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Βασιλική Στυλιανού Βανδώρου κ.λπ.

κατά

Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων

(αιτήσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας  
για την έκδοση προδικαστικής αποφάσεως)

«Άρθρα 39 ΕΚ και 43 ΕΚ — Οδηγία 89/48/EΚ — Αναγνώριση διπλωμάτων — 
Έννοια του όρου “επαγγελματική πείρα”»
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Περίληψη της αποφάσεως

Ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων  — Ελευθερία εγκαταστάσεως  — Εργαζόμενοι  — 
Αναγνώριση διπλωμάτων και τίτλων — Οδηγία 89/48 — Νομοθετικά κατοχυρωμένη επαγγελ
ματική δραστηριότητα — Επαγγελματική πείρα — Έννοια
(Άρθρα 39 EΚ και 43 EΚ· οδηγία 89/48 του Συμβουλίου, άρθρα 1, στοιχείο εʹ, και 4 § 1, στοιχείο βʹ)
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ — ΣΥΝΕΚΔΙΚΑΣΘΕΙΣΕΣ ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ C-422/09, C-425/09 και C-426/09

Εθνική αρχή επιφορτισμένη με την αναγνώ
ριση των επαγγελματικών προσόντων που 
αποκτήθηκαν σε άλλα κράτη μέλη υποχρε
ούται δυνάμει των άρθρων 39 ΕΚ και 43 ΕΚ 
να λαμβάνει υπόψη, προβλέποντας ενδεχο
μένως μέτρα αναπληρώσεως προς κάλυψη 
των ουσιωδών διαφορών μεταξύ της εκπαι
δεύσεως του αιτούντος και της εκπαιδεύσεως 
που απαιτεί το κράτος μέλος υποδοχής, κάθε 
είδους πείρα που είναι ικανή να καλύψει, 
πλήρως ή μερικώς, τις εν λόγω διαφορές.

Ειδικότερα, καίτοι η πείρα που απέκτησαν οι 
αιτούντες πριν την απόκτηση του διπλώμα
τος που τους παρέχει το δικαίωμα ασκήσεως 
του επαγγέλματός τους σε κράτος μέλος δεν 
είναι δυνατό να περιλαμβάνει την άσκηση 
τέτοιου είδους νομοθετικώς κατοχυρωμένων 
δραστηριοτήτων και καίτοι δεν προκύπτει 
από το άρθρο 4, παράγραφος 1, στοιχείο βʹ , 
δεύτερο εδάφιο, της οδηγίας 89/48, σχετικά 
με ένα γενικό σύστημα αναγνώρισης των 
διπλωμάτων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης που 
πιστοποιούν επαγγελματική εκπαίδευση 
ελάχιστης διάρκειας τριών ετών, υποχρέω
ση συνεκτιμήσεως πείρας, η οποία δεν είναι 
«επαγγελματική πείρα» κατά την έννοια του 
άρθρου  1, στοιχείο εʹ , της οδηγίας αυτής, 
εντούτοις, τα μέτρα που λαμβάνονται προς 
εφαρμογή του δικαίου της Ένωσης πρέπει 

να είναι σύμφωνα με τις γενικές αρχές του 
δικαίου αυτού, ιδίως την αρχή της αναλογι
κότητας. Συναφώς, ενδέχεται να συνιστά μη 
δικαιολογημένο εμπόδιο στην πραγματική 
άσκηση των θεμελιωδών ελευθεριών που κα
τοχυρώνουν τα άρθρα 39 ΕΚ και 43 ΕΚ τυχόν 
παράλειψη συνεκτιμήσεως από τις αρμόδι
ες εθνικές αρχές που είναι επιφορτισμένες 
με την αναγνώριση αποκτηθέντων σε άλλο 
κράτος μέλος επαγγελματικών τίτλων των 
σχετικών γνώσεων και των προσόντων που 
έχει αποκτήσει σε άλλο κράτος μέλος ο ενδι
αφερόμενος, ο οποίος επιδιώκει να ασκήσει, 
στο εθνικό έδαφος, επάγγελμα, η πρόσβαση 
στο οποίο εξαρτάται, δυνάμει της εθνικής 
νομοθεσίας, από δίπλωμα ή επαγγελματική 
κατάρτιση. Η ακριβής σημασία που πρέπει 
να προσδοθεί στην πείρα που είναι χρήσι
μη για την άσκηση του επαγγέλματος, στο 
οποίο ζητείται η πρόσβαση, καθορίζεται από 
την αρμόδια αρχή υπό το πρίσμα των συγκε
κριμένων καθηκόντων που ασκήθηκαν, των 
γνώσεων που αποκτήθηκαν και εφαρμόστη
καν κατά την εκτέλεση των καθηκόντων αυ
τών καθώς και των αρμοδιοτήτων που ανα
τέθηκαν και του βαθμού ανεξαρτησίας που 
παραχωρήθηκε στον εν λόγω ενδιαφερόμενο.

(βλ. σκέψεις 61, 64-66, 69, 72 και 
διατακτ.)
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