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Υπόθεση C-215/09

Mehiläinen Oy και Terveystalo Healthcare Oy, 
 πρώην Suomen Terveystalo Oyj

κατά

Oulun kaupunki

(αίτηση του markkinaoikeus  
για την έκδοση προδικαστικής αποφάσεως)

«Δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών — Οδηγία 2004/18/EΚ — Μικτή σύμβαση — 
Σύμβαση συναφθείσα μεταξύ αναθέτουσας αρχής και ιδιωτικής εταιρίας 

ανεξάρτητης από αυτήν — Σύσταση κοινής εταιρίας παρέχουσας υπηρεσίες 
στον τομέα της υγείας και ισομερής συμμετοχή σε αυτή — Δέσμευση των 
συμβαλλομένων να απευθύνονται στην κοινή εταιρία, κατά τη διάρκεια 

μεταβατικής περιόδου τεσσάρων ετών για την παροχή των υπηρεσιών υγείας που 
οφείλουν να διασφαλίζουν στους εργαζομένους τους»

Απόφαση του Δικαστηρίου (τρίτο τμήμα) της 22ας Δεκεμβρίου 2010 .  .  .  .  I - 13751

Περίληψη της αποφάσεως

Προσέγγιση των νομοθεσιών — Διαδικασίες συνάψεως δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθει-
ών και υπηρεσιών — Οδηγία 2004/18 — Πεδίο εφαρμογής
(Οδηγία 2004/18 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου)
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ — ΥΠΟΘΕΣΗ C-215/09

Η οδηγία 2004/18, περί συντονισμού των 
διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων 
έργων, προμηθειών και υπηρεσιών, έχει την 
έννοια ότι σε περίπτωση συνάψεως συμβά-
σεως μεταξύ αναθέτουσας αρχής και ιδιωτι-
κής εταιρίας, ανεξάρτητης από αυτήν, προς 
σύσταση κοινής εταιρίας υπό τη μορφή ανώ-
νυμης εταιρίας, με αντικείμενο την παροχή 
υπηρεσιών στον τομέα της υγείας και της 
ευεξίας στους χώρους εργασίας, η ανάθεση 
από την εν λόγω αρχή της παροχής των προ-
οριζόμενων για τους υπαλλήλους της υπηρε-
σιών, αξίας υπερβαίνουσας το προβλεπόμε-
νο από την ως άνω οδηγία κατώτατο όριο, η 
οποία ανάθεση μπορεί να αποσπασθεί από 
την ιδρυτική της εταιρίας αυτής σύμβαση, 
πρέπει να γίνεται τηρουμένων των διατάξεων 
της συγκεκριμένης οδηγίας που έχουν εφαρ-
μογή στις υπηρεσίες του παραρτήματος II B.

Ειδικότερα, καίτοι η σύσταση εκ μέρους 
αναθέτουσας αρχής και ιδιωτικού οικονομι-
κού φορέα κοινής επιχειρήσεως δεν εμπίπτει 
αυτή καθεαυτή στην οδηγία 2004/18, εντού-
τοις, μια πράξη κεφαλαιακής συναλλαγής 

δεν μπορεί να υποκρύπτει στην πραγματι-
κότητα την ανάθεση σε εταίρο του ιδιωτικού 
τομέα συμβάσεων που δύνανται να χαρακτη-
ριστούν ως δημόσιες συμβάσεις ή συμβάσεις 
παραχωρήσεως. Εξάλλου, το γεγονός ότι 
ένας ιδιωτικός φορέας και μια αναθέτουσα 
αρχή συνεργάζονται στο πλαίσιο ενός φορέα 
μικτού κεφαλαίου δεν μπορεί να δικαιολογή-
σει την αθέτηση των διατάξεων των σχετικών 
με τις δημόσιες συμβάσεις και τις συμβάσεις 
παραχώρησης κατά την ανάθεση δημόσιων 
συμβάσεων και συμβάσεων παραχώρησης 
στον εν λόγω ιδιωτικό φορέα ή στον φορέα 
μικτού κεφαλαίου. Επομένως, σε περίπτω-
ση που δεν αποδεικνύεται αντικειμενικώς η 
ανάγκη συνάψεως της μικτής συμβάσεως με 
ένα αποκλειστικώς αντισυμβαλλόμενο και το 
σκέλος της μικτής συμβάσεως που συνίστα-
ται στη δέσμευση της αναθέτουσας αρχής 
να απευθύνεται στην κοινή εταιρία για την 
παροχή υπηρεσιών στον τομέα της υγείας 
στους υπαλλήλους του είναι αποσπαστό από 
τη σύμβαση αυτή, οι κρίσιμες διατάξεις της 
οδηγίας 2004/18 έχουν εφαρμογή επίσης επί 
της αναθέσεως του σκέλους αυτού.

(βλ. σκέψεις 33-34, 45-47 και διατακτ.)
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