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ATIO®AZH TOY AIKAXTHPIOY (tufpa peilovog cuvbécenq)

™m¢ 14nc Ogfpovapiov 2012 *

«[Tpodwkaotikn maparopny — XopPacrn tov Aapyovg — Odnyio 2003/4/EK — TIlpocPaon oe
nepParioviikeg mAnpopopieg — Dopeig kat Opyova TOv evEPYOLV LG VOUOOETIKT WOTNTO —
Epmiotentikdg opoktipog TV Sadikacstov Tov dSNpociov apxwv — ITpoinobeon Kotk v omoia o gv
AMOY® EUMICTEVTIKOG YOPAKTIPOG TPENEL Vo, TPoPAEmeTan and T vopodecion

>tV vobeon C-204/09,
HE OVTIKEIUEVO QUTNON TPOSIKACTIKNG OMOPACEWS duvapel tov &pbpov 234 EK, mov vméPare t0
Bundesverwaltungsgericht ([eppavia) pe omoégacn g 30ng Ampidiov 2009, m omoia mepjhbe oTO
Awootnplo otig 8 Iovviov 2009, 610 TAIGLO TG OiKNG
Flachglas Torgau GmbH
Kot
Bundesrepublik Deutschland,

TO AIKAXTHPIO (tufpa peilovog cuvbécenc),
ovykeipevo amo touvg B. Xkovpr, Ilpdedpo, A. Tizzano, J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C.
Bonichot (elonynt), J. Malenovsky ko U. Lohmus, mpoédpovg tuipatog, A. Rosas, M. llesi¢, E. Levits,
A. O Caoimh, L. Bay Larsen kot M. Berger, dikootéc,
vevikn ewoayyeréoc: E. Sharpston
ypappatéag: B. Filop, vtdAAnlog d101knoeng,

EYOVTOG VLTOYM TNV £yypoen SdKacio Kol KATOTWY TG €T aKPoOTNpiov  cuinToEwsg NG
Ing ZemtepPpiov 2010, Aappdvovtag vEOYN TIG TAPATNPHGELS TOV VITEPAAOV:

— n Flachglas Torgau GmbH, eknpoowmovpevn oamd tovg S. Altenschmidt kot M. Langner,
Rechtsanwilte,

— 1 I'eppovicr) KvBépynon, eknpocwnovpevn and tovg M. Lumma kot T. Henze,
— 1 Evpomnaixr Emtponr), eknpocwnovpevn and tovg P. Oliver kou B. Schima,

aPOL AKOVGE T YEVIKN E100YYEAEN TTOV AVERTLEE TIG TPOTAGELS TNG KOTA TN cuvedpiaon s 22ag lovviov
2011,

€Kkdidel TNV axdiovdn

* TAwooo S1adkaciog: 1 YEpUOVIKT.
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Anopaon

H aitnon mpodikaoTikng amopdcews apopa v eppnveia tov apbpwv 2 kot 4 e odnyiog 2003/4/EK tov
Evponaikov KowoPoviiov kot tov Xvpfoviiov, e 28ng lavovapiov 2003, yia v npdcsPacr tov Kowou
o€ TePPAALOVTIKEC TANPOPOPIES KOl Yoo TV Katdpynorn ¢ odnyiog 90/313/EOK tov XvuPovriov (EE
L 41, c. 26).

H aitmon avtr) vrofrndnke oto mhaicto g évdkng dtapopdg peta&d g Flachglas Torgau GmbH (oto
efng: Flachglas Torgau) kot g Bundesrepublik Deutschland pe avticeipevo v amoppwym oamd
delTEPT TNG OTCEWS TPOGPACEMS TNG TPWTNG GE TANPOPOPIEG GYETIKA LE TOV VOUO TEPL KOTAVONG TV
TOGOGTWOEMV EKTOUTNG OEPI®V TOL TPOKAAOLV TO (QUWVOHEVO TOL Ogppoknmiov ywr v mEPIOSO
Kotavoung 2005 éwg 2007 (Gesetz iiber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas
Emissionsberechtigungen in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007, oto €&fc: Zuteilungsgesetz 2007).

To vopiko mAoiclo

To 01e0véc dikaio

H obtppaon ywoo v mpdoPoon e mANPOQOPIES, TN CULUUETOYH TOL KOWOU GTN ANYTN OTOQACEWV KOl TNV
pocPoon ot dikooovvn Yo TepBorrovtikd Oépata, 1 emrovopalopevn «ZopPacr Tov Aapyovs», LIEYPAPN
otg 25 Iovviov 1998 xou eykpifnke €& ovoparog g Evpomaikig Kowvomrog pe v andpoaon 2005/370/EK
Tov ZvpBoviiov, g 17ng PePpovapiov 2005 (EE L 124, . 1, 610 €&ig: oOpPfacn tov Aapyoug).

To apBpo 2, mapdypapog 2, G ev AOYw cvuPdcews opilel Tnv évvola g dNUOGLHG apynG VIO Tovg €ENG
0povG:

«Qg “nudota apyn” voeiton

a) 1 Anuocia doiknon o€ e0vikod, TEPIPEPEIOKO Kot GALO EMITESO-

B) oQuowd 1 VOUK& TPOCWTE TOVL €KTEAODV OMNUAGIO SOKNTIKO Aettovpynua, Svvapel Tov ebvikol
dkaiov, cvuTEPILAUPOVOUEVOV EWVIKOV KOOMKOVTI®OV, dPACTNPOTATOV 1] VINPECIOV G GYECN LE TO
nepPAALOV”

O mopwv oplopog dev mephapPdavel gopeig 1) Becpukd dpyova mov evepyoly VO SIKAGTIKN 1) VOROOETIKN
10T Ta.»

To &pBpo 4, mapaypoeog 1, ™G ev Adyw cvpPfaceng TpoPfAénct 4Tt VIO OPIGHEVO APIOUO EMPVAGEE®V KOt
npovmobécewv, kdbe pépoc eEacparilel 6Tl o1 dMuocieg apyes dwbétovy, £vTog Tov TGOV TG €BVIKNAC
vouobeciag, T oxeTIkég pe T0 TEPPAAAOV TANPOPOPIEG GTO KOWO, pdcov {nTovvtat.

To apBpo 4, mapdypapog 4, ™G cvpPdcewc Tov Aapyovs €xel ws e&ne:

«Almpa Yo TEPPUALOVTIKEG TANPOPOPIEG dVUVATAL VO ATOPPITTETAL, GV 1] KOWOAOYNoN Ba gixe dvoueveic
EMMTWGELS:

0) OTOV EUTIGTELTIKO YOPOKTAPO TWV EPYOCLOV TWV ONUOGIOV OPYWV, GE TEPITTWON TOV O &V AOYW
EUTOTEVLTIKOG YOPOKTPaS TPoPAETETOL 0o TO €Bviko dikotos

[...]
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Ou mpooavapepduevol Adyol omdppyng epunveboviol Vo oTevr) €vvoln, AQUBOVOUEVOL VTOYN TOL
ONUOGIOV GLUPEPOVTOG OV £ELMNPETEITOL TG TNV KOWWOAOYNGT Kol AQUPAVOLEVOL VTOYN KOTH TOGOV Ot
ntovpueveg mAnpoopies oyetiCovion pe EKTOUTES OTO TEPIPAAAOV.»

To a&pbpo 8 ™G &v AOYw OLUPBACENWS, LIO TOV TITAO «XULUUPETOYT) TOL KOWOU KOTK TNV TPOTOPICKELT)
EKTEALECTIK®V KOVOVIGUMY KOU/T) VOLIK®G OEGHEVTIKWY KOVOVIOTIKWV TPAEEWV YEVIKIG EPOPUOYNS», TPOPAETEL

«Kd0Be pépog mpoomadei vo mpowbrcel TV TPOyHOTIK) GUUUETOYT) TOV KOWOU GE EVOESEYHEVO GTAIO, KOt
eV elvol oKOUN OVOIKTEG Ol EMAOYEG, KATA TNV TPOTOPUCKELH OO TIG ONUOGIEG OPYES EKTEAECTIKWV
KOVOVIGU®OV KOl GAAWV VOMIK®OG OEGUEVTIKOV KOAVOVOV YEVIKNAG EPAPUOYNG TOL EVOEYETAL VO EYOLV
ONUOVTIKEG EMATWOELG 6TO TEPPAAAOV. [...]

[...]»

H o6fkwon g Evpomaikng Kowodmrtag oyetikd pe opopéves owragels g odmyiag 2003/4,
emovvapdeica wg mapdpmmua oty arogacn 2005/370, éxel we e&ng:

«Avagepopevn oto apbpo 9 g ZvuPdcewsg tov [Aapyovs], M Evpomaiki Kowomto koiel to
cupfoiropeva pEpN e ZvuPdoewg va AdBovv vtd oneiwon to Gpbpo 2 mapdypapog 2 Kot to aphpo 6
™mg odnyiag [2003/4]. Ot dotaéels avtés mapéyovv oto kpdtn WA ™G Evpemaikng Kowomrtog
duvaToTNTa, G€ EEOIPETIKEG MEPMTWGEIS KO VIO OLGTNPK KOOBOPIGHEVOVS OPOLS, Vo EEQPOLV OPIoLEVA
OpyovVe, KoL OPYOVIGHOUG, OO TOLG KOVOVEG Yo TIC dtodikaoieg avabewpnong 6Gov apopi amoPAGELS
OYETIKA UE QLTHGELS TAPOYNS TANPOPOPLDV.

Ofev, n ek pépovg ™G Evpwmaikis Kowodmrtag emkvpwon g Zvppdcews tov [Aapyovg],
ocvumeplapPdverl ke Toyxov emeLANEN Kpdtovg pérovg e Evpomaikng Kowodmrag oto Babud mov n
eMELAOEN AVTH GVVAJEL TPOG TO APBpo 2, TaPAYPUPOS 2, kot To apBpo 6 g odnyiag [2003/4].»

To dixaro s Evwong
H mpot, N mépmtm, n evdékatn Kot 1 €Kt €KTn attioloykn okéyn g odnyiag 2003/4 opilovv:

«1) H avénuévn mpocPfoaocn Tov KowoL oTIC TePPOALOVIIKEC TANpOPOpiec Kot 1 O1&kdoon Twv
TANPOPOPIOV CLTOV CLUUPAAAEL o peyolTEPN gvaucOntonoinon mpog to mepPailoviika Oéuaro,
mv eledlepn avToOArOyr) OTOWYEWV, OLGLUGTIKOTEPT) GLUUETOYN TOL KOWOU 61N dwdikacioo Ayng
AmTOPAGENV Yo TEPPOALOVTIKE OEpaTa Kal, TEMKA, 68 KAAUTEPO TEPPAALOV.

5) [...] Ot dwtdéeg tov kowotkov dikaiov mpénet va cvpfadilovv mpog ™ cvpPacn avty evoyet g
cuvayrg g and v Evpwraikny Kowomra.

11) TIpokewévov va IneBel vrdym N apy Tov dpbpov 6 TG GLVONKNG, CUUPWVOL LLE TV OTTOICL Ol OTTALTHGELS
nepPorrovtikic mpootaciog Oo mpénet va eviayfolv 6Tov KaBOPIGHO KOl TNV EPOPLOYN TV KOWOTIKWY
TOMTIK@WV Kol OpAGEWV, Oa TPEMEL vor S1evpLVOEL 0 OPICUOG TWV NUOCIWY CPYWDV OCTE VO TEPIAOUPEVEL
™mv KuBépvnon 1 dAAn dnuocto dwiknom, oe eBvikd, mepipepekd 1 ToMKS eminedo, aveEapTTWG TOV
€AV 0L 0PYESG OTEG SLBETOVV 1) OYL EWIKEG OPHOdOTNTES Yt TO TepBaArov. O opiopdg Oo mpémet emiong
vo. dtevpuvlel wote vo mepopPdvel Ao TPOCWTAL 1) POPEIS TOL BoKOLY IMUOGLO. Slokn Tk KabrKovTa
oe oyéon pe 1o mepPaAiov duvapetl g eBvikng vopobesioc, kabwe kot dAAN TPOGWTO 1) POPEIS TOV
gvepyouv vItd Tov €AeyX0 TOVG KoL £X0VV dNHOGLEG gVOUVEG 1) KaOMKOVTO GYETIKA pE TO TEPBAALOV.

[...]
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16) To dwaimpo otV TANPOoEOPNOT oNUaivel OTL 1| dNHocLoToinon TANPoPopLwy Oa TpEmeL va givat o

YEVIKOG Kavovag kot 0Tt Oo TPEMEL VoL EMTPENETOL OTIS ONUOCIEG APYES VO OTOPPITTOVY OLTHLLOTO YLl
TEPPUALOVTIKES TANPOPOPIES GE CLYKEKPLEVEG KOl 0aPas KabBoplopeveg mepumtwoels. Ot Adyot
amdppyne Bo TPETEL VO EPUIVEDOVTAL CLUGTOATIKA, TO O& ONUOGIO CLUEEPOV TToV eEummpeTeital and
mv duwbeon twv TANpogopuwv Bo mpémel va GTOOICETOL GUYKPITIKA TPOC TO GULUPEPOV TTOL
e&umnpeteital omd v dpvnon dNUOGLOTOINoNG TWV TANPOPOPIWY VT®V. [...]»

To apBpo 1 g odnyiog awtig opilel Tovg GKOMOVG TG WG EENG:

«ZT0Y0G TG TapovGag odnyiag sivat:

o)

VO KOTOYVPWGEL TO OKA®Uo TPAGPaong oTlg TEPPAALOVTIIKES TANPOPOPIEG TOV KATEYOVTOL OO TIG
ONUOGLES apYES 1] YO AOYOPGHO TV ONUOCIWV opYaV Kot va Kobopicel Tovg Pactkods dpoug kot
poimobécels, Kabng Kol TPOKTIKEG PLOUIGEIS, ACKNONG TOV WG AV SIKOIWUOTOS Kol

va dloolicel 0TI, o€ K&be TepimTwon, ot mEPPUALOVTIKEG TANPOQOpieg datiBevtal oTadloKd Kot
d10did0vVTaL 6TO KOWS TPOKEWEVOL VO EMTVYYAVETAL T EVPUTEPT duvatr cLOTNUATIKE dl&Beon Kot
dddoon meptBoAloviik®wv TANpoPopwy 6to kowvd. TTpog 10 okomd avtd didetar wnon ot yprion
Wiwg TG TEXVOLOYIOS TV TNAETIKOWGOVI®V UEGW LTOAOYIGTH 1)/KOl GTNV NAEKTPOVIK TEXVOAOYiQ,
EPOGOV VILEAPYOLV.»

To apBpo 2, onpeio 1, g odnyiog 2003/4 opilel TNV «mePPAAAOVTIKY EVIUEPWOT» VIO TNV £VVOLN TNG EV
AOYw odmyiag ws e&ng:

«“TTeptBoAlovTikny TANPOPOPIa”: OTOLSNTOTE TANPOPOPIC GE YPATTH), OMTIKI), OKOVGTIKT, NAEKTPOVIKN 1
GAAN VAIKT) HOPQT), CYETUCA e

)

p)

Y)

TNV KOTAGTOGN TOV GTOYEiwV TOV TEPPAAAOVTIOS, OT®WG O 0£PAG KOl 1) OTUOCPOLP, TO VEPO, TO
€001pOC, TO WO, TO TOTIOL KOl Ol PUGIKES TOTOOEGIES, CLUTEPILOUPOVOUEVOV TV VIPOPLOTOTWV, TwV
TOPAKTIOV Kol TV  OoAdocwv  mepoywv, n  Plomowilomto kot 1o oTorgEio g,
GUUTEPIAOUPOVOLEVWV TWV YEVETIKA TPOTOTOUEVWY OPYOVIGU®Y, Kol 1 0AANAETIOpaon petad twv
GTOLYEIWV QVTOV-

TopAyovteg, Omwg ot ovoieg, M evépyswn, o BopvPog, ot aktwvoPorieg 1 Ta  amoPAnta,
oVUTEPIAAUPOVOLEVOY TV PASIEVEPY®V AMOPANT®Y, Ol EKTOUTES, Ol AMOPPIYES Kot AALEG EKYVGELS
oto mePPAArov, mov emnpealovy 1 EVOEYETOL VO EMNPEACOLY TO, OTOEID. TOV TEPPAAAOVTOC OV
AVOQEPOVTUL GTO GTOLXEIO O)-

pétpa (cVUTEPILOUPOVOLEVOY TOV SIOIKNTIKGOV HETPWV), OTTKG Ol TOMTIKEG, 1| vouobesia, To oyédta,
TOL TPOYPAUUATO, Ol TEPPAAAOVTIIKEG GUHEWVIEG KOL Ol dPAGTNPLOTNTEG OV EMNPEALOVV 1) EVOEXETOL
VO ETNPEACOVY T GTOLYEID KOl TOVG TOPAYOVTES TOV OVOPEPOVTOAL GTO GTOXEID ) Kot ), Kabmg Kot
HETPAL 1) SPOCTNPLOTNTES TTOV AMOGKOTOUV GTNV TPOCTUGIO TOV WG VK GTOLYEIWV-

ekBéoelg yo v epoppoyn g neptBaAlovTikig vopobesiog:

AVOAUGELS KOGTOVG-WPELELNG KOl GALEG OUKOVOLIKEG OVOAVGELG KOl TOPAOOYES YPNOLOTOIOVUEVEG GTO
TAQGLO TV dPOCTNPOTHTOV KOl TRV LETPWV OV OVOPEPOVTOL GTO GTOLXEIO ), Kot

TNV KOTAGTOON NG ovOpwmvng vyelog Kol OGQPAAEING, CUUTEPIACUPOVOUEVNC TNG EVOEXOUEVIG
pUTAVONG TNG TPOPIKNG oAVGidag, TG cuvinkeg ¢ avOpwmivng duPiwong, Tig Tomobesies kot Ta
O1KOSOUNHLOTO TOATIGHIKOD EVIOPEPOVTOG GTO HETPO TTOL enNPeGlovTan 1} eVOEYETOL Va ETNPeacOoV
and TV KOTAOTOON TV GTOWEIWV TOV TEPPAALOVTOS TOV GVAPEPOVTOL GTO WG GVK GTOED o) 1,
HECK TV OTOLEIWV oWTOV, 0mtd Ta BépoTo mov avapépovtal ota ototyeia B) Kot y).»
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To &pBpo 2, onpueio 2, g odnyiag 2003/4 opilel v €vvola g «dNUOCLOS apXS» ®G ENG:
«“Anuédow apyn”:

a) 1 kuPépvnon 1 &AAn dnudcta droiknom, cuuTEPAAUPAVOUEVEY dNUOCIWY GUUBOVAELTIK®V QOPEWY,
oe e0viko, meppepelokd 1 TomKS eninedo-

[.]

To kpdtn péAN pmopovv va TpoPAEmovy OTL 0 OPIGUOG oWTOG dev TEPAAUPAVEL QOPEIS 1} Opyova dToV
evepyolv LId SwkaoTikny 1 vopobetikn O Ta. EQOcov ot cuvtaypatikés Tovg STAEES KAT TNV
nuepopnvio £kdoong TG Topovoag 0dnyiag dev TEPEXOLY TPOPAEYN Yo SadIKAGIA TPOGPVYNG KATA TNV
évvolo Tov apbpov 6, To KpATN HEAN pmopolV va eapolv Tovg €V Adyw (QOPEiG Kol dpyova amd TovV
0pIGUO aVTH.»

To apBpo 3, mapdypagoc 1, g ev Adyw odnyioag mpoPArénst:

«Ta kpatn péAn eCoopariCovv OTL Ot dNUOCIES OPYEC LTOYPEOVVINL, GUUPWVO HE TIS OTAEELS NG
TopovGag 0dMyiag, vo mapéyovy TS TEPPOALOVIIKEG TANPOPOPIES TOV KATEYOVTIOL OO TS (dleC 1) Yo
AOYaplooHd TovG, o€ OMOV VTOPAAAEL GYETIKH QUTNON KOl XWPIS 0 0TV vo opeidel va emkorecbel
01001 TOTE GLUPEPOV.»

Meta to &pBpo 4, mapdypapoc 1, g odnyiog 2003/4, OV EMTPEMEL GTO KPATN UEAN VO TPOPAETOLV TN
duvatomra. andppyng aitnong mEPPBOUALOVTIKIG TANPOQPOPINS GE OPICUEVEG TEPWTTMOCES, TO Apdpo 4,
TOPAYPOPOS 2, TNG €V AOYw 00NYIOG TAPEYEL EMIONG TNV EVYEPEWDL AVTH OTO KPATN HEAT VI TOVg £ENG OpPOLG:

«Ta kpdtn peEAn pmopovv vo mpoPAEmOVY TV ATOPPYT AUTAGEWV TEPPAALOVTIKGOV TAPOPOPL®Y €AV M
SNUOGOTOINGCT TWV TANPOPOPLOV OVTWV B LTOPOVGE VOl ETNPEAGEL OPVNTIKA:

0) TOV EUTICTEVTIKO YOPUKTAPO TOV SLOSIKAGIOV TRV INUOGIOV OPYOV, EPOCOV O EUTICTEVTIKOG OVTOG
xopoxtipag tpoPrénstar and m vopobesio-

[...]

Ot Aoyot amdppyng TOL AVOPEPOVTUL GTIS TAPAYPAPOLS 1 Kol 2 EpUNVEVOVTAL GUGTUATIKK, AAUBAVOUEVOD
VITOYT], Y10 TN GUYKEKPIUEVT TIEPITTWOT], TOV SNUOGLOL GLUPEPOVTOG TOV EELANPETEL 1 ONUOGLOTTOINOT TWV
TANPOPOPLOV. X KADE GUYKEKPILEV TTEPIMTWGT, TO dNUOGLO CLUPEPOV TOL EELINPETEL 1 ONOGLOTOINON
TRV TANPOPOPIOV oTabUIileTonl GUYKPITIKA TTPOg TO cvuPépov mov e&umnpetel  dpvnon. Ta kpatn péin
dev duvavtal, dvvapel g mapaypdeov 2, otoyeia o, &', ot’, ' Kot ', va mpoPAEmovy TV amoOppLYN
OUTICEWV TTOV OPOPOVY TANPOPOPIES CYETIKA HE EKTOUTEG GTO TEPIPAALOV.

[...]»

To &pBpo 6 g odnyiog 2003/4, emypopopevo «IIpoceuyn ot dtkoocUvn», emPBAALEL GTOL KPATN WEAN
vo AapPavouv T omopaitnteg O0TAEEG TPOKEWEVOD KABe otV TEPIPOAAOVIIKGOV TANPOPOPLOV O
omoiog Oswpel OTL M aitnor Tov Yoo TOPoY TANPOPOPV ayvordnke, amoppipOnke aducaroloynta
(TApwg 1 ev pépey), omavtnOnke TANppel@s 1) dev eEeTdobnke, vo éxel SiKaiwpo VoL OOKED SLOKNTIKT)
mpoceuyn 1 évoko Pondnuo katd tpaiewv 1 Topaleiyemv TG OIKELOS SNUOGLUS aPYTC.

To eOviké dixouo

O vopog mepi mepifarroviikev minpogopiwv (Umweltinformationsgesetz), g 22ag AgkepPpiov 2004
(BGBI. 2004 1, 6. 3704), petépepe ot yepUovikn évvopn téén v odnyio 2003/4.
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To &pbpo 2, mapaypaeog 1, avtod Tov vopov mpoPAénst:
«A1OTKNTIKEG VINPEGIES TOV €XOVLV VITOYPEWGST VO TOPEYOVY TANPOPOPIES EtvaL:

1. H xvBépvnon kot arirot @opeic g dnpociag d1otknoews [...]. Aev cvykatoléyovial oTlG SLOKNTIKES
VINPEGIEC TTOV VIOYPEOVVTOL VO TAPEXOVY TANPOPOPIES

0) Ol AVTATEG OLOCTOVOWKES apyéS, KaBOGOV evepyolv 6TO TANIGLO TG vopobetikng e&ovaiog 1) Kotd
NV €KS00T] KAVOVIGTIKOV SITAYUAT®V [...]».

‘Ocov agopd TN CYETIKN HE TOV EUTIOCTEVTIKO YAPUKTNPO Twv Owfovieloewv efaipeomn, to apbpo 8,

TapAypoeog 1, Tov gv Adyw vopov opilet:
«KaBocov 1 dnpoctonoinon twv mAnpoeopiwv 8o UTopoUsE Vo, EXNPEAGEL OPVITIKA

[...]

2.  TOV EUMIOTEVTIKO YOPOKTAPO TV OWPOVAEDCEWY TV VANPECIOV TOL VLIOYXPEOVVIOL GE TOPOYN
TANPOPOPLAV, VIO TNV €vvola ToL dpBpov 2, Tapdypapog 1,

[.]

N aitmon TpEmEL vo amopplpbel, EKTOG €AV TPAYUOTL LTEPTEPO OMNUOGIO GULUPEPOV OKOLOAOYEL 1N
dNUOGLOTOINGT TV TANPOPOPLAV |[...]».

O vépog mepi dowkntikng dwdwkociag (Verwaltungsverfahrensgesetz), g 23ng Iavovapiov 2003 (BGBI.
2003 I, 6. 102) mpoPrénel, oto &pBpo tov 28, mapdypapog 1:

«[Tpwv and v €kdoon SkNTIKNAG TPAEews, M omoia Biyel Ta SIKOIOUATO EVOLUPEPOUEVOV, TPETEL VO
didetal ¢” avTOV M gVKALPIO VAL AVATTUGOEL TIC TAPOTNPHCELS TOV ML TV CNUOVIIK®OV Y0l TV OTOQPOCT|
TPOYULOTIK@V TEPIGTUTIKGOV.»

To apBpo 29 tov ev AOY® VOpoL opilet

«(1) H Awiknon vmoypeoltol vo TOPEXEL GTOVG EVOLPEPOLEVOVS TN SVVOTOTNTA VO, GLUPOVAEVOVTAL
(QOKELOVG GYETIKOVG e EKKPEUEIS O10d1KOGIES, KADOGOV 1 VWO TV €V AOY® QUKEAWV €Vl OmopaiTnTn
Y0. TNV TPOCTAGIO 1 TNV VAEPAGTICT TV EVVOHUW®YV GUUPEPOVIWV TOVC. 'Ewg 0tov nepatwbei n drokmtikn
SdtKaGio, T0 TPAOTO OGP0 Oev EPAPUOLETAL GE GYENIN OMOPAGEWY OUTE GE AUECO GYETILOMEVES UE TNV
eneepynsio TV OToQAGEWV gpyaoisc. [...]

(2) H Awiknon dev vmoypeoltol va Topeyel TPOGRacT 08 POKELOVS GE TEPITTWON TOL aVTO Oa emnpéale
TNV OUOAY) EKTANPWON TV KAOMKOVIOV TG I} 1| ONUOCIOTOIMNGT] TOL TEPIEYOUEVOD TV WG AVK PUKEAWY
Oa emnpéale v Opoomovdio 1 to Land, 1§ ov To TPOYMOTIKK TEPIOTUTIKA TPEMEL VO TOPOUEIVOVV
HUOTIKE  dUVANEL VOHOL 1} AOY®w NG QUGE®G TOVG, AQUPOVOUEVOV VTOYN EWOIKOTEPU TWV EVVOU®V
GUUPEPOVIMV TWV EVOLLPEPOLLEVQV T} TPITWV.

[...]»
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To a&pBpo 68, mapdypapoc 1, Tov &v AdOYyw VOUOV, GYETIKA HE TNV TPOPOPIKH SodIKAGIO EVOTIOV
SOKNTIKAG 0pyNG 0TO TAAUGLO SOKNTIKAG dradkaciag, opilet:

«H mpogopikn) Swdwkacio dev eivor dnpoctwe. X' ovTAV UTOPOOV VO GUUUETEXOVV EKTPOCOTOL TWV
EMONTEVOVCWV OPYWV KOl TPOCMTO TO. OMOI0 ATAGYOAOUVTOL TANGIOV NG apYNS Yo EKTOSEVTIKOVG
okomovg. O devfivewv ™ ovlRon UTOopel Vo EMTPEMEL TNV TOPOVCIN GAAWY TPOCWRWV, OV OgV
SPWVEL KOVEVOG EK TOV EVOLUPEPOUEVOV.»

H dw@opd ™ KOpLag 0iKNG KoL TG TPOSIKAGTIKA EPWTHNATO

H Flachglas Torgau {fmoe npocPacn ce mAnpopopieg oyetikd pe Tig mpoimobécelg vtd TG omoies T
Umweltbundesamt (Opoomovéwkd Tpageio TTepipddiovtog), mov eivar 1 opuodio. yioo 0 cOOTHHO
EUTOPIaG SIKUWUATWV EKTOUTNG aepiwVv Oeppoknmiov apyr, £EEdwoE TIG OMOPAGEIS TEPL KATAVOUNG TWV
€V AOY® TOCOOTWOEWV EKTOUTAG aepiwv katd to ddotua 2005 €wg 2007.

ITpog tov okond avtd, N Flachglas Torgau {moe and 1o Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (Opocmovéwakd Ymovpyeio IMepipdAioviog kot AGQAEAENS TV AVIIOPAGTHPWY,
oto &&nc: Bundesministerium fir Umwelt) vo g SwfiBaoet ninpogopieg oyetikd 1600 e 1N
VOLOTOPOY®YIKH dadikacior 610 mAaIGo ¢ omoiag exddbnke o Zuteilungsgesetz 2007 660 kot pe v
EPOPUOYH] TOL WG GV VOHOV. ZAToe €WKOTEPU TPOCPOON OF ECWTEPIKA ONUELOHOTE KOt
YVOHOO0THCE, TOL Ymovpyeiov, KoBwG kot TV  oAANAOYpO@io. TOV, GUUTEPIAAUBOVOLEVWY TGV
NAEKTPOVIK@V UNVOUATV Tov pe v Umweltbundesamt.

To Bundesministerium fiir Umwelt améppurye v aiton avtr, ano@avopevo, apevos, 0Tt OGOV apopa
TANPOQOPIEG OYETIKK HE TN VOUOTOPOYWYIKH SdKacio  amaAlAGGOTAV  Omd TNV VIOYPEWCT)
ONUOCLOTOIGEMG AVTWV AGY® TNG GLUUETOYNG TOL OTNV €V AOY® J00KOGI0L KoL, OQPETEPOVL, OTL Ol
TAnpopopieg oxeTik& pe ™ 0éom oe epopuoyry tov Zuteilungsgesetz 2007 koAvmtoviav amd TOV
EUTIGTEVTIKO YOPAKTAPO TV SIUOIKAGLOV TOV SNHOCIWV ApY®V.

To Verwaltungsgericht Berlin éxave ev péper dektry v mpooeuyr g Flachglas Torgau kotd g
OULYKEKPLEVIG OMOPPUTTIKNG OMOPACEWS. EmAneBév koatomv epéoems, 10 Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandeburg éxpive ott 10 Bundesministerium fiir Umwelt pmopovce vo emikoAeotel ™
GUUUETOYN] TOL GTN VOHOTOPOYWYIKT Sodkacio, oAAd dev pmopoloe vo. TPOPAAEL TOV EUNIGTELTIKO
YOPOKTAPO TV OOIKACIWV ®G AOYO OmOPPIYEWS TNG YVWOTOTOW|CEWS TWV OLTOVHEVWY TANPOPOPLRY,
YwpIG vo ekOEcEL KOTK TPOTO EUMEPICTATOUEVO TOVG AGYOLG YOl TOVG OTOIOVG 1 YVWGTomoinct tovg Ha
elye GVTWG apVNTIKEG EMNTWOOELS.

Toco n Flachglas Torgau 6co kot to Bundesministerium fiir Umwelt d&oknoav aiton avaipécemg
(«Révision») katd ™G &v Adyw amopacews evomov tov Bundesverwaltungsgericht, oto mAaicio g
omoiag M &v Aoyw emyeipnon mpoéPaie OTL M EMipOyN OMOPPWTTIKY amoOPach eivor avtibetn mpog to
dikao g Eveonc. Yrootpige ewdikdtepa 4t 10 dikawo ¢ Evwong dev emtpémel otov €0vikd vopobé
VO OTOKAEIEL TOL VTTOVPYEIDL OO TNV VIOXPEWGT TOPOYNS TANPOPOPLDY GTOV TOUHEN TOL TEPPAAALOVTOC
OTaV OVT& EVEPYOLV GTO MAGUGLO TNG KOWOPBOVLAELTIKNAG VOUOTAPAYWYIKNG dadkaciag Kot 0Tl v mdon
MEPMTWOEL, 1 €V AOYW® TAPEKKAMON TOVEL LE TN ONOGIELGT) TOL VOLOV.

H Flachglas Torgau xpivet, e£aAhov, 61t To Bundesministerium fiir Umwelt dev pnopotoe va emkaleotei
TNV TPOGTAGIO TOV EUTIGTEVTIKOD XOUPAKTHPO TV SPOVAEVCEWY TV INUOGIOV OPYWY, EPOCOV TO dika1o
¢ Evwong emtdooet té€toon gidovg mpootacio va tpoPAémetor pnTtg omo ek didtaln tov eBvikon
daiov, drakprtn amd TO YEVIKO dkaiwpa Topoyns TEPPAAAOVIIK®V TATPOPOPL®V.
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Yuvaewe, to Bundesverwaltungsgericht ékpve 011, av T€t0100 €id0VG VIOYPEWOT ATOPPEEL TPAYUOTL OO
10 dikawo G Evwong, mpénet va dtevkpvioBel av dypaen yevikn apyn Tov dikaiov, 0nwg 1 TpoPrenopevn
and 10 €Bviko Sikal0, KATK TNV OTOoio Ol OOIKNTIKEG S1UdIKOGIEG TwV EOVIK®OV apy®V dev givor dNUOCLEG
KoOoTd dvvath TNV TPNCT VTG

Yno tg ovvOnkeg avtéc to Bundesverwaltungsgericht amogdoioe va ovaoteilet ™ dwdikocio kot va
VoPaAel 6T0 AKAGTAPLO TO AKOAOVOO TPOSIKOGTIKG EPWTHLLOTOL:

«1) a) 'Exetto apbpo 2, onpeio 2, devtepn mepiodog, g odnyiag [2003/4] v évvola OTL evepyolv vId
VOROOETIKT 1010TNTA OTOKAEIGTIKWG Ol POPEIG KOL TOL OPYavOL OTO OTOL0L EVOTOKELTAL, KOTA TO
dikato KpATOVG HEAOVG, M OPLOTIKY (OECUEVTIKT) anMdPACT) GTO TAGUGLO TNG VOUOTOPOYWYIKAG
dwdwkaciag 1 evepyobv vd VOUOOETIKN WB1OTNTO Kol Ol QPOPEIG Kot To. dpyavo Tov KOTK TO
diKoo TV KPATOVG HEAOLG €)EL APUOSIOTNTO VO GLLUETEXOVV GTI VOUOTOPOYWYIKT dtadtkacia,
KOTOOETOVTOG, GUYKEKPLUEVQ, VOLOGYENLO KOl VTOPAAAOVTOG TOPOTNPNCELS ETTL VOLOGYESIWV;

B) Mmopolv ta kpdtn pEAN vo mpoPArémovv OTL M €vvola TG OMUOGiag apyng dev TEpLapBavet
(QOpPEIC Kot dpyava oL €vePYOUV VIO OIKAGTIKN 1 VOHOOETIKH 1010TNTOL HOVOV OV KOT TNV
NUEPOUN ViDL EKOOGEWS TNG 00MYIOG Ol GUVTOYHATIKES TOVS OOTAEES dev TPoéPAemay Sradikaciol
eMAVEEETAGEMG KATH TNV €vvola Tov dpbpov 6 tng odnyiag [2003/4];

y) Agv mepthapfavovtar ot Qopeig Kot o Opyovo mov gvePyolV LG VOUOOETIKH 1510TNToL 6TV
évvolo TV dNUociev apxwv Hovo kabocov dwopkei 1 vopobetikr) dwdkacio;

2) o) IIpoPiémetor amd T vopobesio 0 EUMGTEVTIKOG OPAKTAPAS TV SLPOVAEVCEWY, VIO TNV £Vvola
oV apbpov 4, mapdypapog 3, onueio 1, otoyeio o, Tng odnyiag [2003/4] ocdkig 1 didtaén Tov
€Bvikot dkaiov oV ekdOOMKE Yo TN peTapopd g oomnyiag [2003/4] opilet yevikwe Ot 1 aitnon
TOPOYNG TEPPUALOVIIK®OV TANPOPOPIOV TPEMEL VO OMOPPINTETOL OV 1) ONUOCLOTOINCN T®V
TANPOQOPIOV UTOPEL VO EMNPEAGEL OPVNTIKA TOV EUTIGTEVTIKO YOPOUKTHPO TOV SOIKOCIDV TV
aPYWV TOL LIOXPEOLVTOL GTNV TOPOY] TANPOPOPLDY, 1) OTOLTEITOL GYETIKWS EOIKT VOHOOETIKN
ddtaln vo emPEALEL TOV EUTIGTEVTIKO YOPOUKTHPO TWV OLOSIKOCLDV;

B) TIpoPiémeton amd T VOUODESIO O EUMIGTEVTIKOG YOPAKTIPOG TWV SOSKAGLDY, VIO TV évvola
00 GpBpov 4, mapdypapoc 2, TP®OTN TEPiI0d0G, otorkeio o', tng odnyiag [2003/4], ocdKig
duvapelt Tov gbvikoy dwkaiov VIAPYEL AYpoPn YEVIKH apyr Owaiov Kotd TNV omoio ot
SLOIKNTIKES SLOIKOGIES TV ONUOGIWV apYwV OeV Vol ONUOCLES»

E7i ToV TPOSIKUGTIK®OV EPOTNUATOV

ITpoKaTAPKTIKAOG, EMONUAIVETOL OTL, TPOSYWPWVTAS oTN XOpPacn tov Aapyovs, N Evpwnaikn ‘Eveon
deopednke vo SlcParicel 610 medio eQupoYNS Tov dkaiov g Evwong npocPacn oe meptParhovtikeg
TANPOPOpieg TOL KoTéyouv dNpocteg apxés (PA., kat avty v évvoln, amoégaon g 220 Aegkeufpiov
2010, C-524/09, Ville de Lyon, Xvlloyr) 2010, c. I-14115, okéyn 35).

Exéidovtag v odnyia 2003/4, PovAnon tov vopobern g Eveong ntov va Oécer oe epappoyn
ZopPaon tov Aapyovg mpoPArénovias Yeviko KaHeoTOS, TPOKEWEVOL va Stc@oliotel Tt K&be Quowkod 1
voukd mpocwmo oty Evpwnaikr Evwon éxet dikaiowpo mpooPdcews oe meptBorloviikég TANPOQOpIeS
OV KOTEXOVTOAL OO TIG SNUAGLES OPYES 1} YO AOYOPGHO TV ONUOCIWY OPY®WV XWPIG VoL VIToypeovTIL VOl
emkarecbel 00dnTOTE GYXETIKO cvuEépov (BA., kKot avtr v évvoun, mponapatebeica andeacn Ville de
Lyon, oxéyn 36).

[Tpémer axoun vo vroypapicdel 01t 10 diKaiwpo TPOoPAcE®G TOV KATOYLPAOVEL 1] 0o yiat 2003/4 vrapyet

HOVOV €QOGOV 01 UTOVUEVEG TANPOPOPIEG EUTIMTTOVY OTIS OMALTHGELS CYETIKE UE TNV TPOGHOCT) TOV KOWOL
o€ TETOOV €I00VG TANPOPOPieg TOV TPOPAETEL 1| GLYKEKPIUEVT 0OMYio, YEYOVOS TO Oomoio mpoimobétet
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HeTaEly GAA®V OTL OVTEG GUVIGTOUV «TEPPUALOVTIKES TANPOEOPIES» KATK TNV €vvoln Tov d&pbpov 2,
onueio 1, g ev Aoym odnyiog, CNnpo o €Aeyxog Tov Omoiov omdKETAL GTO OUTOLV SIKOGTAPLO OGOV
aPopd TN Spopa TS KUPLG diKNG.

Eni tov mpddrov epwtiuotoc vmo o kou
1

Me 10 mpwto TOoVL gpWTNHA VO o’ Kot ', To artovv dikaothpo (Ntel, Kot Pdomn, va devkpviotel av to
apBpo 2, onpeio 2, de0TEPO €OAPLO, TPOTN TEPIODOG, TNG 0dnyiag 2003/4 éxel v €vvola OTL M EVYEPELD
OV TOPEYEL M €V AOY® OIATOEN OTO KPATN WEAN Vo UV eKAapUPavouy wg dMUOcteg apyég «Tovg LId
VOLOOETIKY) 1010TNTO EVEPYOUVTEG POPEIG 1] OpyavEL OO TNV €vvola TG IMUOGLOG apXNS» Eivat duvatod va
TOYEL EPAPHOYNG OTO LIOVPYein KOOOGOV WETEYOVV OTN VOUHOTOPAYWYIKH Owdkacio, Wing pEcw TNg
VOPOANC VOLOGYKESIWV 1) YVWHOSOTHGEWY, KOl OV 1 EVYXEPELN QLTI eEQPTATAL ETIONG OO TNV THPNOT TV
npoinobécewv mov Bétel to dpbpo 2, onueio 2, devtepo £d&P10, deVTEPN TTEPIODOG, TG €V AdYw 0dnyiag.

ITpoKOTOPKTIKWE, EMONUAIVETAL OTL A0 TNV omdEooT TePl TOPUTOUTNG KOG Kol and TIG YPORTEG Kot
TPOPOPIKES TOPOTNPNOES TOL LROPANONKOV 610 AKOGTAPO TPOKUZTEL OTL TO EPWINUE OVTO APOPK
OTOKAEIGTIK®G TN VOHOTAPaywYKr) dadikacio avtr) kabeovth kot oyt dadikasio duvapevn vo kotodnget
otV €ékdoomn daTdEews e TUTIKT 16XD VTOJEEGTEPT VOLLOV.

[Tpémer e&ddhov va amoppipfei 1o emyyeipnuo ¢ Flachglas Torgau, mov avtieiton and €yypagpo
dnpooctevbév to 2000 and v Owovopkn Emtponr) yo v Evponn tov Opyavicpod Hvwpévwv EOvav,
emypoopevo «H Zoufacn tov Aapyovs, odnydg epappoynic». H Flachglas Torgau mopamépunet cuvapmg
OTIG TEPLEXOLEVES GTO £YYPAPO AVTO SEVKPVIGELS, KOTA TIS OMOieS «[1] CLUUETOYN TWV INUOCIWV 0P OV
oV enefepynocio KOVOVIGU®Y, VOU®V Kol KOVOVIGTIK®V TPAEEMY KOAVTTETOL pNTwS and [to dpbpo 8 g
ovupdoews tov Aapyovg], eivar Aoyikd va cuvoybel To cvumépacua 0tL 1 [cOuPacn tov Aapyovg] dev
Oewpel 0TL 01 ev Mdyw dpaotnprotnteg ackovvtor vd “vopobetikn ot Enopévag, ol ackovseg v
EKTEAECTIKT] AELTOVPYIOL OPYEG TOV GUUUETEXOVV GE TETOOL €(00VG dPACTNPLOTNTEG Eival dNUOCIES OPYES
duvapet g [ovuPfaoewg tov Aapyovg]».

[Tépav Tov OTL 0md T0 €YYPaPO AVTO dev UTOPEL VO AmOPPEUCEL SEGUEVTIKT) EpUNVEiR TG GLUPACEWS TOV
Aapyovg, 0 &pbpo 8 g ev AOY®w CLUPAGEWS GTO OMOI0 MOPOTEUTEL TO £YYPOPO OVTO, OEV OVOPEPEL
PNTWG TN GLUUETOY] TV INUOCIOV apY®V OTNV ENEEEPYOCIO «VOUWV», CLVETKG Ogv €ivol duvotod va
cuvaydel amd ™ JTOTWGT) TOL EpUNVEiD, OTWG N EMAEYEICH Ao TO €V AOYw €YYPOQO.

Koté mdryto vopoloyio, and Ti¢ anoitioelg T060 TG OHOIOHOPPNG £QApIOYRS ToL dikaiov ¢ Evwong 6co
Kot TG apynis TG 100TNToG Guvayetatl 4Tt ot datdelg Tov dkaiov g Evwong mov dev mepiéyovv pni
TOPOTOUT GTO OIKO0 TV KPOT®WV HEAWV Y10 TOV TPOGIOPICHO TG EVVOLLG KOL TOV TEPIEXOHEVOD TOVG
TPEMEL KATA KAVOVOL VO EPUNVEVOVTAL OVTOTEAMG Kol OROLOpOpPa e oAdkANpn Vv Evwon, pe Paon to
TAQIGLO0 GTO OMOI0 EVIAGOOVTOL KOl TOV 6komd ¢ emipoyms pubuong (PA., peta&d GAAwV, amoQacn TG
Ing ZemteuPpiov 2003, C-236/01, Monsanto Agricoltura Italia xk.Am., XvAloyr 2003, o. I1-8105,
okéyn 72).

E&dov, to dpbpo 2, onpeio 2, detepo edAQ10, TPWTN TTEPidOC, TG 0omyiag 2003/4, mov mpoPAemet e€aipeon
and To YeVIKO olomuo mov kabiepwvel 1 odnyio, dev pmopel va epunvevbel katd TPOTOV OOGTE TAL
OTOTEAEGLLOTA TOV VO EKTEIVOVTOL TTEPAV TOV HETPOL TTOV EIVOL OVOLYKOUO Y10l VO SLOCQOAGTEL 1) TPOOTAGIO TV
GUUPEPOVIWV TOL OTOI0L GKOTEL VO KATOYVPAOGEL Kol TO TEPIEXOUEVO TV TOPEKKAGEWY OV TPOPAETEL TPEMEL
Vo, TPOGOLOPILETOL HE YVWOUOVO TOVG OKOTOUG OV EMOIOKEL ) &V AOYw odnyia (BA., kot avoloyia, amdeaon
™mg 17n¢ Iovviov 1998, C-321/96, Mecklenburg, Xviioyn} 1998, o. 1-3809, okéyn 25).

Ocov apopa tovg ckomovg g odnyiag 2003/4, to dpbpo 1 avtrg devkpviler edkdTepa OTL GKOTOG TNG

EVOL VO KATOYVPWGOEL TO SKOiwUo TPOSPacns 0TS TEPIPOALOVTIKEG TANPOPOPIES TOV KATEYOVIOL OO TIC
OMUOGIEG apyEG Kol 01 TEPPUALOVTIKEG TANPOPOPIEG Vo dtoTiBevTon GTadIOKE Kot Vo S100i00VTaL GTO KOWO.
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[Tpokimtel t6G0 amd v de ™ ovpPacn Tov Aopyovg 6co kot amd v odnyic 2003/4, oKomOG ™G
omoiag eivar 1 0éon oe epapuoyn g ocvuPfacewg avtrng oto dikawo g Evwong, ot mpdbeon twv
GLVTOKT®V TOVG NTOV LE TOV OpO «ONUOGLEG APYXEC» VO VITOSNAWGOLV TG SOIKNTIKES OPYES, EPOGOV GTO
ECWTEPIKO TV KPATWV GTNV KATOYN TOLG TEPEPYOVTUL GuVIOwe mepiParloviikég TAnpogopies katd v
GGKNON TV OPUOSIOTATWV TOVG.

E&aldov, oto apbpo g 2, moapdypagog 2, n cvuPfoacn tov Aapyovg TpoPAEmEl pnTtadg OTL O OPOG
«OMUOGIEG OPYEC», XPTIOT TOV OTOIOV YiveTan o€ oTd, «dev TEPLAUPAVEL QOPE(g 1} Opyava dTav EvePyoLV
VIO SIKAGTIKY 1) VOLOOETIK 1010TNTO», Kol TOUTO YWPig KOVEVOY TEPLOPLGUO.

Avvaper g dtdéews avtig, to dpbpo 2, onueio 2, devtepo £dAQO, TPWTN TEPIOGOS, TG 0OMYing
2003/4, pe ™ oepd TOL, TOPEXEL PNTWOS OTAL KPATN UEAN TN SuVOTOTNTA VO ATOKAEIGOLV Omd TO TEdio
EPOAPUOYAG TV SNUOCLV apPX®V QOPEIC 1) Opyavo dTov evePyolV VIO OIKAGTIKT 1) VOpoBeTIKn 1010t TOL.

2Komog Tov GpbBpov 2, onueio 2, deUTEPO EOAPIO, TPWTN TEPIOSOS, NG oomnyiag 2003/4 eivol vo dwoEL GTa
Kpatn péAN T Suvaromrto vo kafopicovy Tovg Kavoveg mov eivar wavoi vo docearicovv v opbn)
deloywyn ™mg S1dkaciog EK00CEWS VOV AOUPOVOLEVOD VITOYT OTL GTOL SIPOPO. KPATH LEAT 1) EVIHEPWOT
TV TOAMT®V £ivol GLVABKG APKOLVTKG SUGPUAGUEVT] GTO TAAIGLO TG VOHOBETIKAG Stadikasiog.

2ovoews, emonpoaivetal, €EGAAov, 6t 0 vopoBég e Evwong Aopfdaver vrdyn v dontepotnta Twv
VOUOOETIKOV KOl SIKOOSOTIK®V 0opydvwv. ETol, Yo mopddetypio, 610 SPOPETIKO TAMIGIO TOV KOVOVKOV
OYETIKA WE TNV ONOTIUNON TWV ENMTOCEDYV OPICUEVOV ONUOCIWV KOl WOIWTIK®V oYediwv Yo To
nepifairov, n odnyio 85/337/EOK tov Zvppovriov, e 27n¢ Iovviov 1985 (EE L 175, o. 40), amokAsiet
MV VTOYPEWST ASLOAOYNCEWS TV GYediwv Tov eykpidnkav Aentopepag pe €0k vopobetikn mpdén,
otav 1 emitevén TV okomwvV TNg odnyiag, mepthopPoavopévng Kot NG TOPOYNS  TANPOPOPL®Y,
eaoporileton pécw g vopobetikng Swdwaciog (PA., ocvvapmc, petafd AAwv, amoéeacn TG
18ng OxtwPpiov 2011, C-128/09 é¢wg C-131/09, C-134/09 xor C-135/09, Boxus w.Am., ZvAloyr 2011,
o. [-9711, oxéynm 36).

AMnBever 01, Omwg emonpoivel To a1toLV JSIKOCTAPO, N deVTEPN TEPiodog Tov &pbpov 2, onpeio 2,
devtePo €0GP10, NG oonyiag 2003/4 mpoPiémel OTL T KPATN WEAN HmopolV vo. eE0polV TOLG €V AOY®
(QOpPEIC 1 Opyava AV, KOT& TOV XPOVO EKOOGEMG TNG 0ONYIOG OWTHG, Ol GLUVTIOYHOTIKEG TOVG JTAEELS Ogv
npoPArémovv dadikacio TPosELYNG VLG TV €vvola Tov &pBpov 6 TG ev AdYw odnyiag.

Evtoutotg, n ev Moyw Swtadn mpoopilldtav va pubuicet v €01k TEPINTWON OPIGUEVOV EOVIKOV opyadV
Kot 10ig opyOV OV EVEPYOUV GTO TAGIGIO OGKNOEWG OOIKNTIKGWV £50VCIMV, TOV OTOIWV Ol ATOPAGELS,
KOT& TOV ¥pOvo £kdOGEWS TG odnyiog 2003/4, dev umopolcay Katd TO 1oYVOV GE OPIGHEVO KPATN WEAN
€0viko dikato vo mposPAnbovv pe mpoceuyn mov vo TANpoi TG Tpoinobécelg avthc.

H ev Myw epunveia emppwvvoetal ond ) oniwon g Evpwnaikng Kowdmrtag oyetika pe opiopéveg
SdwatdEelg g oonyiag 2003/4.

Q¢ ek t00TOV, M &V AOYw Suataln dev €xel OUTE WG OVTIKEIUEVO OUTE WG GULVETELD TOV TEPLOPICUO TNG
EVYEPEWS TOV KPOT®V PEADV Va. eEapécovy and 1o medio e@aployns TG ev AdOyw odnyiag Tovg Qopeig 1
o Opyavo mov gvepyolv vmd vopobetikr wWdtnta. TV omoin, €EAAAOv, TPOPAETEL YwPIS KAVEVAV
TEPLOPIGHO M (0100 M sOpPacn Tov Aapyoug.

Ot ekTinRoES oTéG 00MYOV, EMOUEVMS, GTNV VIOETNON AEITOLPYIKNG EPUNVEIONG TG EVVOWIS TWV «POPEWV 1)
TV 0pYAVeV OV gvepyoLv VId vopobetikn Widtta [...]», Katd v omoia pmopei vo Bewpnbel 6Tt gumintovy
GTOV &V AOY® OPIGHO, VIO TNV €Vvold Kot Yot TNV €pappoyn g odnyiog 2003/4, ta vrovpysia mov, duvdipet
0V €0VIKOU OKaiov, €ivol EMUPOPTICLEVA. LE TNV TPOETOWAGIO TV VOROGKESi®Y, TV LTOPOAT TOVG GTO
KowoBoOAo kot ™ cuppetoyr} ot vopoOetikn Stodkooio, Wiwg HEcw ™G VITOPOANS YV@WHOS0THOEWV.
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Tnv ev AOym Aertovpyikny mpoceyyon owkatoroyel katd peilovo Adyo to yeyovdg Ot 1 vopobetikn
dwdkacio eivor mBavo va SpEpel KATA TPOTO Un OUEANTEO HETAED TV SPOP®V KPATWV HEA®MV Kot
0T, GUVENWG, eivol okomipo va vioBetnbel epunveior mov va ScPaAIlel TNV OLOLOLOPET EQPOPHOYT TNG
odnyiag 2003/4 og avtd.

AopPavopévev vmoyn twv mpoektebéviwvy, mpémel va dobel oto MpwTo Ep@wTNUE, VIO o ko B, M
amavinomn 6t 10 apbpo 2, onueio 2, delTEPO £3GP10, TPWTN TTEPIOdOS, TG 0dnyiag 2003/4 éxel v évvola
OTL 1 EVYEPELD. TOV KOTOAEITEL N €V AOYyw Sataén ota Kpatn peEAnN va pn Bewpolv wg dNUOGLEG apyég
«POpPEIG 1] Opyava TOV EVEPYOLV VIO VOpODETIKT 10T [...]» pmopel va TUYEL EPOPUOYNG GTA VITOVPYEiQ
KaBocov ovtd petéyovv ot vopobetikn) Swdikacio, Wiwg Hécw TG VmoPoArS vopooyediov 1
YVOUOSOTHGEWY, Kol OTL 1 guyépela ot dev eEoptdton amd TV TrpNon Twv tpoinobécewy mov Bétel To
apBpo 2, onueio 2, devtepo €0GPLO, OLTEPT TTEPLODOG, TNG €V AdYw 0dMyiag.

Eni tov mpatov epwtiuarog, vmd '

Me 10 mp®TO TOVL EPWINUA, VIO Y, TO otovV Owaotipo {ntel, katd Pdomn, va devkpvicOel av to
apBpo 2, onpeio 2, de0TEPO €OAPLO, TPOTN TEPIODOG, TG 0dnyiag 2003/4 éxel v €vvola OTL M EVYEPELD
OV KOTOAEITEL 1] €V AOYW O1&Taln ota Kp&Tn HEAN Vo U1 Bewpolv w¢ dNUOGLEG apyEG TOVG POPEIS Kol Ta
oOpyovo IOV veEPYOUV LTIO VopobeTikn WiotTa dev sivar duvatd vo tebel 6 QopUOYH OE TEPITTWON TOL
M emipoym vopoBetikn dadikacio £xEl TEPUATIOTEL

Emonpaiveton 6t ovte n odnyia 2003/4 ovte M cOpPacn Tov Aapyovs TOPEYOVY KATOW EVOEIEN WG TPOG
TO ONUEL0 AVTO.

To ev AMoyw epwtnpa Tpénel va amovtndel Aapfovopuévon vTdyn Tov aVTIKEWEVOL TG EMpAyNG O10TAEEWG
OV, OTWG dlevkpvicOnke otn okéyn 43 G TaPOUCHS OMOPAGEWS, JIKAOAOYEITAL Omd TNV AVAYKN Vo
dobel oto Kpdtn péAN M duvatdmTa vo Swceadicovy Ty opfn deEaywyr g vopobetiknig Sradikaciog
KaTa To TPOPAETOUEVA OO TOVG EOVIKOUG GUVTOYLOTIKOUG KOVOVEG.

Kaitor n mopoyny mpooPacewg oe mepParloviikés mAnpoeopieg katd tn Owpkew Tng Vopodetikng
ddkaciag, vd Tovg 06povg Tov TpofAénet o apbpo 3 g odnyiag 2003/4, eivor wavh Vo TOPUKOAVGEL
mv opbn oSeloywyn g dwdkaciog avtrig, ToVTo KatapyV Oev oYVEL OTAV M €V AOYw Slodtkocio €yt
oAoKANpwBel. TTdviwg, T0 KOO €xel YEVIK®OG TPOGPOCT GTO. GLVAPH HE OVTHV £yYpoQa Ko, EWKOTEPQ,
0T1G KOWOoPovAevTIKEG EKOEGEIC.

Y oavtég Tic mpoimobécels, kaitoy, TPOKEWEVOL Vo SPUAoYOEl M TPOKTIK OTOTEAECUOTIKOTNTO TOV
&pBpov 2, onpeio 2, devTeEPO £3GPI0, TPWTN TEPI0dOG, TG 0dNyiag 2003/4,  vopobeTikr) dodkacio Tpémel vo
eknebel VO TV gupeiol TOL OPOL €VVOLY, GLUTEPIAILUPBAVOLEVOV TV OOPOPKV OTOOIWV TNG &V AOY®
SodKaciog péYPL T ONUOGIELGT] TOV VOOV OV £KOIOETOL EVOEYOUEVOG OTO TAMUGLO aVTO, OgV dKaooloyeitot
N EMEKTOON TNG TOPEKKAIGEWG 0o TV TpoPAremopevn omd 10 apbpo 1 g &v A0yw oomyiag opyry Tov
SIKAUOUOTOG TPOSPAceEwS oTIG TEPPUAAOVTIKEG TATPOPOPIEG LETA TO TEPAG TNG €V AOY® O100IKAGING,

Tovt0 woyvel katd peilovo Adyo kaBOGOV, OTWG eMOHUAVE 1| YEVIKT] €l00yYeAERS oTo. onpeio 77 kot 78
TOV TPOTAGEWV TNG, O €V AOY® TEPLOPIGUAC TNG EVYEPELNG OV TTPOPAEmEL To apbpo 2, onueio 2, devTeEPO
edapro, mpwt mepiodog, ¢ odnyiag 2003/4 povov evocw Swpkel M vopobetikn dadikocia Tuyydvel
EPUPHOYNAG HE TNV EMPLAOLN TNG SVVOTOTNTOG TOV QOPED 1 TOL OPYAVOVL TOL UETEIXE GE GVTAV Vol
apvnBei ™ OSwpPifacn mEPIPAAOVTIKGOV TANPOEOPIWV Y10 GAAOLS AOYOUG KOl MO GUYKEKPILEVO, VO
emkorecbel, evdeyopévamg, pia amo tig eEopéaelg mov mpoPrénet to dpbpo 4 avtnc.

ECLLEU:C:2012:71 11



58

59

60

61

62

ATIO®AZH 1ng 14.2.2012 — YTTO®EXH C-204/09
FLACHGLAS TORGAU

Aopovopévey vmoyn twv TPoeKTEDEVI®MVY, GTO TPAOTO EPOTNU, VIO V', Tpénetl va dobel n andvinon 6t
T0 apbpo 2, onueio 2, de0TEPO £dAP1O, TPWTN MEPi0dOC, TG 0oMyiag 2003/4 €xel v €vvoln OTL dev givar
duvoto vo TOXEL EQPOPUOYNG T EVYXEPEL TOL KoTOAeimel M ev Adyw ddtaln ota kpatn MHEAN va un
Oewpricovy g OMUOGIEG APYES TOVG POPEIG KaL TOL OPYOVE TOV EVEPYOUV VIO VOHOOETIKN 1310TNTOL OTAV M)
emipoym vopoOetikn dadikacio £xet OAOKANPwOEL.

Eni tov devtépov gpwthjuatog v o' koi f

Me 1o devtepo gpwtnpa, vrd o kot P, to artovv dkoaotripo (ntei va devkpvicdei, katd PBaom, av to
apbpo 4, mapdypoapog 2, TPAOTO €A, oTOLKEio o, NG odnyiog 2003/4 éyer Vv évvoln OTL 1
TPoUTOOEST) KATA TNV OTOI0L O EUTIGTEVTIKOG YOPAKTHPOS TV JOPOVAEVGEWY TTPEMEL VO TPOPAETETOL Ao
™ vopobecio pmopel va Bswpndei 611 TAnpovTol £nEwr 610 €OVIKO SiKOO TOV OKEIOV KPATOLS HEAOVG
VIApPYEL OWTOEn, OmwG M emipoyn, M omoio opilel, YEVIK®G, OTL O EUMICTEVTIKOC YOPOKTIPOG TWV
SOIKOCIOV TRV ONUOCIWV OpY®wV OLVIOTA Adyo amoppiyens ™G mpooPdocwg oe mePPAAAOVTIKEG
TANpoopieg mov €xovv 61N dbecT) TOLg Ol €v AdYw apyéc 1 av M mpoimdbeon ovtn emPdAdlel v
€KO00T EWOIKOV OOTAEEWV OGOV OPOPA TOV EUMIGTEVTIKO YOPOKTHPO TV OOIKACIWV OLTWV. XT1
deltepn mepinTwoN, T0 cTovy dkaoTpro {NTel axoun vo devkpvicbel av yevikn apyn Tov dkaiov, OTwg
1N VQIGTAUEVT GTO YEPUOVIKO OiKa10, SOUVALEL TNG OTOLOG Ol SLOIKNTIKES OLOOIKAGIES TV INUOCIWV OPY®V
dev eivar dNUAsIEG, TANPOL TIC WG VW OTOLTHGELS.

Katd mdrylo voporoyio, Kaitol amonteitol 1 VOUIKH KATAGTOGT TOV TPOKUMTEL 0o T eBVIK& péTpo oV
AopPavovior TPog HETOPOPA Hag odnylog vor gival apkoUVI®G akpPrc Kol GaPnG, WOTE VO TOPEYETOL
OTOVG WIWTES 1 duvatdTTa Vo Yvepilovy TV €KTaoN TOV SIKOUWUATOV Kol VTOYPEWCEDY TOVG,
€VTOUTOLS, KOT& TO (010 TO Ypdupo tov &pbpov 288, tpito eddpro, AEE, to kpdtn HéEAN é€xouvv
duvoToTNTA ETMAOYNG TOV TUTOL KOl TV HECWV UETAPOPAS TV OdMYwv Tov eEac@olilovv kot Tov
KOADTEPO SVUVATO TPOTO TO AMOTEAEGUO OV EMOIOKETOL HE TIG 0ONYies, amd Vv S Oe awth ddtasn
TPOKOMTEL OTL 1] LETAPOPA UG OOMYIOG OTNV ECWTEPIKY) €vvoun TEEN eV AMOUTEL OVAYKOGTIKOG OVAANYT
vopoBetikng dpdoewg oe kabe KpATOG HEAOG.

Evtottotg, polovott oAndevel 41t n HETOQOPE 00MYinG 6TO0 E6WTEPIKO dikaio dev TPOUTODETEL KOT av&yKn
TOTIKT KO KOTQ YPAUUO ETOVAANYT TV SWTAEE®V TNG OE PNTH KOl EWO01KN VOUIKT StdToén Kot Umope,
avaAOYO LE TO TEPIEYOUEVO TNG 0OMyiog, Vo opkel évo yeviko vopko mAaicto (BA., petoéd dAAwv,
amopdoelg g 23ng Moaiov 1985, 29/84, Enutponn katd [eppaviag, Zviioyn 1985, 6. 1661, oxéyelg 22
ko 23, ™m¢ 9Ing ZemteuPpiov 1999, C-217/97, Emutponr) xatd eppaviag, ZvAioyr 1999, o. 1-5087,
okéyelg 31 kan 32, kabwg kot g 26mg lovviov 2003, C-233/00, Enurponn koatd ['aAidiog, ZvAioyn 2003,
0. [-6625, okéyn 76), npénel va emonuaviei 6tL and ™ devkpivion tov apbpov 4, mapdypaeos 2, TPWTo
eda@ro, otoyeio o, g odnyiag 2003/4 mpoxlmTEL Tl M| TPOCTAGIOL TOV EUTIGTEVTIKOD YOPOKTHPO TV
SPovAelcEWY TV INUOCIWV apYOV TPEMEL Vo «TpofAénetar amd T vopobesio», mpoimobdeon mov
aVTIGTOLYEL OTNV amaitnon Tov apBpov 4, Tapdypapog 4, ™G SLUPAGEWS TOV AaPYOLS KATA TNV OO0 O
EUTIOTEVTIKOG YOPOKTAPAS TOV EPYACIOV T®V OMUOCIWV Opywv TPEmel vo mpoPAénctol amd 1o eBviko
dikoo, mpokvmTEl OTL TPOoPOvrG PovAnon Tov vopobétn g Evwong eivotl va vrdpyel 6to dvikod dikaio
pNTn STodn He GoP®S KOOOPIGUEVO TEPLEYOUEVO KaL OYL OTAWG €VOL YEVIKO VOLIKO TAQIGLO.

AvtiBétmg, oty ev Adyw dtevkpivion dev Umopei va Tpocdobel 1 Evvola OTL EMITACGEL VoL £ival AETTOUEP®G
KoOOpIGLLEVO TO GOVOAD TwV TPoimobécewy TG 0€0Ewg GE EPUPUOYT TOV WG GV AOYOL APVACEWS TNG
TPOGPACENG 6€ TEPIPUALOVTIKES TANPOPOPIES, EPOCOV, €K TNG O10G TNG PUCENG TOVG, Ol OTOPAGELS TOL
pénel va. ANeHolV oTov €V AOY® TOpén €E0PTAOVTIOL OTEVE OmO TO €01KO TAICIO EVTOS TOL OMOIOL
Aopfavovior Kot omoutolv aEoAOYNon TG QUOEWS TV EMIHOXWV €YYPAPV KOl TOV OTAdIOL TNg
SOKNTIKAG dlodkaciog kKatd to onoio vroPdAietal n aitnon mapoyns TAnpoeoptav (BA., kat avaioyio,
nponopatedeica andpoaon Emtponn katd [adhiag, okéyelg 81 ko 82).
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Evtoutolg, sivat okoOmo ot SNpdcleg apyég Vo U UITopovy v KaBopicovy HOVOUEPKOG TIG TEPICTAGELS VIO
TIG OTOIEG O EUTIGTEVTIKOG YAPAKTIPOG TOL TPOoPAénsl to dpbpo 4, mapdypapog 2, e odnyiag 2003/4
eivar  avtitd&ypog, omep mpoimobétel, petald aAAwv, OTL 10 €Bvikd dikoo kobopilel capwg TO
TMEPIEYOUEVO TNG EVVOLIC TRV «OlOdIKOCIOV» TV ONUOCIOV OpY@V TOL TPOPAETEL N €V AOY® O1GTaén, M
OTOi0L TOPOUTEUTEL GTOL TEAKK GTAIO TWV SOSIKOCIOV ANYEWS ATOPACEWY TV SNUOCLOV OPYDV.

TE€LOG ka1 €V TAGT TEPMTWOEL, 1 ATAITNGCT O EUTICTEVTIKOG YOPOUKTHPOAS TWV SAIIKACIWOV TwV ONUOGIWV
apywv vo mpoPAémetor amd Tn vopobecio Tuyxdvel €@appoyng vmd MV EmMOOANEN TV GAA@V
npobimofécewv mov Oétel 0 &pBpo 4 g odnyiog 2003/4 kot WIWG TG VIOYPEDCEWS TNG OKELNGS
dnuéoag apyng va mpoPaivel oe K&Be ovyKekpluévn mePIMT®won o oTdOUoN TV EUTAEKOUEVWV
oLUPEPOVIOV (BA., cuVaPXS, amdgact g 16mg Aekeufpiov 2010, C-266/09, Stichting Natuur en Milieu
KA., Zvlkoyn 2010, o. I-13119, okéyn 58).

Ynd avtéc TIc Tpoimobécelg, 6To devtEPO epwTNU, VIO o Ko B mpémel vo dobsl M amdvinon OTL TO
apBpo 4, TopaypoPog 2, TPWTO €0API0, oTolElo o, g odnyiog 2003/4 €xel v évvola OTL N TpovToheon
7oL AVTO OETEL, O EUTIGTEVTIKAG YOPAKTHPOS TV SUSIKACIOV TV ONUOGIOV OpX®V VO TPOPAETETOL OO TN
vopobBecia, pmopel va Bewpnbei 611 TAnpolton oe mepinTwon mov 6To €BVIKG koo TOL OWKEIOL KPATOLG
pEAOLG LTAPYEL SETOEN OV TPOPAEMEL YEVIKMG OTL O EUMIGTEVTIKOG YOPOUKTIPOS TV SOSKACLOV TV
MUOGIHV apYWV CUVIOTE AGYO amoppiYewS TNG TPOSPEcEnS Ge TEPIPOALOVTIKEG TANPOPOPIES TOV €XOVV
ot 01&Beor] Tovg ol ev AMdYw apyés, £pocov To eBviko dikato kabopilel kKatd TPOMO GaPr TV €vvolo NG
dwdkaciag, {mmua to onoio evamokettol otov £0vikd dkaotr) va eEakpPacet

E7i Tov owkaoTIK@V €500V

Agdopévov 61l M mapovsa SldIKAGI €YEl WG TPOG TOVG OBIKOLE TNG KUPLIG OIKNG TOV YOPOKTHPO.
TOPEUTITTOVTOS TOV OVEKDYE EVAOTIOV TOL €0VIKOU dIKOGTNPIOL, ¢’ aVTO EVOTOKELTAL VO omo@ovOel emi
Twv dwkooTtikwv e£odwv. Ta €£oda ota omoior vroPAndnkav ocot vréParav  TOPATNPNCES GTO
AooTAPL0, TANV TV WG Ave ddikwy, dev amodidovtat.

"o tovg Adyoug awtove, To Atkaotipo (tunpa peilovog cuvécewc) amopaivetat:

1) To d&pBpo 2, onueio 2, dgUTEPO £0GQPLO, TMPWTN mEPiodog, TG odnyiog 2003/4/EK Tov
Evpondaiked Kowofoviiov kor Tov Zvppovriov, tng 28ng ILavovapiov 2003, yio tnv ntpocfaocn
TOV KOWOU 6¢ TEPLPULLOVTIKES TANPOPOPIEG KL VIO TNV KOTAPYNon TN¢ 0dnyiag 90/313/EOK
70V Zopfovriov, €XEL TNV €VVOLD OTL 1] EVYEPELN. TOV KOTOUAEITEL 1] €V AOY® OWATOEN OTO KPATY
péln va pn 0ewpolv wg ONUOGIES 0PYES «POPEIS 1) Opyava OV gvePYoV Vo [...] vopoOeTikn
W0L0TNTO» PTOPEL VO TOYEL EQUPUOYNG OTA VITOVPYEIN KAOOGOV VTR PETEYOVV 6T VOROOETIKN
01001KaGi0, 1Bing 6w TS VTOBOANG VOROGYESIWY 1] YVOHOOOTHCE®Y, KOl OTL 1| EVYEPELD. QVTI)
oev eCaptaton amd TNV TAPNON TV TPOoiTodicemwv mov Ofter To dpBpo 2, onueio 2, devTEPO
£0GP10, OEVTEPT] TTEPLOOOGC, TG EV AOY® 001YidC.

2) To apOpo 2, onucio 2, dc0TEPO £6GPL0, TPOTY TTEPiIDSOG, TNG 00N Yiag 2003/4 £xel TNV évvola OTL
0gv €ivol OVVATO Vo TUYEL EQUPROYNG N EVYEPEL TOV KUTUAEITEL 1] EV LOY® NATAEN OTU KPATN
pEAN va pn 0ewproovy @G ONUOGLES UPYES TOVS QPOPEIS KOL TO OPYUve OV EVEPYOUV VLTO
vopofeTikn 1W10TNTA OTAV 1) EMipoyn VOpoOeTIKN) Swdikacia £xer Ancel

3) To apOpo 4, mapdypapog 2, TPWOTO £GP0, 6TOYEI0 0, TNG 00NYiag 2003/4 €xel Ty évvola OTL M
Poimo0eon oV CVTO O£TEL, 0 EUMGTEVTIKOS YUPUKTHPUS TV OLUOIKUCIOV TOV SNMUOCILOV OpY®V
vo. poPréneTor amd TN vopoOeoio, pmopei vo Oewpnlei 0TI TANPOUTUL OE TMEPINTTWON 7OV GTO
€0VIKO OIKOI0 TOV OIKEIOL KPATOUS HEAOVG VAAPYEL OwkTol)] 7oL TPOPAEMEL YEVIKOG OTL ©
EUMOTEVTIKOG JUPUKTIPOS TV OLUOIKUOIOV TRV ONUOGIOV UPYOV GUVICTA AGY0 OTOPPIYEDS TNG
npooPfacews o€ TEPPUALOVTIKEG TANPOQPOPIES OV €YOVV OTN OWKOEST) TOVG OL €V AOY® OPYES,
£QOGOV T0 €0viKO dikano kaBopilel KaTd TPOTO GUPN) TNV €Vvvola TI|G dLdKaoiaS, (TR TO omoio
EVOTTOKELTOL G6TOV £0VIKO dkaoTr) va eEokpifoosl.

(vmoypapEc)
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