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3. Ευρωπαϊκές Κοινότητες — Κοινοτικά όργανα — Δικαίωμα προσβάσεως του κοινού στα 
έγγραφα — Κανονισμός 1049/2001 

(Κανονισμός 1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, άρθρο 4 § 1, 
στοιχείο α ') 

4. Ευρωπαϊκές Κοινότητες — Κοινοτικά όργανα — Δικαίωμα προσβάσεως του κοινού στα 
έγγραφα — Κανονισμός 1049/2001 

(Κανονισμός 1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, άρθρο 4 § 1) 

5. Ευρωπαϊκές Κοινότητες — Κοινοτικά όργανα — Δικαίωμα προσβάσεως του κοινού στα 
έγγραφα — Κανονισμός 1049/2001 

(Κανονισμός 1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, άρθρο 4 § 6) 

6. Ευρωπαϊκές Κοινότητες — Κοινοτικά όργανα — Δικαίωμα προσβάσεως του κοινού στα 
έγγραφα — Κανονισμός 1049/2001 

(Κανονισμός 1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου) 

Ζ Ευρωπαϊκές Κοινότητες — Κοινοτικά όργανα — Δικαίωμα προσβάσεως του κοινού στα 
έγγραφα — Κανονισμός 1049/2001 

(Κανονισμός 1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου) 

1. Η υποχρέωση του οργάνου να αιτιολο­
γήσει την απόφαση του περί αρνήσεως 
προσβάσεως σε έγγραφο έχει σκοπό, 
αφενός, να παράσχει στον ενδιαφερόμε­
νο επαρκείς ενδείξεις ως προς το αν η 
απόφαση είναι βάσιμη ή αν, ενδεχομέ­
νως, πάσχει ελάττωμα δυνάμενο να 
αποτελέσει λόγο αμφισβητήσεως του 
κύρους της και, αφετέρου, να παράσχει 
στον κοινοτικό δικαστή τη δυνατότητα 
να ασκήσει έλεγχο της νομιμότητας της 
αποφάσεως. Η έκταση της υποχρεώσεως 
αυτής εξαρτάται από τη φύση της 
επίμαχης πράξεως και του πλαισίου 
εντός του οποίου εκδόθηκε. 

(βλ. σκέψη 36) 

2. Η πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα 
των κοινοτικών οργάνων συνιστά αρχή, 
η δε δυνατότητα αρνήσεως της προ­
σβάσεως αποτελεί εξαίρεση από την 
αρχή αυτή. Συνεπώς, οι περιπτώσεις 
αρνήσεως που προβλέπει το άρθρο του 
κανονισμού 1049/2001, για την πρόσβα­
ση του κοινού στα έγγραφα του Ευρω­
παϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου 
και της Επιτροπής, πρέπει να ερμηνεύο­
νται και να εφαρμόζονται στενά, ούτως 
ώστε να μη θίγεται η εφαρμογή της 
αρχής. Επιπλέον, ένα κοινοτικό όργανο 
υποχρεούται να εξετάζει, για κάθε έγ­
γραφο στο οποίο ζητείται πρόσβαση, αν, 
λαμβανομένων υπόψη των πληροφο­
ριών που έχει στη διάθεση του, η γνω­
στοποίηση του περιεχομένου του εγ­
γράφου μπορεί πράγματι να θίξει μία 
από τις πτυχές του δημοσίου συμφέρο-
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ντος που προστατεύεται από τις εξαιρέ­
σεις οι οποίες επιτρέπουν την άρνηση 
προσβάσεως. Επομένως, για να μπορούν 
να έχουν εφαρμογή οι εξαιρέσεις αυτές, 
ο κίνδυνος προσβολής του δημοσίου 
συμφέροντος πρέπει να μπορεί να προ­
βλεφθεί ευλόγως και να μην είναι 
καθαρά υποθετικός. 

(βλ. σκέψη 39) 

3. Τα κοινοτικά όργανα διαθέτουν ευρεία 
εξουσία εκτιμήσεως όταν εξετάζουν αν η 
πρόσβαση στα έγγραφα μπορεί να θίξει 
το δημόσιο συμφέρον που προστατεύε­
ται από το άρθρο 4, παράγραφος 1, 
στοιχείο α', του κανονισμού 1049/2001, 
για την πρόσβαση του κοινού στα 
έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 
του Συμβουλίου και της Επιτροπής, και, 
συνεπώς, ο εκ μέρους του Πρωτοδικείου 
έλεγχος της νομιμότητας των αποφά­
σεων των θεσμικών οργάνων, με τις 
οποίες τα όργανα αυτά αρνούνται την 
πρόσβαση σε έγγραφα λόγω των σχετι­
κών με το δημόσιο συμφέρον εξαιρέ­
σεων, πρέπει να περιορίζεται στην εξέ­
ταση της τηρήσεως των κανόνων διαδι­
κασίας και των κανόνων περί αιτιολο­
γίας της οικείας αποφάσεως, της 
ουσιαστικής ακρίβειας των πραγματικών 
περιστατικών, καθώς και της απουσίας 
πρόδηλης πλάνης κατά την εκτίμηση 
των πραγματικών περιστατικών και 
καταχρήσεως εξουσίας. 

(βλ. σκέψη 40) 

4. Οι εξαιρέσεις του άρθρου 4, παράγρα­
φος 1, του κανονισμού 1049/2001, για 

την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου και της Επιτροπής, έχουν 
επιτακτικό χαρακτήρα και, ως εκ τού­
του, τα όργανα υποχρεούνται να αρνού­
νται την πρόσβαση στα έγγραφα που 
εμπίπτουν στις υποχρεωτικές αυτές 
εξαιρέσεις, όταν αποδεικνύονται οι πε­
ριστάσεις τις οποίες καλύπτουν οι εν 
λόγω εξαιρέσεις. Συνεπώς, οι εξαιρέσεις 
αυτές διακρίνονται από τις εξαιρέσεις 
που άπτονται του συμφέροντος των 
οργάνων να διατηρήσουν το απόρρητο 
των συνεδριάσεων τους, όπως προβλέ­
πει το άρθρο 4, παράγραφος 1, του 
κανονισμού 1049/2001, για την εφαρμο­
γή των οποίων τα θεσμικά όργανα 
διαθέτουν εξουσία εκτιμήσεως η οποία 
τους παρέχει τη δυνατότητα να σταθμί­
ζουν, αφενός, το συμφέρον τους για τη 
διατήρηση του απορρήτου των συνε­
δριάσεων τους και, αφετέρου, το συμφέ­
ρον του πολίτη να αποκτήσει πρόσβαση 
στα έγγραφα. 

(βλ. σκέψη 44) 

5. Από τη διατύπωση του άρθρου 4, 
π α ρ ά γ ρ α φ ο ς 6, του κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ 
1049/2001, για την πρόσβαση του κοι­
νού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Επιτροπής, προκύπτει ότι ένα θεσμικό 
όργανο υποχρεούται να εξετάσει αν 
πρέπει να χορηγήσει μερική πρόσβαση 
στα έγγραφα που αφορά η σχετική 
αίτηση, περιορίζοντας την ενδεχόμενη 
άρνηση στα στοιχεία που καλύπτονται 
από τις προβλεπόμενες εξαιρέσεις. Το 
όργανο οφείλει να επιτρέψει την πρό­
σβαση αυτή αν ο σκοπός τον οποίο 
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επιδιώκει με την άρνηση προσβάσεως 
στο έγγραφο μπορεί να εκπληρωθεί 
στην περίπτωση κατά την οποία το 
όργανο αυτό περιορίζεται στην παρά­
λειψη των χωρίων του εγγράφου που 
δύνανται να θίξουν το προστατευόμενο 
δημόσιο συμφέρον. 

(βλ. σκέψη 50) 

6. Η παροχή στα όργανα της δυνατότητας 
να επικαλεστούν την ανυπαρξία εγγρά­
φων προκειμένου να εκφύγουν της 
εφαρμογής του εν λόγω κανονισμού θα 
αντέβαινε στην επιταγή διαφάνειας από 
την οποία απορρέει ο κανονισμός 
1049/2001, για την πρόσβαση του κοι­
νού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Επιτροπής. Η ουσιαστική άσκηση του 
δικαιώματος προσβάσεως στα έγγραφα 
προϋποθέτει ότι τα ενδιαφερόμενα όρ­
γανα καταρτίζουν και διατηρούν στην 
κατοχή τους, στο μέτρο του δυνατού και 
κατά τρόπο προβλέψιμο και μη αυθαί­
ρετο, τα σχετικά με τις δραστηριότητες 
τους έγγραφα. 

Δεν μπορεί να γίνει δεκτό ότι το 
Συμβούλιο, παραλείποντας να συντάξει 
πρακτικά επί συγκεκριμένου σημείου 

της ημερησίας διατάξεως συνεδριάσεως 
μιας από τις επιτροπές του, ενήργησε 
κατά τρόπο αυθαίρετο ή μη προβλέψι­
μο, λαμβανομένου υπόψη του αμιγώς 
ενημερωτικού χαρακτήρα αυτού του 
σημείου και της ελλείψεως ιδιαίτερων 
μέτρων εφαρμογής. Συνεπώς, δεν μπο­
ρεί να διαπιστωθεί ότι το Συμβούλιο, 
επικαλούμενο την απουσία των εν λόγω 
πρακτικών, προσέβαλε το δικαίωμα του 
ενδιαφερομένου για πρόσβαση στα έγ­
γραφα, όπως αναγνωρίζεται από τον 
κανονισμό 1049/2001. 

(βλ. σκέψεις 61-63) 

7. Π ρ ο ς ε φ α ρ μ ο γ ή του κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ 
1049/2001, για την πρόσβαση του κοι­
νού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Επιτροπής, η έννοια του εγγράφου 
πρέπει διακρίνεται από την έννοια της 
πληροφορίας. Το δικαίωμα προσβάσεως 
του κοινού σε ένα έγγραφο των οργά­
νων αφορά μόνον έγγραφα και όχι 
πληροφορίες υπό ευρεία έννοια και δεν 
συνεπάγεται για τα όργανα υποχρέωση 
να απαντούν σε κάθε αίτημα παροχής 
πληροφοριών εκ μέρους ιδιώτη. 

(βλ. σκέψεις 75-76) 
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