
ΨΗΦΙΣΜΑ (ΕΕ) 2023/1960 ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ 

της 10ης Μαΐου 2023

με τις παρατηρήσεις που αποτελούν αναπόσπαστο μέρος της απόφασης σχετικά με την απαλλαγή όσον 
αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού της κοινής επιχείρησης «Πρωτοβουλία για την καινοτομία στην 
υγεία» (πριν από τις 30 Νοεμβρίου 2021 «κοινή επιχείρηση της πρωτοβουλίας για τα καινοτόμα φάρμακα 

2») για το οικονομικό έτος 2021 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ,

— έχοντας υπόψη την απόφασή του σχετικά με την απαλλαγή όσον αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού της κοινής 
επιχείρησης «Πρωτοβουλία για την καινοτομία στην υγεία» για το οικονομικό έτος 2021,

— έχοντας υπόψη το άρθρο 100 και το παράρτημα V του Κανονισμού του,

— έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Ελέγχου του Προϋπολογισμού (A9-0069/2023),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι, τον Νοέμβριο του 2021, εκδόθηκε ο κανονισμός (ΕΕ) 2021/2085 του Συμβουλίου (1), με τον 
οποίον συστάθηκε η κοινή επιχείρηση «Πρωτοβουλία για την καινοτομία στην υγεία» (ΠΚΥ) προς αντικατάσταση της κοινής 
επιχείρησης της πρωτοβουλίας για τα καινοτόμα φάρμακα 2 (ΠΚΦ2) στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη» για 
την περίοδο που λήγει στις 31 Δεκεμβρίου 2031·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ αποτελεί σύμπραξη δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για την έρευνα και την 
καινοτομία στον τομέα της υγείας· λαμβάνοντας υπόψη ότι επιδίωξη της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ είναι να συμβάλει στη 
δημιουργία ενός οικοσυστήματος έρευνας και καινοτομίας στον τομέα της υγείας σε ολόκληρη την Ένωση, το οποίο θα 
διευκολύνει τη μετουσίωση της επιστημονικής γνώσης σε απτές καινοτομίες· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι εν λόγω 
καινοτομίες θα πρέπει να καλύπτουν την πρόληψη, τη διάγνωση, τη θεραπευτική αντιμετώπιση και τη διαχείριση των νόσων·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ιδρυτικά μέλη της είναι η Ένωση, εκπροσωπούμενη από την Επιτροπή, η Ευρωπαϊκή Συντονιστική 
Επιτροπή του κλάδου ακτινολογικών, ηλεκτροϊατρικών και υγειονομικών τεχνολογιών πληροφοριών (COCIR), η 
Advancing Healthcare, η Ευρωπαϊκή Ομοσπονδία Φαρμακευτικών Βιομηχανιών και Ενώσεων (EFPIA), συμπεριλαμ
βανομένης της Vaccines Europe, η Ευρωπαϊκή ένωση για τους κλάδους βιοτεχνολογίας και η MedTech Europe (η 
ευρωπαϊκή εμπορική ένωση για τον κλάδο ιατρικών τεχνολογιών, συμπεριλαμβανομένων της διαγνωστικής, των 
ιατροτεχνολογικών προϊόντων και της ψηφιακής υγείας)· λαμβάνοντας υπόψη ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ ακολουθεί ένα 
διμερές μοντέλο, βάσει του οποίου η Επιτροπή και τα ιδιωτικά μέλη από τον βιομηχανικό κλάδο και την ερευνητική 
κοινότητα εκπροσωπούνται στο διοικητικό συμβούλιο και συμβάλλουν στις επιχειρησιακές δραστηριότητες της κοινής 
επιχείρησης ΠΚΥ·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο συνολικός προϋπολογισμός της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ για την περίοδο 2021-2027 είναι 2,4 
δισεκατομμύρια EUR, το ήμισυ των οποίων προέρχεται από το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη»· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
χρηματοδοτική συνεισφορά της Ένωσης από το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη», συμπεριλαμβανομένων των πιστώσεων της 
Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελεύθερων Συναλλαγών, θα καλύψει διοικητικές δαπάνες και λειτουργικές δαπάνες ύψους έως 1,2 
δισεκατομμυρίων EUR, συμπεριλαμβανομένου ποσού έως 30,2 εκατομμυρίων EUR για διοικητικές δαπάνες· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι, μεταξύ 2021 και 2028, η Ένωση θα συνεισφέρει έως 22,3 εκατομμύρια EUR ακόμη στον διοικητικό 
προϋπολογισμό, ποσό που αντιστοιχεί στη μεταφορά από την κοινή επιχείρηση ΠΚΦ2·

Δημοσιονομική και χρηματοοικονομική διαχείριση

1. επικροτεί το γεγονός ότι, σύμφωνα με την έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οι λογαριασμοί της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ 
για το έτος που έληξε την 31η Δεκεμβρίου 2021 παρέχουν ακριβοδίκαιη εικόνα, από κάθε ουσιώδη πλευρά, της 
οικονομικής κατάστασης της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ την 31η Δεκεμβρίου 2021, των αποτελεσμάτων των πράξεών της, 
των ταμειακών ροών της, και των μεταβολών του καθαρού ενεργητικού της για το έτος που έληξε την ημερομηνία αυτή, 
σύμφωνα με τον δημοσιονομικό κανονισμό της και τους λογιστικούς κανόνες που ενέκρινε ο υπόλογος της Επιτροπής· 
επισημαίνει ακόμη ότι, σύμφωνα με την έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οι πράξεις στις οποίες βασίζονται οι 
λογαριασμοί είναι, από κάθε ουσιώδη πλευρά, νόμιμες και κανονικές·

(1) Κανονισμός (ΕΕ) 2021/2085 του Συμβουλίου της 19ης Νοεμβρίου 2021 σχετικά με τη σύσταση των κοινών επιχειρήσεων στο πλαίσιο του 
προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη» και για την κατάργηση των κανονισμών (ΕΚ) αριθ. 219/2007, (ΕΕ) αριθ. 557/2014, (ΕΕ) αριθ. 558/2014, 
(ΕΕ) αριθ. 559/2014, (ΕΕ) αριθ. 560/2014, (ΕΕ) αριθ. 561/2014 και (ΕΕ) αριθ. 642/2014 (ΕΕ L 427 της 30.11.2021, σ. 17).
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2. σημειώνει ότι το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη» θέτει φιλόδοξους στόχους για την κοινή επιχείρηση ΠΚΥ, οι οποίοι μπορούν 
να επιτευχθούν μόνον εάν σχεδιαστούν και εφαρμοστούν αποτελεσματικές λύσεις ώστε να αντιμετωπιστούν οι αδυναμίες 
των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ και να προετοιμαστεί το έδαφος για τις μελλοντικές 
προκλήσεις που προκύπτουν από την αύξηση των αρμοδιοτήτων, π.χ. στον τομέα της διαχείρισης ανθρώπινων πόρων και 
του προγραμματισμού· παρατηρεί, στο πλαίσιο αυτό, ότι οι ιδιαίτερα περίπλοκοι και επαχθείς υπολογισμοί και απαιτήσεις 
υποβολής εκθέσεων εισάγουν σημαντικό κίνδυνο σφάλματος, και ζητεί επομένως να διερευνηθούν οι δυνατότητες 
απλοποίησης, όπου αυτό είναι δυνατόν και συμβατό με το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο·

3. σημειώνει ότι ο τελικός διαθέσιμος προϋπολογισμός της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ για το 2021, συμπεριλαμβανομένων των 
αχρησιμοποίητων πιστώσεων προηγούμενων ετών, τις οποίες η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ ενέγραψε εκ νέου στον 
προϋπολογισμό του τρέχοντος έτους, τα έσοδα για ειδικό προορισμό και οι ανακατανομές στο επόμενο έτος ήταν 11 
εκατομμύρια EUR σε πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων και 210,4 εκατομμύρια EUR σε πιστώσεις πληρωμών· σημειώνει 
ότι η εκτέλεση του προϋπολογισμού όσον αφορά τις πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων και τις πιστώσεις πληρωμών 
ανήλθε σε 75,91 % (98,66 % το 2020) και 95,39 % (97,08 % το 2020) αντίστοιχα·

4. σημειώνει ότι οι κοινές επιχειρήσεις δεν χρησιμοποιούν έναν εναρμονισμένο ορισμό των «διοικητικών δαπανών», οι οποίες 
συνιστούν τη βάση για τον υπολογισμό των χρηματοδοτικών συνεισφορών των μελών τους και αποτελούν προϋπόθεση για 
την κατάρτιση συγκρίσιμων αριθμητικών στοιχείων· ζητεί, εν προκειμένω, να εγκριθούν κοινές κατευθυντήριες γραμμές ώστε 
να τηρούν όλες οι κοινές επιχειρήσεις μια εναρμονισμένη προσέγγιση όσον αφορά την ταξινόμηση ορισμένων κατηγοριών 
διοικητικών δαπανών, όπως οι δαπάνες για διαβουλεύσεις, μελέτες, αναλύσεις, αξιολογήσεις και τεχνική βοήθεια·

5. εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι βρίσκεται σε σχετικά χαμηλό επίπεδο η επίτευξη των στόχων της κοινής 
επιχείρησης ΠΚΥ όσον αφορά τις συνεισφορές των μελών· σημειώνει, ωστόσο, ότι αυτό οφείλεται στη μεγάλη διάρκεια των 
έργων, που είναι απόρροια της φύσης του τομέα της έρευνας, στον οποίον δραστηριοποιείται η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ, 
καθώς και στην κλίμακα των παγκόσμιων κοινοπραξιών που υλοποιούν τα έργα· σημειώνει ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ 
πρέπει να καταβάλει ακόμη 84,3 εκατομμύρια EUR για εν εξελίξει έργα του έβδομου προγράμματος-πλαισίου στα 
προσεχή έτη·

6. εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι, λόγω του αυξανόμενου αριθμού των εν εξελίξει έργων που υλοποιούνται ταυτόχρονα 
στο πλαίσιο πολλαπλών προγραμμάτων του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, ελλοχεύει ο κίνδυνος να μην επαρκούν οι 
διοικητικοί πόροι για την αποδοτική διαχείριση των εν λόγω κεφαλαίων· εκφράζει ικανοποίηση για το γεγονός ότι η 
συνέχεια που δόθηκε στην απαλλαγή για το 2020 οδήγησε στην ανάληψη δράσης για την αντιμετώπιση του ζητήματος 
αυτού, καθώς και για το γεγονός ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ θα υποβάλει έκθεση σχετικά με τις λεπτομέρειες της 
διαδικασίας στην ενοποιημένη ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων για το 2022·

7. σημειώνει ότι, όσον αφορά τις επιχειρησιακές υποχρεώσεις της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ στο τέλος του 2021, η κοινή 
επιχείρηση ΠΚΥ είχε δεσμεύσει πλήρως 966 εκατομμύρια EUR από τη μέγιστη συνεισφορά της Ένωσης για υπογραφείσες 
συμφωνίες επιχορήγησης του έβδομου προγράμματος-πλαισίου, εκ των οποίων μένουν να καταβληθούν περίπου 84,3 
εκατομμύρια EUR (ή το 8,7 %) στα προσεχή έτη· σημειώνει ότι οι συνεισφορές σε είδος των ιδιωτικών μελών κυμαίνονταν 
στα ίδια επίπεδα· σημειώνει ότι το ποσοστό εκτέλεσης του διαθέσιμου προϋπολογισμού πληρωμών της κοινής επιχείρησης 
ΠΚΥ για το 2021 για έργα στο πλαίσιο του έβδομου προγράμματος-πλαισίου ήταν 80 %· σημειώνει ακόμη ότι, το 2021, 
οι επιχειρησιακές πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεών της ήταν σχεδόν μηδενικές, δεδομένου ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ 
είχε περατώσει την τελευταία διαδικασία πρόσκλησης υποβολής προτάσεων στα τέλη του 2014·

8. σημειώνει ότι, στα τέλη του 2021, η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ είχε δεσμεύσει 1 452,1 εκατομμύρια EUR, ή το 91 % των 
1 595,4 εκατομμυρίων EUR από τη μέγιστη συνεισφορά της Ένωσης, για συμφωνίες επιχορηγήσεων που υπεγράφησαν στο 
πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020»· σημειώνει ότι αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η πρόσκληση υποβολής 
προτάσεων του 2019 δεν μπόρεσε να καλύψει όλα τα ζητήματα που είχαν προβλεφθεί και ότι η συνεισφορά της Ένωσης 
στον προϋπολογισμό της κοινής επιχείρησης είχε μειωθεί ανάλογα, κατόπιν απόφασης του διοικητικού συμβουλίου· 
σημειώνει ότι, από αυτό το δεσμευθέν ποσό, περίπου 616,8 εκατομμύρια EUR (ή το 42,5 %) πρόκειται να καταβληθούν τα 
προσεχή έτη· σημειώνει επίσης ότι τα ιδιωτικά μέλη της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ είχαν αναλάβει τη νομική δέσμευση να 
παράσχουν συνεισφορές σε είδος ύψους 1 520,7 εκατομμυρίων EUR·
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9. υπογραμμίζει το γεγονός ότι το ποσοστό εκτέλεσης του διαθέσιμου προϋπολογισμού πληρωμών της κοινής επιχείρησης 
ΠΚΥ για το 2021 για έργα στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020» ήταν 97 % και ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ δεν 
κατέγραψε σχεδόν καθόλου επιχειρησιακές πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων για το 2021, δεδομένου ότι ο κανονισμός 
(ΕΕ) αριθ. 557/2014 του Συμβουλίου (2) απαιτούσε όλες οι αναλήψεις υποχρεώσεων να πραγματοποιηθούν πριν από το 
τέλος του 2020, ενώ ο κανονισμός (ΕΕ) 2021/2085 τέθηκε σε ισχύ μόλις στο τέλος του 2021, με αποτέλεσμα να μην 
δρομολογηθούν προσκλήσεις υποβολής προτάσεων το 2021·

Επιδόσεις

10. σημειώνει ότι, σύμφωνα με την ετήσια έκθεση, το 2021 επιτεύχθηκε η περάτωση του χαρτοφυλακίου έργων της κοινής 
επιχείρησης ΠΚΦ2, με την υπογραφή των τελευταίων 15 συμφωνιών επιχορήγησης έργων της κοινής επιχείρησης ΠΚΦ2· 
σημειώνει ότι τα 15 νεοσυσταθέντα έργα έχουν συνολικό προϋπολογισμό 413 εκατομμύρια EUR, εκ των οποίων το ήμισυ 
περίπου προέρχεται από το πρόγραμμα «Ορίζων 2020» της Ένωσης, ενώ το υπόλοιπο προέρχεται από συνεισφορές της 
EFPIA και συνδεδεμένων εταίρων της κοινής επιχείρησης ΠΚΦ2, καθώς και από άλλες πηγές·

11. σημειώνει με εκτίμηση ότι τα έργα της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ έχουν δημιουργήσει 275 περιουσιακά στοιχεία που 
ολοκλήρωσαν ένα σημαντικό ορόσημο κατά τη διάρκεια του κύκλου ζωής του έργου (ο στόχος ήταν 50)· σημειώνει ότι τα 
εν λόγω περιουσιακά στοιχεία περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, εργαλεία, μεθοδολογίες, διαδικασίες, υπηρεσίες, υλικό 
κατάρτισης· σημειώνει ότι παραδείγματα οροσήμων είναι: οι βασικές φάσεις κλινικών δοκιμών, τα ζωικά μοντέλα, τα 
πρωτότυπα, η εμπορευματοποίηση, τα διπλώματα ευρεσιτεχνίας και οι δημοσιεύσεις· σημειώνει ακόμη ότι οι συμμετέχοντες 
του κλάδου σε πολλά από τα έργα της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ χρησιμοποιούν νέα εργαλεία και διαδικασίες που 
προκύπτουν από τα έργα, όπως ζωικά μοντέλα, πρότυπα, βιοδείκτες, τυποποιημένες διαδικασίες λειτουργίας, πλατφόρμες 
προσυμπτωματικού ελέγχου, και δίκτυα κλινικών δοκιμών·

12. επισημαίνει ότι, όσον αφορά την προβολή, η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ συνέχισε να παρέχει ενωσιακή προστιθέμενη αξία χάρη 
στη δυναμική επικοινωνία με το κοινό-στόχο, με έμφαση στον ανοικτό χαρακτήρα, τη διαφάνεια, τη συνάφεια και τη 
συνεκτικότητα των δραστηριοτήτων της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ· σημειώνει ότι συνέχισε να διαδίδει τα αποτελέσματα και 
τις επιτυχίες των έργων, ενισχύοντας την πολυμορφία των αποτελεσμάτων τους, μεταξύ άλλων με περισσότερα από 100 
γραπτά άρθρα σε διάφορα ύφη, καθώς και σύντομα, προσβάσιμα βίντεο για προώθηση στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης, και 
επίσης ότι όλα τα ενημερωτικά δελτία των έργων της κοινής επιχείρησης ΠΚΦ2 προστέθηκαν στον νεοσυσταθέντα ιστότοπο 
της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ, ώστε να διευκολυνθεί η προώθησή τους στο μέλλον· προτρέπει την κοινή επιχείρηση ΠΚΥ να 
μοιραστεί επιτυχημένες στρατηγικές προβολής με άλλες κοινές επιχειρήσεις προκειμένου να γνωστοποιείται η προστιθέμενη 
αξία τους στους πολίτες·

Προσλήψεις και προσωπικό

13. σημειώνει ότι στον πίνακα προσωπικού προβλέπονται 39 έκτακτοι υπάλληλοι, 15 συμβασιούχοι υπάλληλοι και 2 
αποσπασμένοι εθνικοί εμπειρογνώμονες (ΑΕΕ), ήτοι συνολικά 56 υπάλληλοι· σημειώνει ότι, στις 31 Δεκεμβρίου 2021, 
καλύπτονταν 50 θέσεις: 36 από τις 39 θέσεις έκτακτων υπαλλήλων (92,30 %), 13 από τις 15 θέσεις συμβασιούχων 
υπαλλήλων (86,70 %) και 1 από τις 2 θέσεις ΑΕΕ (50 %)· σημειώνει επίσης ότι, όσον αφορά τους έκτακτους υπαλλήλους, 
οι κενές θέσεις θα καλύπτονταν το 2022, καθώς βρίσκονταν σε εξέλιξη δύο διαδικασίες επιλογής και ότι, το 2022, θα 
καταργείτο 1 θέση ΑΕΕ·

14. επικροτεί το γεγονός ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ διατήρησε καλή γεωγραφική ισορροπία (20 διαφορετικές χώρες) και καλή 
ισορροπία ως προς την εκπροσώπηση των φύλων (22 γυναίκες, 17 άνδρες) κατά τη διαβούλευση με εξωτερικούς 
εμπειρογνώμονες·

15. σημειώνει με ανησυχία ότι, κατά την περίοδο από το 2018 έως το 2021, το μέσο ετήσιο ποσοστό προσωρινού προσωπικού 
για όλες τις κοινές επιχειρήσεις παρέμεινε υψηλό, περίπου στο 11 % του μόνιμου και λοιπού προσωπικού· υπενθυμίζει ότι ο 
μεγάλος αριθμός συμβασιούχων υπαλλήλων τείνει να αυξάνει σημαντικά το ποσοστό εναλλαγής του προσωπικού της κοινής 
επιχείρησης ΠΚΥ και αποσταθεροποιεί περαιτέρω την κατάσταση όσον αφορά τη στελέχωση· τονίζει ακόμη ότι η χρήση 
προσωρινού προσωπικού θα πρέπει να παραμείνει προσωρινή λύση, ειδάλλως θα μπορούσε να επηρεάσει αρνητικά τις 
συνολικές επιδόσεις της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ, για παράδειγμα όσον αφορά τη διατήρηση βασικών ικανοτήτων, τη 
σαφήνεια των διαύλων λογοδοσίας, το ενδεχόμενο δικαστικών διαφορών και την αποδοτικότητα του προσωπικού·

(2) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 557/2014 του Συμβουλίου, της 6ης Μαΐου 2014 , για τη σύσταση της κοινής επιχείρησης της πρωτοβουλίας για τα 
καινοτόμα φάρμακα 2 (ΕΕ L 169 της 7.6.2014, σ. 54).
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16. σημειώνει ότι, σύμφωνα με την ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων για το 2021, επιτυγχάνεται ισόρροπη εκπροσώπηση των 
φύλων, καθώς το 66 % του προσωπικού είναι γυναίκες: το 50 % των μελών του διοικητικού συμβουλίου, το 61,5 % των 
διορισμένων υποψηφίων στην ομάδα εκπροσώπων των κρατών και το 41,7 % των τακτικών μελών της επιστημονικής 
επιτροπής είναι γυναίκες· προτρέπει την κοινή επιχείρηση ΠΚΥ να διατηρήσει την ισορροπία αυτή·

17. εκτιμά το γεγονός ότι, χάρη στις συνεχείς βελτιώσεις στη ροή εργασιών για τη διαχείριση έργων, αλλά και τη συντονισμένη 
προσπάθεια που κατέβαλε το προσωπικό της κοινής επιχείρησης ΠΚΥ, ξεπεράστηκαν οι δυσκολίες που συνδέονται με την 
περίοδο της πανδημίας της COVID-19 και έτσι διασφαλίστηκε η συνέχεια των δραστηριοτήτων, με αποτέλεσμα να 
επιτευχθεί σημαντικό ποσοστό (96,04 %) εκτέλεσης του επιχειρησιακού προϋπολογισμού το 2021·

18. σημειώνει ότι οι εργοδοτικές εισφορές για το προσωπικό των κοινών επιχειρήσεων που αντιστοιχούν στην αναλογία των μη 
ενωσιακά επιδοτούμενων εσόδων τους προς τα συνολικά τους έσοδα δεν έχει καταβληθεί από τις κοινές επιχειρήσεις στο 
συνταξιοδοτικό σύστημα της Ένωσης από το 2016, καθώς η Επιτροπή δεν προέβλεψε τις δαπάνες αυτές στον 
προϋπολογισμό των κοινών επιχειρήσεων ούτε ζήτησε επίσημα τις πληρωμές· καλεί την Επιτροπή να λάβει μέτρα για να 
αποφευχθούν παρόμοια ζητήματα στο μέλλον.

Συστήματα εσωτερικού ελέγχου

19. σημειώνει ότι, όσον αφορά τις ενδιάμεσες και τελικές πληρωμές υπό το έβδομο πρόγραμμα-πλαίσιο, η κοινή επιχείρηση 
ΠΚΥ διενεργεί κατασταλτικούς ελέγχους, ενώ όσον αφορά τις πληρωμές στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020» 
υπεύθυνη για τους κατασταλτικούς ελέγχους είναι η Κοινή Υπηρεσία Ελέγχου της ΓΔ RTD της Επιτροπής· σημειώνει ότι, 
βάσει των διαθέσιμων αποτελεσμάτων των κατασταλτικών ελέγχων στα τέλη του 2020, η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ ανέφερε 
αντιπροσωπευτικό ποσοστό σφάλματος 1,9 % (2,16 % το 2020) και υπολειπόμενο ποσοστό σφάλματος 0,8 % (1,14 %) 
για τα οικεία έργα του έβδομου προγράμματος-πλαισίου, καθώς και αντιπροσωπευτικό ποσοστό σφάλματος 0,97 % 
(1,13 % το 2020) και υπολειπόμενο ποσοστό σφάλματος 0,6 % (0,74 % το 2020) για τα έργα του προγράμματος 
«Ορίζων 2020» (εκκαθαρίσεις και τελικές πληρωμές)·

20. σημειώνει ότι, για την αξιολόγηση των δικλίδων που εφαρμόζει η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ όσον αφορά τις επιχειρησιακές 
πληρωμές, το Ελεγκτικό Συνέδριο επέλεξε και έλεγξε τυχαίο δείγμα πληρωμών που πραγματοποιήθηκαν το 2021 στο 
πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020» στο επίπεδο των τελικών δικαιούχων, προκειμένου να επιβεβαιώσει τα ποσοστά 
σφάλματος του κατασταλτικού ελέγχου· σημειώνει ότι, σε μία περίπτωση, το Ελεγκτικό Συνέδριο εντόπισε και 
ποσοτικοποίησε ένα συστημικό σφάλμα που αφορούσε τα έξοδα προσωπικού και οφειλόταν στη χρήση εσφαλμένων 
ωριαίων αμοιβών οι οποίες δεν βασίζονταν σε ένα πλήρες οικονομικό έτος, και σε μία άλλη περίπτωση ένα σφάλμα που 
οφείλονταν στην απουσία κατάλληλων αποδεικτικών στοιχείων σχετικά με δηλωθέντα έξοδα εξοπλισμού ή ταξιδίου·

21. τονίζει ότι η διαπίστωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου επιβεβαίωσε επίμονα συστημικά σφάλματα όσον αφορά τις δηλωθείσες 
δαπάνες προσωπικού, και ότι ιδίως οι μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) και οι νέοι δικαιούχοι είναι πιο επιρρεπείς σε 
σφάλματα σε σύγκριση με άλλους δικαιούχους· υπογραμμίζει ότι τα εν λόγω σφάλματα επισημαίνονται τακτικά στις 
προηγούμενες ετήσιες εκθέσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου από το 2017· τονίζει επομένως ότι ο εξορθολογισμός των 
κανόνων του προγράμματος «Ορίζων 2020» για τη δήλωση δαπανών προσωπικού και η ευρύτερη χρήση απλουστευμένων 
επιλογών κόστους αποτελούν προϋπόθεση για τη σταθεροποίηση των ποσοστών σφάλματος κάτω από το επίπεδο 
σημαντικότητας· τονίζει ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ θα πρέπει να ενισχύσει τα συστήματα εσωτερικού ελέγχου της, για την 
αντιμετώπιση του αυξημένου κινδύνου που εγκυμονούν οι ΜΜΕ και οι νέοι δικαιούχοι, και να προτρέπει ένθερμα ορισμένες 
κατηγορίες δικαιούχων που είναι πιο επιρρεπείς σε σφάλματα, όπως οι ΜΜΕ και οι νέοι δικαιούχοι, να χρησιμοποιούν τον 
οδηγό (wizard) για τον υπολογισμό των δαπανών προσωπικού· επικροτεί το γεγονός ότι, το 2022, όλες οι κοινές 
επιχειρήσεις άρχισαν να υλοποιούν δράσεις για τη μείωση του ποσοστού σφάλματος σύμφωνα με τη δράση που πρότεινε 
το Ελεγκτικό Συνέδριο, συμπεριλαμβανομένης της διερεύνησης των επιλογών για απλουστευμένες μορφές δαπανών όπως 
οι μοναδιαίες δαπάνες, τα κατ’ αποκοπήν ποσά και οι ενιαίοι συντελεστές·

22. σημειώνει ότι, δεδομένου του πολυετούς χαρακτήρα τόσο των προγραμμάτων όσο και των επιμέρους ερευνητικών έργων, το 
εναπομένον ποσοστό σφάλματος που υπολογίζεται με βάση τη διάρκεια του προγράμματος παρέχει την πλέον ουσιαστική 
ένδειξη του δημοσιονομικού αντικτύπου των σφαλμάτων, καθώς και ότι λαμβάνονται υπόψη οι διορθώσεις που 
πραγματοποίησε η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ και το γεγονός ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ προβαίνει σε παρέκταση των 
συστηματικών πορισμάτων των ελέγχων, βελτιώνοντας σημαντικά το αποτέλεσμα καθαρισμού των ελέγχων· επισημαίνει 
ακόμη ότι, καθώς τα προγράμματα προχωρούν, οι δικαιούχοι μαθαίνουν από τα λάθη τους και ότι, με βάση τα διδάγματα 
που αντλήθηκαν από τα πορίσματα του ελέγχου, η κοινή επιχείρηση εργάζεται συνεχώς και για την καλύτερη ενημέρωση 
των δικαιούχων σχετικά με τυχόν παγίδες, ώστε να τους βοηθά να αναφέρουν ορθά τις δαπάνες τους, προλαμβάνοντας, 
συνεπώς, τα σφάλματα·
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Πρόληψη και διαχείριση των συγκρούσεων συμφερόντων, και στρατηγική για την καταπολέμηση της απάτης

23. σημειώνει ότι η κοινή επιχείρηση ΠΚΥ διαθέτει στρατηγική για την καταπολέμηση της απάτης, η οποία ευθυγραμμίζεται με 
τη στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης (CAFS 2019) και την κοινή στρατηγική για την 
καταπολέμηση της απάτης στον τομέα της έρευνας (RAFS 2019) και συμπληρώνεται από πρόσθετες δράσεις για την 
καταπολέμηση της απάτης σε σχέση με τη διαχείριση των συμβάσεων παροχής υπηρεσιών και τη διοίκηση·

24. σημειώνει ότι οι δράσεις που υλοποιούνται όσον αφορά τις επιχορηγήσεις και τις επιχειρησιακές δραστηριότητες 
συντονίζονται με τη ΓΔ RTD και άλλους ερευνητικούς οργανισμούς χάρη σε ένα πολυετές σχέδιο δράσης που συντονίζεται 
από την επιτροπή για την καταπολέμηση της απάτης και των παρατυπιών στην έρευνα (ΚΑΠΕ)·

25. σημειώνει ότι, το 2021, οι δραστηριότητες της κοινής επιχείρησης ΠΚΦ2 για την καταπολέμηση της απάτης κάλυπταν τη 
συνεργασία με τις δραστηριότητες της επιτροπής ΚΑΠΕ, με αποτέλεσμα να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση του προσωπικού 
όσον αφορά την καταπολέμηση της απάτης, μεταξύ άλλων με συμμετοχή στη διάσκεψη της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας 
Καταπολέμησης της Απάτης με τίτλο «Ενωμένοι κατά της διαφθοράς — Τήρηση των δεοντολογικών προτύπων των 
θεσμικών οργάνων της ΕΕ και αξιολόγηση του κινδύνου απάτης»· σημειώνει επίσης ότι το καθήκον αυτό ήταν διττό: το ένα 
μέρος του ήταν ενσωματωμένο στον ετήσιο κύκλο για την καταπολέμηση της απάτης, και το άλλο —πιο εκτεταμένο και 
λεπτομερές— μέρος του διαμόρφωσε τη βάση για την αναθεώρηση της συνολικής στρατηγικής της κοινής επιχείρησης 
ΚΠΥ για την καταπολέμηση της απάτης·

26. επικροτεί ακόμη το γεγονός ότι οι τακτικές πληροφορίες σχετικά με τους κινδύνους απάτης και τις διαδικασίες που πρέπει 
να χρησιμοποιούνται σε περίπτωση υπόνοιας απάτης/παρατυπιών κοινοποιήθηκαν στο σύνολο του προσωπικού της κοινής 
επιχείρησης ΠΚΥ, και ότι δόθηκε προσοχή σε διατομεακά ζητήματα, όπως οι κίνδυνοι που συνδέονται με τη σύγκρουση 
συμφερόντων, την ανάθεση αρμοδιοτήτων και τον διαχωρισμό των καθηκόντων.
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