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AIAAIKAZIEY TIOY AOOPOYN THN E®APMOI'H THX ITOAITIKHE
ANTATONIEMOY

EYPQITAIKH EITITPOITH

KPATIKH ENIZXYXH — I'EPMANIA

Kpatikr evioxven SA.32169 (11/C) (nponv 10/N) — LIP — Evicxuen npog ) Volkswagen Sachsen
GmbH

IpockAnen yia vrnofoli) napatnprieeov cvpgova pe to apdpo 108 napaypagoc 2 e TAEE
(Keipevo mou mapoveraler evdiagépov yia tov EOX)

(2011/C 361/09)

Me emotol, g 1316 Iouhiou 2011, mou avadnpootebetar oty audevikiy YAOGOA TOU KEHEVOU TNG EMGTOANG
otig oehideg mou akohoudolv Ty mapoloa mepidyn, 1 Emtponr| kowonoinoe ot Teppavia my anodgact] g va
kwioer ) dadicacia tou apdpou 108 mapaypagog 2 g TAEE oyeTikd {ie TNV TMPOAVAQEPOHEVI] EVIOXUOT).

Ta evdiagepopeva pépn pmopolv va umofalouv TG TAPATNPIGES TOUG €M TG EVIOXUONG Yl TV omoia 1
Enrtponn) kel ) diadikaocia péoa o éva prjva and v nupepopnvia dnpoocicuong g mapovcag mepiAyng kat
G emotoliic mou akoloudel, oty mapakdte devduvor):

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Greffe

Office: J-70 3/225

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

dat +32 22961242

O1 napatnprioels avteg da kowonomdolv ot Feppavia. To andppnTo TG TAUTOTITAG TOU EVOLAPEPOLEVOU HEPOUS
mou unofdA\et Tic mapatnprjoel pnopel va CTel ypamtac, He Lveld TV OYETIKOV AOYOV.

KEIMENO THEX TIEPIAHYHXE
MEPITPA®H TOY METPOY KAI TOY EINENAYTIKOY XXEAIOY

St 27 Askepfpiou 2010, o1 yeppavikes apyxég KOWoOmoinoay Ty
TpOUESH] TOUG va XOPTYHoOouv TepLpepelakr evioxuor [acer Twv
KATEUDUVTIPLOV YPARIGY Y1 TIG EDVIKEG EVIOYUOEIG TEPLYEPELOKOU
xapaktipa (epegnc KITIE) (*) mpog ) Volkswagen Sachsen GmbH
kat ™ Volkswagen Sachsen Immobilienverwaltungs GmbH yia
TNV mpaypatonoiror enévduong oto Zwickau, mou fpioketar otnv
nepoyr Tou Chemnitz omv Zakovia g Teppaviag. Tpokertar yia
evioyuopevn meploxn duvaper tou apdpou 107 mapaypagog 3 otot-
xelo a) g ZAEE pe mayio aviTato Oplo mePIPEPELAKGY EVIOXUGEMV
yia peyadeg emyeiproeig 30 Toig ekatd Tou akaddpioTou 16oduva-

pou emdoToNG.

To oytdio aroyever ot depehodn alayr g napaywykng diadi-
Kaolag ylo TV Tapayeyr HIKPOV Kol Heoaiou peyEJous autokivi-

() EE C 54 ¢ 4.3.2006, o. 13.

tov (ota tuipata A0, A kat B facer g taévounong POLK) oty
uglotapevy povada mapayoyne g Volkswagen Sachsen GmbH
oto Zwickau. H véa onovdudetr texvoloyia mapaywyrs da avt-
Kataotoer Ty TpEYouca dadikaocia mapaywyns mou Paciletar oe
TapayeYikés TAATQOPHES Kat Ja eNLTpEYeL oV dikatouyo va mapa-
yer povitha dagopwv katnyoplov oty id ypappr mapayoyng.
Autd Ja avénoer v evehiGla kar Ja dwoer oty dwaolyo T
duvatomta va avtamokpivetal otig petafolis g Cnorng.

H enévbuon apxioe to 2009 kar mpoPAénetan va ohokAnpwdel Tov
Maio tou 2014.

Or em\é€ipeg dandves tou oxediou oty kadapr mapovoa afia Toug
avépyovtar oe 697 686 281 EUR. H mpotewopev Pordeta, g
omotag 1 kadapr] mapovoa afia avépyetar oe 83 470 000 EUR
avunpoownevel evtaor evioyuong 11,96 % kai, katd ouvémela,
dev umepfaivel to oybov avétato opio évtaong evioxuong 11,96 %.
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H evioxuon ouvictatar oe emevdutik) mpiodotron kar djieon emt-
domon Pacer twv vgiotapevey analaypévev  kadeototev X
167/08, XR 6/07 xar XR 31/07 yio mMepLepelakes evioUOELS.

EKTIMHEH TOY XYMBIBAXIMOY TOY METPOY ENIZXYXHX
A. Eviaio enevdutikd oxidio

Stox06 TV Kateuduvtplov ypappev evat va eEacpaliotel ot éva
Kpatog 1ENog dev katatépvel TeRVITTA €va eviaio peyalo emevduTiko
oxedo o emi pépouc oyedia mpokeEvou va amo@uyel TV epap-
[y TOV Kavovev Tou SIEMOUV TH XOPHYNoN EMEVOUTIKGY €vioyU-
oewv yia peyaha enevdutika oxedia. Auvaper e napaypagou 60
TOV KATEVDUVTIPIGY YPOHHGV, Ta €ni pépoug emeviutika oyedia
ouvanotelolv éva eviaio enevduTikd oxedio epocov e@appoloval
EVTOG aG TPETIAG Kat apopolV Mayla TEPLOUGLAKA OTOLXEI TOU
ouvdualovtar pe adlalpeto and OKOVOUIKY Aoy TPOMO.

H Enttponr) éxet apgifolieg wg mpog To edv pia mapanha mpay-
PaTOTOIOUEVT vioyuOpevr enevduon oty ida povada mapayoyng,
1 omoia QOPA HNXOAVIHATA TAPAY®YNG TPECOUPLOTAOV KATAOKEU-
OTIKGV HEPOV, Ta omoia Da YPNOWomoouval yia T & Aoy
HOVTEND QUTOKIVIT®V, GUVIOTG éva eviaio emevduTikd oxedio pie
v uno ekétaon enévduon.

B. Ayopd oXETIKOU TIPOIOVTOC Kat OXETIKI] YEOYPAPIKT ayopd
[napaypagog 68 croixeio a) Tov katevduveplov Ypappov]

Bdoel Twv KATEVDUVTIPLOY YPOALHOV YO TIG EVIOXUGELS TEPLPEPEL-
akol yapaktipa, ta kpatn peEN) ogethouv va amodeifouv ot o
dtkarolyog pétpou evioxuong mou agopd peyalo emevdutikd oxEdio
dev katéyer ave Tou 25 % TG ayopdg oTr OXETIKI] AyOpd MPOIOVTOG
KOl OTI] OXETIKT YEOYPAPIKT Qyopd TPV KAl LETA TNV EMEVOUOT.

To pepidio ayopdg Tou dikatolyou ota €ni HEPOUG THMHATA ayopPas
autokviitev A kat B (oUpgova pe v tagvopnon POLK) otov
EOX umepfaivel to Opto tou 25 % 1000 TO £T0G TMPW OGO KAl TO
¢tog peta and v enévduorn. Qotooco, 1 Teppavia umootnpiler ot
0G OETIKN] ayopd mPoiovtog mpémel va ekA@volv and kool Ta
THRata ayopds and v katnyopia A0 £wg B, omou to pepidio
ayopdg tou dikatouyou eEakohoudel va eival kdtw and To Oplo
auto Katd apgOTEPa Ta £T1 avaYopis.

H Teppavia unootnpiler eniong OTL WG OXETIKN YEWYPAPIK) ayopd
autokvitev dev mpénet va exkAngdel o EOX (o omoiog amotelet v
YEOYPAQIKT] oplovdéTion mou Katd Kavova epappoletar facel Tov
KATEUDUVTIPIOV YPARPGY Yi0l TOV TIPOCOLOPIOHO TOV YEWYPAPIKOV
ayopav), aha ou mpémer va Jewpriel eite OT £xel maykoopia
daotaon eite OT kahUTTEL i ayopd ektewvopevy and tov EOX
¢wg otV Bopelo Apepikr) yia To Tpnpa autokvitev B kat pia
ayopd mOU KAAUTITEL TIG EUPWMAIKEG YOPES eviog kar exktog EOX,
Ylo TO THAPA QUTOKWVITOV A.

H Emtpor) €xer apgifolieg ©G mpog To edv pmopel va yivel dektog
0 TIPOGOIOPIOHAG TNG OYETIKNG AYOPAG TPOIOVTOG KAl THG OXETIKNG
YEOYPaQIKAG ayopdc mou mpoteiver 1 Teppavia. H Emrtpomn dev
meietar and Ta enmyelprpata e Teppaviag 0T wg OXETIKY ayopd
TPOLOVTOG UMOPEL VA OpLOTEL 0 GUVOUAOHOC TLV d1aPOPLY THNHATOV
NG ayopag avtokwvitev. OUte meietat 1) Emtpon ot ta emfPortikd
AUTOKIVI|TA KO T0 EAAQPA EMAYYEMLATIKIG XPT|OT|G AUTOKIVI|TA amo-
TENOUY pépOC TG 1d1ag ayopdg mpoidvtoc.

Téhog, n Emtponr) dev meidetar 0T 1 OXETIKN YEOYPAPIK) ayopa
OTOV TOHEN TWV QUTOKIVITOV €lval eUpUTEPT] amd TV ayopd Tou
EOX.

I. AvEnon mapayeyikng avotnrag [mapaypagos 68 otoryeio
B) tov xatevduvtipiov ypapuov]

TV mepintoon peyeAwv emevouTikGv oxedlov Ta kpatn pe\n mpé-
TeL €monG va anodeifouv OTL 1) MapaywyiKy KavoT|ta mou dmp-

oupyeltat pe v enévduor) dev umepfaiver to 5% TG ayopas, Oneg
petpatar pe faon T @awopevr katavalwor) otov EOX o étog mpiv
and v enévduon eav 1 ev Aoyw ayopd eivar unotovikr, dnhadr
Ppioketar oe amoluty 1 oxetkr mapakpr). Mia ayopd Vewpeitan
UTIOTOVIKT] OTAV O [€00G €TOI0¢ pudpds peyeduvong e mfrav
KQT® and Tov pEco etroto pudpo peyeduvong tou AEIT tou EOX
kata ta 5 & mou mporyrdnkav e évapéng g enévduong.

Aedopévou OTL 1] ayopd aUTOKIVTOV ot kadéva amd Ta umoyn
TWHATA FTAV UTOTOVIKI TV TEVTAETia TOU TPOnynonKe g enév-
duong kat OTL 1 TERVIKN aKADAPLOT MAPAYWYIKT IKAVOTHTA TOU
dnuoupyeitar pe to oygdio unepPaiver o 5 % TG ayopag, n Emi-
tpomn dev meietar OTL MApoUTAL TO KPLTPIO TG avgnong g
TAPAYOYIKAG  KavoTTag e napaypagou 68 otoieio P) Ttov
KATEVDUVTIPLOV YPOHEGY.

EITIOMENO BHMA

E@ooov and T napaoyedeioeg katd v emionun dwdikacia épev-
vag mAnpogopieg dev kataotel duvatd va emfefauiwdel n Tpnon
v opiov mou mpoPAénoviar oty mapaypago 58 twv KITIE, 1
Enttpory ogeiher va ehéyéer eav 1 evioyuon elvar avaykaia kat
avaloyiki] oG kivitpo yia emevdloels kat €av Ta 0@ENn amd
auTAV UTEPKAAUTITOUY TNV TPOKUTTOUGE VOUEUOT] TOU AVTAYGVIGHOU
Kkat v enidpaor) emt tov cuvalkayov petaby Tov kpatev pekov. H
epneplotatopév autr ektipnon da dievepyndel pe Paon ™y ava-
Kkoivwon g Emtponnig yia ta kprmipia yia v aveAutikn afloho-
Y107 TIEPLPEPELAKOV EVIGYUOEMV TIPOG peydAa emevdutika oxedia (3).

Evoyel TG eumepLOTATOMEVIG QUTIG EKTIHNONG, Ta evdlagepopeva
pepn kahouvrar, 8iwg, va mapaoyouv ONEG TG anartoUpeves mAN-
POPOPIES YIOL VOl TPOCOIOPLOTEL O XAPAKTIPAG OIKOVOIKOU KIVIJTPOU
e evioyuong, dnhadn, eav (1) n evioxuon mapéyel kivijpo yia )
Myn Jetkng andgaong 06OV aQopd TNV TPAYHATONOWoT TS
enévduong S0t pmopel va mpaypatonomdel oIV EVIOXUOHEVH TeEpL-
gépeia a enévduon mou, oe Sagopetikny mepintwon, dev da frav
kepdoPOpa yia TV emiyeipnon o€ kapia meployr, 1 v (2) 1 evi-
OXUGI] TIAPEXEL KIVITTPO YiaL TV TIPAYLCTOTON O] LA TPOYPAMUIATI-
OLEVIG EMEVOUOTIG 0TI OXETIKT) TEPLOXT] avti oe aNAr), d1oTt pe autv
avtiotadpiCovrar ta kadapd HEIOVEKTHATA Kal TO KaJapo KOOTOG
TOU OUVEMAYETAL 1) TPAYLATOTOIOT €MEVOUONG OTIV EVIOXUOLEVN
TIEPLOX].

KEIMENO THX EINIETOAHXE

«Die Kommission teilt Deutschland mit, dass sie nach Priifung
der Angaben der deutschen Behorden zu der vorgenannten Bei-
hilfemafnahme entschieden hat, das Verfahren nach Artikel 108
Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union (nachstehend ,AEUVY) zu eréffnen.

1. VERFAHREN

1. Mit elektronischer Anmeldung, die am 27. Dezember
2010 bei der Kommission registriert wurde (SANI 5334),
meldete Deutschland eine geplante Regionalbeihilfe im
Sinne der Regionalbeihilfeleitlinien }) zugunsten der
Volkswagen Sachsen GmbH und der Volkswagen Sachsen
Immobilienverwaltungs GmbH fiir ein Investitionsvor-
haben in Zwickau (Region Chemnitz, Sachsen) bei der
Kommission an.

() Avakoivwor g Emtponic — Kpiijpua yia mv avaduvtikr afiohdynon
TIEPIPEPEIOKMY eVioXUoewy Tpog peydha emevdutikd oxeda (EE C 223
e 16.9.2009, o. 3).

() Leitlinien fir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung (ABL.
C 54 vom 4.3.2006, S. 13).
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2. Mit den Schreiben vom 4. Februar (2011/011336) und

5. Mai 2011 (2011/044311) forderte die Kommission
zusitzliche Informationen zu der angemeldeten Beihilfe
an, die Deutschland in zwei Schreiben tibermittelte, die
am 11. April (2011/037541) bzw. 9. Juni 2011
(2011/060186) bei der Kommission registriert wurden.

2. BESCHREIBUNG DES VORHABENS UND DER
BEIHILFEMASSNAHME

. Deutschland beabsichtigt, der Volkswagen Sachsen GmbH
und der Volkswagen Sachsen Immobilienverwaltungs
GmbH zur Forderung der regionalen Entwicklung eine
Regionalbeihilfe in Form eines Direktzuschusses und einer
Investitionszulage fiir eine grundlegende Anderung des
Produktionsprozesses fiir Klein- und Mittelklassefahrzeuge
zu gewihren. Die Investition soll am Standort Zwickau
erfolgen, der im NUTS-II-Gebiet Chemnitz in Sachsen
und somit in einem Fordergebiet nach Artikel 107 Absatz
3 Buchstabe a AEUV liegt, fur das ein Hochstsatz fiir
Regionalbeihilfen an Grofunternehmen von 30 % des
Bruttosubventionsdquivalents (im Folgenden ,BSA) gilt (4).

2.1 Beihilfeempfinger

. Bei den Empfingern der Beihilfe handelt es sich um die
Volkswagen Sachsen GmbH und die Volkswagen Sachsen
Immobilienverwaltungs GmbH (°), zwei Tochtergesell-
schaften des Volkswagen-Konzerns (im Folgenden ,VW-
Konzern'), der seinen Sitz in Wolfsburg hat.

. Der VW-Konzern produziert Fahrzeuge, die von Kleinwa-
gen bis zu Luxuswagen und Nutzfahrzeugen reichen, und
betreibt iiber 40 Werke in rund 20 Liandern in Europa,
Amerika, Asien und Afrika. 2010 stellten die rund
400 000 Konzern-Beschaftigten iiber 7 Millionen Fahr-
zeuge her.

. Der VW-Konzern hat etwa [...] () Vereinbarungen tiber
Produktions- oder Vertriebs-Jointventures geschlossen.
Uber mehr als 40 Marketing-/Geschiftsvereinbarungen
wurde ein Teil des Verkaufs Dritten iibertragen (Outsour-
cing). Die Aufsichtsrite des VW-Konzerns und der Porsche
SE haben schlieflich die Griindung eines integrierten Au-
tomobilkonzerns beschlossen (im Folgenden ,VW-PO-
Konzern'). Deutschland besttigt, dass die vorgelegten An-
gaben zum Marktanteil alle im Rahmen von Jointventures
und Outsourcing hergestellten oder verkauften Fahrzeuge
sowie alle ab 2009 von Porsche verkauften Fahrzeuge
umfassen.

. Die Volkswagen Sachsen GmbH in Zwickau produziert
Fahrzeuge der Mittelklasse, die nach der POLK-Segmentie-

10.

rung (°) den Segmenten A und B angehéren (Golf [...]
und Passat [...] Limousine), sowie Karosserien fiir die
Fahrzeugtypen Bentley und Phaeton (beide Segment D
nach POLK). Ferner unterhdlt sie in Zwickau ein Press-
werk, das den Konzernverbund mit Pressteilen versorgt.
2010 beschiftigte die Volkswagen Sachsen GmbH in
Zwickau 6 426 Mitarbeiter.

2.2 Investitionsvorhaben

Zweck des Investitionsvorhabens ist die Umstellung des
Produktionsprozesses im Werk Zwickau fiir die Herstel-
lung von Klein- und Mittelklassefahrzeugen (d. h. Fahr-
zeuge der Segmente AO, A und B nach POLK) im Werk
Zwickau. Die derzeit im Zwickauer Werk produzierten
Fahrzeuge der Segmente A und B werden bisher auf Basis
der sogenannten Plattformstrategie gefertigt. Im Rahmen
der Plattformstrategie ist es moglich, verschiedene Modelle
desselben Fahrzeugsegmentes auf ein- und derselben Fer-
tigungslinie zu produzieren, doch zu anderen Segmenten
gehorende Fahrzeuge konnen nur auf anderen Fertigungs-
linien hergestellt werden.

Der Beihilfeempfinger wird seine Produktion von der
Plattformstrategie auf das Baukastensystem umstellen. Im
Rahmen des Baukastensystems kann ein Hersteller Fahr-
zeugtypen verschiedener Segmente, z. B. der Segmente A0
und B, auf derselben Fertigungslinie produzieren. Das Bau-
kastensystem beruht auf stirkerer Standardisierung als die
Plattformstrategie, da der Hersteller Komponenten und
Baukisten fur Modelle unterschiedlicher Form und Grofe
einsetzen kann. Dadurch erhoht sich gegentiber der Platt-
form-Bauweise die Flexibilitit im Produktionsprozess, was
zu deutlichen Groflenvorteilen bei der Produktentwick-
lung, in der Beschaffung sowie im Produktionsprozess
fihrt. Im Baukastensystem konnen bei geringen Einriis-
tungen und daher niedrigen Kosten Fahrzeuge unter-
schiedlicher Segmente innerhalb ein- und derselben Seg-
mentgruppe produziert werden, so dass der Hersteller fle-
xibler auf Marktentwicklungen reagieren kann. Bei den
Mittelklassemodellen, die nach der Investition nach dem
Baukastensystem gebaut werden sollen, handelt es sich um
den Golf [...], den Golf [...] Variant (Segment A nach
POLK) und den Passat [...] Variant (Segment B nach
POLK). Kurzfristig plant der VW-Konzern nicht, Fahrzeuge
des Segments AQ zu produzieren; er behilt sich jedoch
ausdriicklich das Recht vor, eine solche Produktion inner-
halb von fiinf Jahren nach Abschluss des Investitionsvor-
habens aufzunehmen.

Die Investition umfasst erstens Anderungen in den Berei-
chen Karosseriebau, Lackiererei und Montage sowie zwei-
tens die Errichtung einer neuen Fertigungshalle am der-
zeitigen Standort.

(*) Siehe Entscheidung der Kommission vom 8. November 2006 in der 11. Der Beihilfeempfénger wird die bestchenden plattformba-
Beihilfesache N 459/06 — Nationale Fordergebietskarte fiir Deutsch- sierten Fertigungslinien schrittweise in neue Fertigungs-
land 2007-2013 (ABL C 295 vom 5.12.2006, S. 6). linien nach dem Baukastensystem umwandeln. Die Pro-

() Die VOlkSWflﬂgeﬂ Sba_?hSendl.mmoglileanemahunﬁgS G_mb\il ist Eigentii- duktion der neuen Fahrzeugtypen wird schrittweise die
merin von Immobilien, die im Rahmen von Leasing-Vertrigen von " : -
der Volkswagen Sachsen GmbH genutzt werden. %egt’mst%gte der derzeitige Produktion abldsen.
Investition in unbewegliches Vermogen (Grundstiicke, Immobilien)
ist die Volkswagen Sachsen Immobilienverwaltungs GmbH.

(*) Geschiftsgeheimnis.

(°) POLK gehort, wie Global Insight, zu den wichtigsten Informations-
diensten fur Analysen des Fahrzeugmarktes.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Im Rahmen des Vorhabens erfolgen Investitionen in
Grundstiicke, Gebdude, Maschinen und Anlagen sowie im-
materielle Aktiva.

Die derzeitige Produktionskapazitit des zum VW-Konzern
gehorenden Werks in Zwickau betrdgt [...] Fahrzeuge des
Segments A pro Tag und maximal [...] Fahrzeuge des
Segments B pro Tag. Insgesamt begrenzt wird die Kapa-
zitat durch die Maximalkapazitit der Lackiererei von [...]
Fahrzeugen pro Tag. Derzeit werden in dem Werk keine
Fahrzeuge des Segments AO produziert.

Nach der Investition wiirde sich die technische Maximal-
kapazitdt des Werks auf [...] Fahrzeuge pro Tag, d. h. [...]
Fahrzeuge pro Tag auf jeder der beiden Fertigungslinien,
belaufen. Technisch konnten alle [...] hergestellten Fahr-
zeuge demselben Segment angehoren (A0, A oder B).

Der Beihilfeempfanger hat jedoch zugesagt, in den fiinf
Jahren nach Abschluss des Investitionsvorhabens pro
Tag maximal [...] Fahrzeuge des Segments AO, [...] Fahr-
zeuge des Segments A bzw. [...] Fahrzeuge des Segments
B zu produzieren. (Diese Verpflichtungszusagen sind in
nachstehender Tabelle I in runden Klammern angegeben.)

Auf der Grundlage der in Erwdgungsgrund (14) dargestell-
ten Hochstkapazititen belduft sich die Nettokapazitits-
erhohung pro Tag und Segment — mit Blick auf die
technisch mogliche Maximalkapazitit — auf [...] Fahr-
zeuge des Segments AO (d. h. von bisher 0 auf zukiinftig
[...]), [...] Fahrzeuge des Segments A (d. h. von bisher
[...] auf zukiinftig [...]) bzw. [...] Fahrzeuge des Segments
B (d. h. von bisher [...] auf zukiinftig [...]).

Tabelle 1
Kapazititserhohungen
Kaplazitéit'\for der Kapazitat 2015 Erhohung
nvestition
A0 |[...] [...]/Tag — [...][Jahr (*) | [...]/Tag — [...][Jahr

([...]/Tag — [...][Jahr) |([...]/Tag — [...]/Jahr)

A |L.] [...1 — [...])jahr [...] — [...])jahr
([---1/jahr)

B |[.]
(-1 jahn)

(") Bei 230 Arbeitstagen/Jahr liegt die Jahreskapazitit bei [...] x 230.

~..] ([...])jahs) L] @D (L
[...]/Tag — [...][Jahr) |Tag — [...]/Jahr)

— —

Mit dem Gesamtinvestitionsvorhaben wurde im Dezember
2009 begonnen und es soll im Mai 2014 abgeschlossen
werden. Die volle Produktionskapazitit im Rahmen des
Vorhabens soll Ende 2014 erreicht sein.

Der Beihilfeempfanger hat am 14. Dezember 2009 einen
Direktzuschuss beantragt. Die Sichsische Aufbaubank be-
stitigte mit Schreiben vom 18. Dezember 2009, dass der

Begiinstigte grundsatzlich berechtigt sein werde, einen Di-
rektzuschuss als Anreiz fur die Umsetzung des Investiti-
onsvorhabens zu erhalten. Die Investitionszulage wird —
im vorliegenden Fall vorbehaltlich der Genehmigung
durch die Kommission — im Rahmen einer steuerlichen
Mafinahme gewidhrt, der zufolge ein gesetzlicher Anspruch
auf Forderung nach objektiven Kriterien und ohne wei-
teren Ermessensspielraum des Mitgliedstaats besteht. Der
Beihilfeempfianger musste die Investitionszulage daher
nicht vor Beginn der Arbeiten beantragen.

2.3 Kosten des Investitionsvorhabens

19. Die forderfihigen Gesamtkosten des Vorhabens belaufen
sich nominal auf 734,96 Mio. EUR. Der Gegenwarts-
wert () betrigt 697 686 281 EUR. Tabelle II zeigt, wie
sich die forderfihigen Gesamtkosten auf die einzelnen
Jahre und Kategorien verteilen.

Tabelle 11

Forderfihige Investitionskosten (nominal in Mio. EUR)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Gebiude LT e ) G [...]
Auflen- LT e )G [-..]
anlagen
Maschinen/ | [...] | [...] | [...] [ [...] | [+ [...]
Anlagen
Immaterielle LTk L [...]
Aktiva
Insgesamt ]| [ L ) [ | -] 734,96

20. Deutschland bestitigt, dass fiir gebrauchte oder vorhan-
dene Ausriistung keine Beihilfen beantragt werden und
solche Ausriistung nicht in den forderfahigen Kosten des
Vorhabens enthalten ist. Deutschland hat bestitigt, dass
immaterielle Aktiva von Dritten zu Marktpreisen erwor-
ben werden.

21. Auferdem werden der Direktzuschuss und die Steuerver-
glinstigung unter der Voraussetzung gewdahrt, dass der
Beihilfeempfinger die Investition in dem Fordergebiet
nach Abschluss des Investitionsvorhabens mindestens
funf Jahre lang aufrechterhilt.

2.4 Finanzierung des Investitionsvorhabens

22. Deutschland bestitigt, dass der Eigenbeitrag des Beihilfe-
empfingers 25 % der forderfahigen Kosten tibersteigt und
frei von offentlicher Forderung jeder Art ist.

() In diesem Beschluss beruht die Berechnung der Gegenwartswerte auf

einem Basissatz von 1,45 % (anwendbar am Datum der Anmeldung),
dem 100 Basispunkte hinzuzurechnen sind (Mitteilung der Kommis-
sion iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz-
und Abzinsungssitze, ABl. C 14 vom 19.1.2008, S. 6).
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2.5 Obergrenze fiir Regionalbeihilfen des Zuwendungsbescheids und zu anderen Investiti-
onsprojekten am gleichen Standort/im gleichen Werk)

23. Zwickau liegt in der Region Chemnitz im Freistaat Sach- zu iibermitteln sowie

sen und damit in einem Fordergebiet nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe a AEUV, fiir das bei Regionalbeihilfen
fur Grofunternehmen ein Hochstsatz von 30 % des BSA

gilt (8).

2.6 Rechtsgrundlage

24. Rechtsgrundlagen fur die Regelung in Deutschland sind

25.

26.

27.

28.

29.

a) fiir die Investitionszulage das Investitionszulagengesetz
2007 sowie das Investitionszulagengesetz 2010 (°) und

b) fir den Direktzuschuss der 36. Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur’ (GA) fiir den Zeitraum 2007-2013 (19).

2.7 Beihilfebetrag

Die Beihilfe in nominaler Hohe von 94 730 000 EUR
(Nettogegenwartswert 83 470 000 EUR) wird dem VW-
Konzern zwischen 2011 und 2016 ausgezahlt. Wie sich
der Betrag auf den Direktzuschuss und die Investitions-
zulage verteilt, ist jedoch nicht bekannt.

Deutschland bestitigt, dass weder der Gegenwartswert des
genehmigten Beihilfehochstbetrags noch die genehmigte
Beihilfeintensitit (Gegenwartswert) iiberschritten wiirden,
falls die forderfahigen Kosten vom geschitzten Betrag ab-
weichen sollten.

Ferner bestitigt Deutschland, dass die Beihilfe fiir das Vor-
haben nicht mit Beihilfen aus anderen lokalen, regionalen,
nationalen oder EU-Quellen zur Deckung derselben for-
derfahigen Kosten kumuliert wird.

2.8 Beitrag zur regionalen Entwicklung

Nach Angaben Deutschlands sichert das Investitionsvor-
haben die Arbeitsplitze von etwa 5 300 Beschiftigten in
der Produktion von Fahrzeugen der Segmente A und B.

2.9 Allgemeine Bestimmungen

Deutschland hat gegeniiber der Kommission zugesagt,

— innerhalb von zwei Monaten nach Gewihrung der
Beihilfe eine Kopie der einschligigen Rechtstexte fiir
die in Rede stehende Maffnahme vorzulegen,

— nach Genehmigung der Beihilfe durch die Kommission
alle funf Jahre einen Zwischenbericht (mit Angaben zu
den ausgezahlten Beihilfebetrigen, zur Durchfithrung

(®) Vgl. Fufnote 4.
(°) Kurzbeschreibungen des Investitionszulagengesetzes 2007 und des

Investitionszulagengesetzes 2010 wurden unter Aktenzeichen XR
6/07 (ABL C 41 vom 24.2.2007, S. 9) bzw. X 167/08 (ABL
C 280 vom 20.11.2009, S. 5) bei der Kommission registriert.

(%) Die Kurzbeschreibung des 36. Rahmenplans der Gemeinschaftsauf-

gabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ wurde unter
Aktenzeichen XR 31/07 (ABL C 102 vom 5.5.2007, S. 11) bei der
Kommission registriert.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

— innerhalb von sechs Monaten nach Zahlung der letz-
ten Beihilfetranche nach dem angemeldeten Finanzie-
rungsplan einen ausfithrlichen Abschlussbericht vor-
zulegen.

3. BEIHILFERECHTLICHE WURDIGUNG UND VEREIN-
BARKEIT MIT DEM BINNENMARKT

3.1 Vorliegen einer Beihilfe

Die finanzielle Unterstiitzung fiir die Volkswagen Sachsen
GmbH und die Volkswagen Sachsen Immobilienverwal-
tungs GmbH wird in Form eines Direktzuschusses des
Freistaats Sachsen und einer Investitionszulage der Bun-
desrepublik gewahrt und erfolgt somit aus staatlichen Mit-
teln. Daher handelt es sich um eine staatliche oder aus
staatlichen Mitteln gewdihrte Forderung im Sinne von
Artikel 107 Absatz 1 AEUV.

Die Beihilfe wird zwei Tochtergesellschaften des VW-Kon-
zerns gewahrt und ist folglich selektiv.

Die finanzielle Unterstiitzung in Form eines Direkt-
zuschusses und einer Investitionszulage fir die Volks-
wagen Sachsen GmbH und die Volkswagen Sachsen Im-
mobilienverwaltungs GmbH befreit diese Gesellschaften
von Kosten, die sie normalerweise selbst zu tragen gehabt
hitten. Daher entsteht den Gesellschaften ein wirtschaftli-
cher Vorteil gegeniiber ihren Wettbewerbern.

Die finanzielle Unterstiitzung in Form eines Direkt-
zuschusses und einer Investitionszulage wird fiir eine In-
vestition gewihrt, die zur Herstellung von Fahrzeugen
fuhrt. Da Fahrzeuge in groflem Umfang zwischen den
Mitgliedstaaten gehandelt werden, diirfte die Forderung
den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Die Begiinstigung der Volkswagen Sachsen GmbH und der
Volkswagen Sachsen Immobilienverwaltungs GmbH sowie
der Produktion der Volkswagen Sachsen GmbH durch die
Beihilfe bedeutet, dass der Wettbewerb verfilscht wird
oder eine Wettbewerbsverfilschung droht.

Daher stellt die Beihilfe in Form eines Direktzuschusses
und einer Investitionszulage fur die Volkswagen Sachsen
GmbH und die Volkswagen Sachsen Immobilienverwal-
tungs GmbH nach Auffassung der Kommission eine staat-
liche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV
dar.

3.2 Rechtmifligkeit der Beihilfe

Deutschland hat die Beihilfemaffnahme vor ihrer Durch-
fuhrung angemeldet und ist damit seiner Verpflichtung
nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV sowie der Verpflichtung
zur Einzelanmeldung nach Artikel 7 Buchstabe e der
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Gruppenfreistellungsverordnung fiir Regionalbeihilfen und
nach Artikel 6 Absatz 2 der Allgemeinen Gruppenfreistel-
lungsverordnung (im Folgenden ,AGVO?) nachgekommen.

3.3 Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt

Bei der Mafinahme handelt es sich um eine regionale
Investitionsbeihilfe, so dass sie von der Kommission auf
der Grundlage der Regionalbeihilfeleitlinien gepriift wurde.
Die Maflnahme wurde als Beihilfe, die die in den Punkten
64 und 67 der Regionalbeihilfeleitlinien festgelegten
Schwellenwerte tibersteigt, angemeldet. Daher beriicksich-
tigte die Kommission die Bestimmungen der Regionalbei-
hilfeleitlinien, insbesondere in Abschnitt 4.3 (grofle Inves-
titionsvorhaben).

3.3.1 Einhaltung der allgemeinen Bestimmungen der Regional-
beihilfeleitlinien

Es gibt keine Hinweise darauf, dass der VW-Konzern ins-
gesamt oder die Volkswagen Sachsen GmbH oder die
Volkswagen Sachsen Immobilienverwaltungs GmbH im
Besonderen sich in finanziellen Schwierigkeiten befinden
wiirden, da die in den Leitlinien der Gemeinschaft fir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
von Unternehmen in Schwierigkeiten (') festgelegten Vo-
raussetzungen nicht erfillt sind. Folglich kommen die Bei-
hilfeempfinger fiir eine Regionalbeihilfe in Betracht.

Die Beihilfe wird in Anwendung von Beihilferegelungen
gewihrt, die unter die Gruppenfreistellungsverordnung fal-
len und die Standardkriterien der Regionalbeihilfeleitlinien
fur die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt erfullen.

So stellt das Vorhaben eine grundlegende Umstellung des
Gesamtproduktionsverfahrens einer bestehenden Betriebs-
stitte und damit eine Erstinvestition im Sinne von Punkt
34 der Regionalbeihilfeleitlinien dar. Durch stirkere Stan-
dardisierung erlaubt es das Baukastensystem dem Beihilfe-
empfanger, auf ein- und derselben Fertigungslinie Fahr-
zeuge unterschiedlicher Segmente herzustellen, was die
Flexibilitit gegeniiber der Plattformstrategie deutlich er-
hoht.

Die beihilfefahigen Investitionskosten (siche Tabelle II)
wurden im Einklang mit den Regionalbeihilfeleitlinien be-
stimmt, und die Kumulierungsregeln sind eingehalten
worden.

Die Volkswagen Sachsen GmbH und die Volkswagen
Sachsen Immobilienverwaltungs GmbH sind ferner ver-
pflichtet, die Investition in der Region mindestens finf
Jahre nach Abschluss des Vorhabens aufrechtzuerhalten.
Der Beihilfeempfinger leistet aufferdem einen von 6ffent-
licher Forderung freien Eigenbeitrag in Hohe von mindes-
tens 25 %.

Da die Beihilfe im Rahmen von Regionalbeihilferegelun-
gen gewiahrt wird, kommt Punkt 10 der Regionalbeihilfe-

(1) ABL C 244 vom 1.10.2004, S. 2.

leitlinien, nach dem bei der beihilferechtlichen Wiirdigung
weitere Elemente zu beriicksichtigen sind, nach dem der-
zeitigen Verfahrensstand nicht zur Anwendung.

44. Die Kommission ist beim derzeitigen Verfahrensstand da-

her der Auffassung, dass die Standardkriterien fiir die Ver-
einbarkeit mit dem Binnenmarkt erfiillt sind.

3.3.2 Vereinbarkeit mit den Bestimmungen iiber Beihilfen fiir
grofle Investitionsvorhaben

3.32.1 Einzelinvestition (Punkt 60 der

Regionalbeihilfeleitlinien)

45. Die Regionalbeihilfeleitlinien sollen verhindern, dass ein

Mitgliedstaat eine grofSe Einzelinvestition kiinstlich in klei-
nere Teilinvestitionen untergliedert, um die Vorschriften
fur Investitionsbeihilfen fiir groffe Investitionsvorhaben
zu umgehen. Nach Punkt 60 der Regionalbeihilfeleitlinien
stellen solche Teilvorhaben eine Einzelinvestition dar,
wenn sie in einem Zeitraum von drei Jahren durchgefiithrt
werden und festes Vermogen betreffen, das eine wirt-
schaftlich unteilbare Einheit bildet. Bei der Beurteilung
der wirtschaftlichen Unteilbarkeit beriicksichtigt die Kom-
mission technische, funktionelle und strategische Verbin-
dungen zwischen den Teilvorhaben sowie ihre rdumliche
Nihe zueinander.

46. Innerhalb des Zeitraums von drei Jahren erhielt der VW-

Konzern bereits eine regionale Investitionsbeihilfe fiir eine
Investition in Hohe von [...] Mio. EUR in das Presswerk
am Standort Zwickau, die 2010 begonnen wurde und
deren Abschluss fiir 2013 erwartet wird (1?). Da die erste
und die in Rede stehende Investition parallel und in gro-
Ber rdumlicher Ndhe erfolgen, ist zu priifen, ob sie als
Einzelinvestition anzusehen sind.

47. Deutschland hat der Kommission mitgeteilt, dass 2015

48.

insgesamt [...] % der im Zwickauer Werk produzierten
Pressteile fiir den Golf [...] Variant, [...] % fiir den Golf
[...] und [...] % fiir den Passat [...] Variant bestimmt sein
werden. Deutschland bestitigt, dass sich kein Teil der for-
derfahigen Kosten im Rahmen des in Rede stehenden Vor-
habens auf das Presswerk bezieht, weist jedoch darauf hin,
dass [...] Mio. EUR der forderfahigen Gesamtkosten von
[...] Mio. EUR in das Presswerk fiir Investitionen in Ma-
schinen zur Herstellung von Pressteilen fiir die drei ge-
nannten Fahrzeugtypen fliefen werden.

Auf Grundlage dieser Informationen kann die Kommis-
sion beim derzeitigen Sachstand nicht zweifelsfrei aus-
schliefen, dass technische, funktionelle undjoder strategi-
sche Verbindungen zwischen der Investition in das Press-
werk und dem in Rede stehenden Investitionsvorhaben
bestehen. Sie wird sich daher im Rahmen eines formlichen
Priifverfahrens ndher mit dieser Frage beschiftigen.

(*2) Das Werk Zwickau konkurriert mit anderen VW-Werken um eine

weitere Investition in Hohe von [...] Mio. EUR fur das [...], die
gesondert angemeldet werden wird, sofern der Schwellenwert, ab
dem eine Anmeldung erforderlich ist, erreicht wird.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

3.3.2.2 Beihilfeintensitdt (Punkt 67 der

Regionalbeihilfeleitlinien)

Die vorgesehenen forderfahigen Gesamtkosten (Gegen-
wartswert) fiir das Vorhaben belaufen sich nominal auf
insgesamt 734 960 000 EUR und abgezinst auf den Zeit-
punkt der Anmeldung auf 697 749 981 EUR. Nach dem
in Punkt 67 der Regionalbeihilfeleitlinien beschriebenen
Herabsetzungsverfahren ergibt sich daraus fur das Vor-
haben eine zuldssige Beihilfehochstintensitit von 11,96 %
(BSA) (d. h. 83 470 498 EUR).

Da die Intensitdt der geplanten Beihilfe (83 470 000 EUR,
d. h. ein BSA von etwa 11,96 %) die zuldssige Beihilfe-
hochstintensitit nicht tibersteigt, steht die fir das Vor-
haben geplante Beihilfeintensitit mit den Regionalbeihilfe-
leitlinien in Einklang. (Diese Berechnung miisste allerdings
angepasst werden, wenn das formliche Priifverfahren er-
gibt, dass dieses Vorhaben zusammen mit der Investition
in das Presswerk eine Einzelinvestition bildet (siehe Erwi-
gungsgriinde 45 bis 48)).

33.23 Anwendung der Filter fir die ein-
gehende Prifung nach Punkt 68
Buchstaben a und b der Regional-
beihilfeleitlinien

Die Genehmigung einer Regionalbeihilfe fiir groffe Inves-
titionsvorhaben, die nach vorldufiger Priffung unter Punkt
68 der Regionalbeihilfeleitlinien fallen, richtet sich nach
dem Marktanteil des Beihilfeempfingers vor und nach
der Investition, nach der durch das Investitionsvorhaben
geschaffenen Kapazitit und danach, ob es sich um einen
Markt mit unterdurchschnittlicher Entwicklung handelt.
Um die entsprechenden Uberpriifungen nach Punkt 68
Buchstaben a und b der Regionalbeihilfeleitlinien vorneh-
men zu konnen, muss die Kommission zunichst den
sachlich und den raumlich relevanten Markt abgrenzen.

Betroffenes Produkt

Im Zuge der Investition wird die Volkswagen Sachsen
GmbH als von der Beihilfe betroffene Produkte Pkw der
Segmente A und B (und moglicherweise spiter auch des
Segments AQ) nach POLK produzieren. Fahrzeuge anderer
Segmente bzw. andere Produkte konnen auf den durch die
Beihilfe geforderten Fertigungslinien nicht hergestellt wer-
den.

Sachlich relevanter Markt

Nach Punkt 69 der Regionalbeihilfeleitlinien umfasst der
sachlich relevante Markt das betreffende Produkt und jene
Produkte, die vom Verbraucher (wegen der Merkmale des
Produkts, seines Preises und seines Verwendungszwecks)
oder vom Hersteller (durch die Flexibilitit der Produkti-
onsanlagen) als seine Substitute angesehen werden.

Die Kommission hat in ihren Kartellbeschliissen an-
erkannt, dass der Automobilmarkt zwar herkommlicher-

55.

56.

57.

58.

weise anhand einer Reihe objektiver Kriterien wie Hub-
raum oder Fahrzeuglinge segmentiert worden ist, die
Grenzen zwischen den einzelnen Segmenten aufgrund an-
derer Faktoren allerdings verschwimmen. Deshalb wurde
bisher in Kartellbeschliissen die Frage offengelassen, ob fiir
die Zwecke der wettbewerbsrechtlichen Priffung das Pkw-
Segment als ein Produktmarkt betrachtet oder dieser wei-
ter unterteilt werden sollte.

Die Kommission halt auferdem fest, dass PRODCOM-
Codes (1) fiir eine weitere Segmentierung nicht von Be-
deutung sind, da es zu viele Uberschneidungen gibt und
diese Klassifizierung in der Branche in der Regel nicht fur
die Markbewertungen herangezogen wird. Zudem konn-
ten im Prinzip auch noch andere Klassifizierungen, die
anderen Zwecken dienen, in Betracht gezogen werden,
z. B. jene, die die Vereinigung europdischer Autohersteller
ACEA (Association des Constructeurs Européens d’Auto-
mobiles) verwendet.

Es gibt verschiedene Dienstleister, die den Automobil-
markt analysieren. Fithrend in diesem Bereich sind u. a.
die Beratungsunternehmen ISH Global Insight und POLK.
Mitgliedstaaten und Beihilfeempfinger iibermitteln in der
Regel ihre Angaben entsprechend einer von diesen Bera-
tungsunternehmen vorgenommenen Segmentierung. ISH
schlidgt eine kleinteilige Segmentierung des Pkw-Markts
vor (27 Segmente), wihrend POLK den Automobilmarkt
anhand von 8 Segmenten (A000, A0O, A0, A, B, C, D
und E) differenziert, wobei das Segment A000 fiir Klein-
wagen fur den Stadtverkehr und das Segment E fiir Lu-
xuswagen der obersten Preisklasse steht. Von Segment
A000 bis Segment E steigen Durchschnittspreis, Grofle
und durchschnittliche Motorisierung der Pkw kontinuier-
lich an.

Deutschland hat in der Anmeldung die POLK-Segmentie-
rung verwendet, da der VW-Konzern seine gesamte lang-
fristige Geschaftsplanung sowie seine Analysen darauf
stiitzt. Beim derzeitigen Sachstandist die Kommission der
Auffassung, dass die Marktsegmentierung von POLK ge-
eignet und ausreichend detailliert ist, so dass sie diese fiir
die Wiirdigung des in Rede stehenden Vorhabens anwen-

det.

Da Hersteller Modellvarianten mit bestimmten Ausriis-
tungsfunktionen anbieten, so dass die Kunden die Wahl
zwischen der Pkw-Variante (passenger car vehicles — PCV)
und dem leichten Nutzfahrzeug (light commercial vehicle —
LCV) haben, und beide Ausfithrungen auf den Fertigungs-
linien der Hersteller produziert werden kénnen, sind die
Pkw-Modelle und die LCV-Modelle maoglicherweise substi-
tuierbar. Deutschland hat bestdtigt, dass auf den neuen
Fertigungslinien auch LCV-Modelle der in Rede stehenden
Segmentgruppen hergestellt werden konnen. Deshalb
seien LCV den entsprechenden POLK-Segmenten A0, A
und B zugeordnet worden. Da fiir die Kommission jedoch
noch offen ist, ob es sich bei leichten Nutzfahrzeugen
(LCV) um einen getrennten sachlich relevanten Markt han-
delt, ersucht sie die Mitgliedstaaten sowie Beteiligte auch
zu dieser Frage um Stellungnahme.

(¥) 34.10.12.00, 34.10.13.00, 34.30.11.00 und 34.30.12.00.
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59.

60.

61.

62.

63.

9

Sachlich relevanter Markt als zusammengefasstes Segment
aus den Segmenten A0 bis B

Nach Auffassung Deutschlands sollte die Kommission aus
den nachstehend aufgefithrten Griinden ein zusammenge-
fasstes Segment aus den POLK-Segmenten AO bis B als
sachlich relevanten Markt zugrunde legen.

Deutschland macht geltend, dass zwischen benachbarten
Segmenten ein gewisser Grad an Nachfragesubstitution
bestehe. Da in dieser Logik nach Auffassung Deutschlands
zwischen den Segmenten AO und A und den Segmenten
A und B eine Nachfragesubstitution besteht, sollte ein
zusammengefasstes Segment, das die Segmente AO bis B
umfasst, den sachlich relevanten Markten bilden. Deutsch-
land dufSerte Zweifel daran, dass tiber diese Segmente hi-
naus noch eine Nachfragesubstitution besteht.

Des Weiteren macht Deutschland geltend, dass es ange-
botsseitig starke Substitutionsverhiltnisse zwischen den
Segmenten AO, A und B gebe, da der Zweck des neuen
Investitionsvorhabens darin bestehe, bei der Fertigung von
Fahrzeugen flexibler zwischen den Segmenten AO, A und
B wechseln zu konnen. Aus diesem Grund sind Deutsch-
land und der Beihilfeempfianger nicht bereit, den einzelnen
Segmenten A0, A und B jeweils einen bestimmten Teil der
Produktionskapazitit zuzuordnen.

Bezugnehmend auf diese Argumente hilt die Kommission
fest, dass am Rande eines jeden Segments durchaus eine
begrenzte Nachfragesubstitution bestehen kann. Dennoch
diirfte es sich als schwierig erweisen, fiir Fahrzeuge, die
am duf8eren Ende der vorgeschlagenen Segmentbandbreite
liegen, d. h. zwischen VW Polo (Segment AO) und AUDI
A4 (Segment B), nachfragseitig Substitutionsverhéltnisse
geltend zu machen.

In ihrer Beschlusspraxis zur Abgrenzung des sachlich re-
levanten Marktes fiur Fahrzeuge hat die Kommission bis-
lang nicht ausschlieSlich zusammengefasste Marktseg-
mente als sachlich relevanten Markt akzeptiert, sondern
sich auch auf andere plausible alternative Marktabgren-
zungen gestiitzt, bei denen zusitzlich zu den zusammen-
gefassten Segmenten auch einzelne Pkw-Segmente (ein-
schliefSlich der engsten Segmentierung, fur die Daten ver-
fugbar sind) als plausible sachlich relevante Markte be-
riicksichtigt werden ('#). Die Frage, ob ein zusammenge-
fasstes Segment, das mehrere Segmente in sich vereint, als
sachlich relevanter Markt betrachtet werden kann, ist

Entscheidung vom 29.4.2009 in der Beihilfesache N 635/08 —

Italien — Grofles Investitionsvorhaben — Fiat Sizilien (ABL
C 219 vom 12.9.2009, S. 3); dort heiflt es in Erwidgungsgrund
76, dass zusdtzlich zu zusammengefassten Segmenten auch das
einzelne Segment, dem das in Rede stehende Modell zugeordnet
wird, als moglicher sachlich relevanter Markt beriicksichtigt werden
sollte. Siehe auch C 31/09 (ex N 113/09) — Ungarn — Grofes
Investitionsvorhaben — Beihilfe fiir Audi Hungaria Motor Kft; dort
wird in Erwdghungsgrund 84 ebenfalls darauf hingewiesen, dass
jedes der Segmente von AOO bis E einen plausiblen sachlich rele-
vanten Markt bildet; in diesem Beschluss werden die Marktanteile
fur jedes einzelne Segment untersucht. Siehe auch die Entscheidung
der Kommission vom 17.6.2009 in der Beihilfesache N 473/08
Ford Espafia (ABlL. C 19 vom 26.1.2010, S. 5) und in der Beihilfe-
sache N 767/07 Ford Craoiva (ABl. C 238 vom 17.9.2008, S. 4).

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

(16

unter anderem Gegenstand des formlichen Priifverfahrens
in der Beihilfesache C31/2009 (*%), bei der es um eine
ungarische Regionalbeihilfe fiir ein Investitionsvorhaben
der VW-Tochtergesellschaft AUDI Hungaria Motor Kift
geht, und auch Gegenstand des formlichen Priifverfahrens
zu einer polnischen Investitionsbeihilfe zugunsten von Fiat
Powertrain Technologies (19).

Aus diesen Griinden ldsst die Kommission in der vorlie-
genden Sache die genaue Abgrenzung des sachlich rele-
vanten Marktes offen und beriicksichtigt alle plausiblen
Marktabgrenzungen (einschlieflich der engsten Segmentie-
rung, fiir die Daten vorliegen).

Da der VW-Konzern Fahrzeuge der Segmente A und B
(und moglicherweise A0) fertigen wird, sollten nach Auf-
fassung der Kommission beim derzeitigen Sachstand all
diese einzelnen Segmente sowie auch das zusammenge-
fasste Segment (A0 bis B) alle als plausible sachlich rele-
vante Mirkte betrachtet werden.

Riumlich relevanter Markt

Nach Punkt 70 der Regionalbeihilfeleitlinien sind die
Mirkte zwecks Anwendung von Punkt 68 der Regional-
beihilfeleitlinien normalerweise auf Ebene des EWR ab-
zugrenzen.

Nach Auffassung Deutschlands ist der raumlich relevante
Markt fur Fahrzeuge ein globaler Markt, da die grofen,
international titigen Automobilhersteller in globalem
Wettbewerb zueinander stehen.

Zudem seien die zehn grofiten OEM mit ihren globalen
Distributionssystemen und Vertriebsstandorten weltweit
vertreten. Der VW-Konzern verfiigt iiber Produktions-
standorte und Absatzgebiete, die sich auf Europa, Nord-
und Siiddamerika, Afrika und Asien verteilen. Die grofen
OEM konkurrieren auch konzernintern bei Standortent-
scheidungen, denn hinsichtlich ihrer Standortauswahl
sind sie nicht regional beschrankt.

Des Weiteren macht Deutschland geltend, dass bei sinken-
den Transportkosten die Import- und Exportquoten kon-
tinuierlich steigen. Jedes dritte in der EU produzierte Fahr-
zeug werde exportiert und jedes fiinfte Fahrzeug sei im-
portiert. Ferner nehme die Marktintegration auf globaler
Ebene aufgrund von Zusammenschliissen sowie der Griin-
dung von Joint Ventures und anderer Formen der Koope-
ration weiter zu.

Zur Untermauerung des Arguments, dass es sich beim
Automobilmarkt um einen globalen Markt handelt, iiber-
mittelte Deutschland Daten, aus denen hervorgeht, dass a)

(%) SA.27913 — Staatliche Beihilfe C 31/09 — Ungarn — Grofes

Investitionsvorhaben — Beihilfe fir Audi Hungaria Motor Kft.; Ent-
scheidung vom 28.10.2009 (K(2009) 8131) in der Beihilfesache
C 31/09 (ABL C 64 vom 16.3.2010, S. 15); Beschluss zur Aus-
weitung des Verfahrens vom 6. Juli 2010 (K(2010) 4474 in der
Beihilfesache C 31/09 (ABlL. C 243 vom 10.9.2010, S. 4).
SA30340 — C/11 (ex. N 38/10) — GrofSes Investitionsvorhaben —
Fiat Powertrain Technologies Poland, Beschluss vom 9.2.2011
(ABL C 151 vom 21.5.2011, S. 5).
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71.

72.

73.

74.

75.

die durchschnittliche Exportquote fiir im EWR gefertigte
Fahrzeuge der Segmente A und B zwischen 2004 und
2009 bei [10-20] % bzw. [20-30] % lag, b) die Export-
quote fiir Fahrzeuge der Segmente A und B, die der VW-
Konzern im EWR produziert hat und die fiirr den Verkauf
auflerhalb des EWR bestimmt sind, im Zeitraum 2008-
2015 zwischen [10-20] % und [20-30] % fiir das A-
Segment und zwischen [10-20] % und [30-50] % fir
das B-Segment liegt, und ¢) fur den Zeitraum 2013-
2018 fur die Modelle, die im Zwickauer Werk gefertigt
werden sollen, eine Exportquote zwischen [10-20] % und
[20-30] % (Segment A) bzw. zwischen [3-10] % und [4-
10] % (Segment B) zu erwarten ist.

Ferner macht Deutschland geltend, dass in dieser Sache fiir
Segment B, der EWR-Markt und der nordamerikanische
Markt zu einem rdumlich relevanten Markt zusammenge-
fasst werden sollte, in dem der Marktanteil des VW-
Konzerns in jedem relevanten Jahr weniger als 25 % be-
trigt. Des Weiteren solle der Markt EWR/Nicht-EWR Eu-
ropa als rdumlich relevanter Markt fiir Segment A zu-
grunde gelegt werden, denn der Anteil des VW-Konzerns
an diesem Markt liege jedes Jahr — wenn auch knapp —
unter 25 %.

Nach Auffassung der Kommission ist bei Beschliissen tiber
staatliche Beihilfen fur Produktionsanlagen, in denen die
Auswirkungen der Beihilfen im Hinblick auf eine etwaige
Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen den Herstellern
und eine etwaige Beeintrdchtigung des Handels zwischen
Mitgliedstaaten gepriift werden, die Marktlage auf Herstel-
lungsebene ausschlaggebend.

Im Einklang mit jiingsten Beschliissen iiber staatliche Bei-
hilfen zugunsten der Automobilindustrie vertritt die Kom-
mission die Auffassung, dass die Produktion in der Auto-
mobilbranche angebotsseitig zumindest EWR-weit erfolgt.

Nachfrageseitig, d. h. vor allem auf Einzelhandelsebene,
haben sich die Wettbewerbsbedingungen in der EU erheb-
lich verbessert (insbesondere hinsichtlich der technischen
Handelshemmnisse und Vertriebssysteme), auch wenn
Preisunterschiede und unterschiedliche Besteuerungssys-
teme weiterhin hemmend wirken; auch die Marktdurch-
dringung der groflten Wettbewerber schwankt noch je
nach Mitgliedstaat und insbesondere je nach Kontinent.

Aus den vorstehenden Griinden und fiir die Zwecke der
wettbewerbsrechtlichen Priifung der vorliegenden Beihilfe-
sache ist nach Auffassung der Kommission fiir die betref-
fenden Produkte mindestens der EWR als raumlich rele-
vanter Markt zugrunde zu legen. Die Kommission kann

76.

77.

78.

79.

80.

allerdings auf der Grundlage der von Deutschland vor-
gebrachten Argumente nicht zweifelsfrei ausschliefen,
dass sich der raumlich relevante Markt in der Automobil-
branche fiir die Segmente, fir die die Investition bestimmt
ist, auf den EWR-Markt beschrinkt. Sie stellt insbesondere
in Frage, dass der rdumlich relevante Markt fiir die drei
betreffenden Segmente ein globaler Markt ist, dass fiir
Segment A der EWR-Markt und der Nicht-EWR-Markt
Europa zusammen den rdumlich relevanten Markt bilden
und dass fur Segment B der EWR und Nordamerika zu-
sammen als rdumlich relevanter Markt zugrunde gelegt
werden kann.

Die Kommission weist darauf hin, dass derzeit in zwei
anhdngigen formlichen Priifverfahren (siche Erwidgungs-
grund 63) die Frage behandelt wird, ob in Beihilfesachen,
die die Automobilbranche betreffen, der raumlich rele-
vante Markt iiber den EWR-Markt hinausgeht.

Fir die Zwecke dieser vorldufigen Priffung wird noch
keine Abgrenzung des raumlich relevanten Marktes vor-
genommen; die nach Punkt 68 Buchstabe a erforderliche
Berechnung der Marktanteile in den betreffenden Kfz-
Segmenten erfolgt auf globaler Ebene und auf Ebene des
EWR sowie fiir Segment B auch auf Ebene des zusam-
mengefassten EWR/Nordamerika-Markts bzw. fiir Segment
A auf Ebene des EWR-Markts und des Nicht-EWR-Markts
Europa insgesamt.

Marktanteile

Um ein Investitionsvorhaben nach Punkt 68 Buchstabe a
der Regionalbeihilfeleitlinien zu priifen, muss die Kommis-
sion priifen, ob der Marktanteil des Beihilfeempfingers vor
oder nach Abschluss der Investition 25 % tibersteigt.

Der Marktanteil des Beihilfeempfingers wird auf Konzern-
ebene und bezogen auf den sachlich und den rdumlich
relevanten Markt ermittelt. Da mit dem Investitionsvor-
haben 2009 begonnen wurde und die volle Produktions-
kapazitit 2014 erreicht sein soll, priift die Kommission
den Marktanteil des VW-Konzerns/VW-PO-Konzerns (ein-
schlieflich aller Marken des jeweiligen Konzerns) auf den
relevanten Markten zwischen 2008 und 2015.

Da die Produktionskosten und Preise je nach Pkw erheb-
lich schwanken und verldssliche Preisschitzungen kaum
verfiighar sind, werden zur Abgrenzung von Mirkten
und Marktentwicklungen in diesem Sektor gemeinhin
Umsatzdaten herangezogen. Deutschland hat folgende An-
gaben zu den Marktanteilen vorgelegt:

Tabelle 111

Marktanteile des VW-Konzerns/VW-PO-Konzerns in den einzelnen Pkw-Segmenten

1. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Segment A0
EWR [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [< 25] %
Weltmarkt [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [< 25] %




C 361/26 Enionun E@nuepida g Eupwnaikie Eveong 10.12.2011
L 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Segment A
EWR [<251% | [> 251% | [> 251% | [> 251% | [> 251% | [> 251% | [> 251% | [> 25]%
Weltmarkt [<25]% | [< 251 % | [<25] % | [< 25] % | [< 25] % | [< 25] % | [< 25] % | [< 25] %
EWR/Nicht-EWR Europa | [< 25] % | [> 251% | [< 251 % | [< 251 % | [< 251 % | [< 25] % | [< 25] % | [< 25] %
Segment B
EWR [>251% | [>251% | [> 251% | [> 251% | [> 251% | [> 251% | [> 251% | [> 25]%
Weltmarkt [<25]1% | [<25] % | [<25] % [ [<25] % [ [<25] % | [<25] % | [< 25] % | [< 25] %
EWR- Nordamerika [<25]% | [<25]% | [< 251 % | [<25] % | [< 251 % | [< 25] % | [< 25] % | [< 25] %
Segment AO bis B
EWR [<25]1% | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [<25] % | [< 25] %
Weltmarkt [<25]% | [< 251 % | [<25] % | [< 25] % | [< 25] % | [< 25] % | [< 25] % | [< 25] %
Quelle: POLK 05/2011; Weltmarkt-Daten: 9/2010
81. Aus diesen Angaben geht hervor, dass die Marktanteile in 83. Deutschland macht geltend, dass zur Bestimmung der sich

82.

den Segmenten A und B im EWR 2015 den Schwellen-
wert von 25 % ibersteigen werden. Im Segment B wird
der Schwellenwert von 25 % bereits 2008 iiberschritten.
Da der Beihilfeempfanger fir mehr als 25 % des Verkaufs
des betreffenden Produkts auf zwei plausiblen Mirkten
verantwortlich zu sein scheint, ist der Schwellenwert
nach Punkt 68 Buchstabe a der Regionalbeihilfeleitlinien
beim derzeitigen Sachstand tiberschritten.

Produktionskapazitit

Die Kommission muss ferner priifen, ob das Investitions-
vorhaben mit Punkt 68 Buchstabe b der Regionalbeihilfe-
leitlinien vereinbar ist. So ist zu priifen, ob die durch das
Investitionsvorhaben geschaffene Kapazitit, die anhand
von Daten iiber den sichtbaren Verbrauch des betroffenen
Produkts berechnet wurde, mehr als 5% des Marktvolu-
mens betrdgt und ob in diesem Fall die in den fiinf Jahren
vor der Investition verzeichneten mittleren Jahreszuwachs-
raten des sichtbaren Verbrauchs im selben Zeitraum tiber
der mittleren jahrlichen Wachstumsrate des Bruttoinlands-
produkts im EWR lagen.

84.

Tabelle IV

aus dem geforderten Vorhaben ergebenden Kapazitits-
erthohung ausschlieflich die Nettokapazititserhohung zu
beriicksichtigen sei.

Wie aus Tabelle I hervorgeht, betrdgt die Nettokapazitdts-
erhohung (technische Maximalkapazitit) fur das Segment
AO [...] Fahrzeuge pro Tag, fiir das Segment A [...] Fahr-
zeuge pro Tag und fur das Segment B [...] Fahrzeuge pro
Tag. Nachstehende Tabelle stellt diese Nettoerhohung im
Verhiltnis zum sichtbaren Verbrauch im EWR im Jahr vor
der Investition (2008) dar. Der nach Punkt 68 Buchstabe
b der Regionalbeihilfeleitlinien geltende Schwellenwert
von 5% beziiglich der Nettokapazititserhohung ist fiir
das Segment AO mit [...] % erkennbar tberschritten.
Deutschland hat eine Zusage des Beihilfeempfingers vor-
gelegt, der zufolge die Produktion des Beihilfeempfingers
auf ein die technischen Moglichkeiten unterschreitendes
Volumen beschrankt und [...] Fahrzeuge pro Tag nicht
tibersteigen wird. Das entspricht [...] % des sichtbaren
Verbrauchs im EWR fiir Fahrzeuge des Segments AO.
(Eine vergleichbare Zusage wurde auch fur die maximale
Produktionsmenge in den Segmenten A und B vorgelegt;
ndhere Angaben dazu in runden Klammern.)

Zusitzliche lokale Nettokapazitit in % der auf dem Pkw-Markt produzierten Gesamtmenge in den relevanten
Segmenten im Jahr 2008

Technische Kapazititserh® Technische Kapazititserhd
Kapazitit pro | Maximalkapazi- | 1 PaAtatserno: Hochstkapazitit Sichtbarer apaziatserno-
Seg- Tag vor der tit pro Tag hung pro Tag Anzahl pro Jahr Verbrauch im hung
MmNty vestition (Zusage beziigl (Zusage beziigl. Arbeltstage (Zusage beziigl EWR (2008) (Zusage beziigl.
v 1528 8 Hochstmenge) 1528 8 Hochstmenge)
Hochstmenge) Hochstmenge)

A0 [...] [...] (... [..] (.. 230 [..](..] 4588 499 [> 51% ([< 5]%)
A [...] [...] (... [...](..] 230 [..](..] 6026726 | [<5] % ([<5]%)
B [] B (BN L1(-D 230 L1 2841047 | [<5] % ([< 51 %)




10.12.2011 Enionun Eenpepida g Euponaiknis Evwong C 361/27
85. Beim derzeitigen Sachstand ist die Kommission jedoch onskosten und nicht des fiir eine Kapazititserhohung er-

87.

88.

89.

90.

nicht iberzeugt, dass zur Anwendung des Kriteriums
nach Punkt 68 Buchstabe b der Regionalbeihilfeleitlinien
die Nettokapazititserhohung statt der Bruttokapazitits-
erthohung heranzuziehen ist. Zweck des Kriteriums ist
die Bestimmung der Fille, in denen eine eingehende Prii-
fung erforderlich ist, nicht jedoch die Vorwegnahme eines
Ergebnisses zur Vereinbarkeit einer Beihilfe. Der Beihilfe-
gesamtbetrag wird auf der Grundlage der Gesamtinvestiti-

86.

Tabelle V

forderlichen Anteils der forderfahigen Kosten berechnet.

Tabelle V stellt die Nettokapazititserhohung in der in
Rede stehenden Sache im Verhaltnis zum sichtbaren Ver-
brauch im EWR im Jahr vor der Investition (2008) dar.
Der nach Punkt 68 Buchstabe b der Regionalbeihilfeleit-
linien geltende Schwellenwert von 5 % wird auch in den
Segmenten A und B erkennbar iiberschritten.

Geschaffene Bruttokapazitit in % der auf dem Pkw-Markt produzierten Gesamtmenge in den relevanten
Segmenten im Jahr 2008

Technische Kapazititserhs Technische Kapazititserhd
S Kapazitit pro | Maximalkapazi- apazitatsero- Hochstkapazitit Sichtbarer apazitdtserno-
eg- | 1 d w T hung pro Tag Anzahl h . hung
ag vor der tit pro Tag N ; pro Jahr Verbrauch im i
ment . b5 (Zusage beziigl. Arbeitstage . (Zusage beziigl.
Investition | (Zusage beziigl. Hochet ) (Zusage beziigl. | EWR (2008) Hochst
Hochstmenge) ochstmenge Hochstmenge) ochstmenge)
A0 [..] AR AR 230 L@ | 4588499 | > 51% (< 5] %)
A [.] PRE() L] @) 230 @) | 6026726 | 1> 51% (> 5] %)
B [.] L@ | L@ 230 L@ | 2841047 | 1> 51% (> 5] %)
Ohne ihrem Ergebnis zur Verwendung der Netto- oder der tiber 5 % des sichtbaren Verbrauchs des betreffenden Pro-
Bruttokapazititserhohung im Rahmen des formlichen dukts hinausgehenden Kapazititserhohung fihren wird.
Prifverfahrens vorzugreifen, kann die Kommission beim
derzeitigen Verfahrensstand nicht ausschliefen, dass der
Schwellenwert nach Punkt 68 Buchstabe b der Regional- 4. WETTBEWERBSRECHTLICHE =~ BEDENKEN  UND
beihilfeleitlinien {iberschritten ist. GRUNDE FUR DIE EROFFNUNG DES VERFAHRENS
91. Aus vorstehend dargelegten Griinden zweifelt die Kom-
Daher muss die Kommission anhand der mittleren Jahres- mission nach einer vorldufigen Priifung daran, dass die
zuwachsraten (Compound Annual Growth Rate — CAGR) angemeldete Beihilfe die in Punkt 68 der Regionalbeihil-
des sichtbaren Verbrauchs des betreffenden Produkts fest- feleitlinien genannten Schwellenwerte einhilt.
stellen, ob sich der Markt im EWR unterdurchschnittlich
entwickelt. Deutschland hat hierzu folgende Angaben ge-
macht: 92. Die Kommission stimmt in folgenden Punkten nicht mit
Deutschland tiberein:
EWR 2008 2003 CAGR a) Abgrenzung des sachlich relevanten Markts fiir die in
A0 4588 499 4912 580 —136% Rede stehenden Pkw-Modelle: Beim derzeitigen Sach-
stand zweifelt die Kommission daran, dass anstelle der
A 6026726 | 5841504 0,63 % einzelnen Pkw-Segmente AO, A und B (POLK-Segmen-
tierung) die vorgeschlagene Segmentgruppe als sachlich
B 2841 047 3459 067 ~3.86% relevanter Markt angesehen werden kann.
A0 bis B 13 456 272 14 213 151 -1,09%
b) Abgrenzung des rdumlich relevanten Marktes: Beim
Quelle: POLK 05/2011 derzeitigen Sachstand zweifelt die Kommission daran,
dass der riaumliche Markt im Fahrzeugsegment all-
Wie zu erkennen ist, lag die mittlere Jahreszuwachsrate in gemein und in den in Rgde stehenden Segmenten gro-
jedem Segment unter der mittleren Jahreszuwachsrate des Rer als der EWR-Marke ist.
BIP im EWR im selben Zeitraum (d. h. unter 2,23 %).
93. Ferner bleibt fiir die Kommission offen, ob leichte Nutz-

Folglich kann die Kommission beim derzeitigen Sachstand
nicht ausschliefen, dass das Investitionsvorhaben in einem
Markt mit unterdurchschnittlicher Entwicklung zu einer

fahrzeuge (LCV) demselben sachlichen Markt/Produkt-
markt angehdren wie Pkw (PCV) (V7).

(") Siehe Erwagungsgrund (58).
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94. Angesichts der Tatsache, dass die betreffenden Mirkte sich

95.

unterdurchschnittlich entwickeln und in relativen bzw.
absoluten Zahlen schrumpfen, erinnert die Kommission
an dieser Stelle nochmals an die bereits zum Ausdruck
gebrachten Zweifel, dass die durch das Investitionsvor-
haben geschaffene und durch Daten tiber den sichtbaren
Verbrauch belegte Kapazititserhohung nicht 5% des
Marktvolumens vor der Investition iibersteigt. Nach Punkt
70 der Regionalbeihilfeleitlinien obliegt die Beweislast da-
tur, dass die unter Punkt 68 Buchstaben a und b genann-
ten Schwellenwerte nicht tiberschritten sind, dem Mit-
gliedstaat.

Des Weitern fragt sich die Kommission, ob ein am selben
Produktionsstandort parallel laufendes gefordertes Investi-
tionsvorhaben, in dessen Rahmen Pressteile hergestellt
werden, die auch in den in Rede stechenden Fahrzeugen
zum Einsatz kommen sollen, nicht zusammen mit dem in
Rede stehenden Investitionsvorhaben eine Einzelinvesti-
tion bildet.

96. Folglich ist die Kommission verpflichtet, alle erforderli-

chen Konsultationen durchzufithren und daher das Ver-
fahren nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV zu eroffnen.
Beteiligte, auf die sich die Gewahrung der Beihilfe auswir-
ken kann, erhalten auf diese Weise Gelegenheit zur Stel-
lungnahme. Die Kommission wird in ihrem abschliefSen-
den Beschluss sowohl die Angaben des betreffenden Mit-
gliedstaats als auch die von Beteiligten tbermittelten In-
formationen beriicksichtigen.

97. Sollte es der Kommission anhand der Stellungnahmen, die

zur Eroffnung des formlichen Priifverfahrens eingehen,
nicht moglich sein, zweifelsfrei festzustellen, dass die in
Punkt 68 Buchstaben a und b genannten Schwellenwerte
nicht iiberschritten werden, wird sie eine eingehende Prii-
fung des Investitionsvorhabens auf der Grundlage der Mit-
teilung der Kommission betreffend die Kriterien fiir die
eingehende Priifung staatlicher Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung zur Forderung grofer Investitionsvorhaben

durchfiihren (18).

98. Der Mitgliedstaat und die Beteiligten werden aufgefordert,

in ihren Stellungnahmen zum Erdffnungsbeschluss alle

('$) Mitteilung der Kommission betreffend die Kriterien fir die einge-

hende Priifung staatlicher Beihilfen mit regionaler Zielsetzung zur
Forderung grofer Investitionsvorhaben (ABL. C 223 vom
16.9.2009, S. 3).

99.

100.

101.

102.

Angaben zu tibermitteln, die fiir eine eingehende Priifung
erforderlich sind, und, wie in der Mitteilung beschrieben,
alle geeigneten Informationen und Unterlagen vorzulegen.

Auf der Grundlage der zu den genannten Aspekten iiber-
mittelten Informationen wird die Kommission die positi-
ven und negativen Auswirkungen der Beihilfe abwigen,
indem sie die Auswirkungen insgesamt in einer Weise
prift, die den Abschluss des formlichen Priifverfahrens
erlaubt.

5. BESCHLUSS

Aus vorstehenden Griinden fordert die Kommission
Deutschland im Rahmen des Verfahrens nach
Artikel 108 Absatz 2 AEUV auf, innerhalb eines Monats
nach Eingang dieses Schreibens Stellung zu nehmen und
alle fur die Wiirdigung der Beihilfemafinahme sachdienli-
chen Informationen zu iibermitteln. Deutschland wird auf-
gefordert, unverziiglich eine Kopie dieses Schreibens an
den potenziellen Beihilfeempfanger weiterzuleiten.

Die Kommission erinnert Deutschland an die aufschie-
bende Wirkung von Artikel 108 Absatz 3 AEUV und
verweist auf Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr.
659/1999 des Rates, wonach alle rechtswidrigen Beihilfen
unter Umstdnden vom Empfinger zuriickzufordern sind.

Die Kommission weist Deutschland darauf hin, dass sie
die Beteiligten durch Veroffentlichung des vorliegenden
Schreibens und einer aussagekriftigen Zusammenfassung
dieses Schreibens im Amtsblatt der Europdischen Union von
dem Vorgang in Kenntnis setzen wird. Auferdem wird sie
die Beteiligten in den EFTA-Staaten, die das EWR-Abkom-
men unterzeichnet haben, durch die Veroffentlichung ei-
ner Bekanntmachung in der EWR-Beilage zum Amtsblatt
der Europdischen Union und die EFTA-Uberwachungs-
behorde durch die Ubermittlung einer Kopie dieses Schrei-
bens in Kenntnis setzen. Alle Beteiligten werden aufgefor-
dert, innerhalb eines Monats ab dem Datum dieser Ver-
offentlichung Stellung zu nehmen.»



