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Σύσταση 

ΣΥΣΤΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά µε το εθνικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων της Σουηδίας του 2011 
 
 

και την έκδοση γνώµης του Συµβουλίου 
 

σχετικά µε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σύγκλισης της Σουηδίας, 2011-2014 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 
121 παράγραφος 2 και το άρθρο 148 παράγραφος 4, 

Έχοντας υπόψη τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 1997, 
για την ενίσχυση της εποπτείας της δηµοσιονοµικής κατάστασης και την εποπτεία και το 
συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών1, και ιδίως το άρθρο 9 παράγραφος 3, 

Έχοντας υπόψη τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής2, 

Έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, 

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Επιτροπής Απασχόλησης, 

Μετά από διαβούλευση µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Στις 26 Μαρτίου 2010, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφώνησε µε την πρόταση της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη δροµολόγηση της στρατηγικής, Ευρώπη 2020, µίας 
νέας στρατηγικής για την απασχόληση και την ανάπτυξη, η οποία, βασιζόµενη στο 
µεγαλύτερο συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών, θα εστιαστεί σε νευραλγικούς 
τοµείς στους οποίους απαιτείται δράση ώστε να ενισχυθούν οι δυνατότητες της 
Ευρώπης για βιώσιµη ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα. 

(2) Στις 13 Ιουλίου 2010, το Συµβούλιο εξέδωσε σύσταση σχετικά µε τις γενικές 
κατευθυντήριες γραµµές για τις οικονοµικές πολιτικές των κρατών µελών και της 
Ένωσης (2010 έως 2014) και στις 21 Οκτωβρίου 2010, εξέδωσε απόφαση σχετικά µε 
κατευθυντήριες γραµµές των πολιτικών απασχόλησης των κρατών µελών3, οι οποίες 
από κοινού αποτελούν τις «ολοκληρωµένες κατευθυντήριες γραµµές». Τα κράτη µέλη 

                                                 
1 ΕΕ L 209 της 2.8.1997, σ.1. 
2 ΕΕ C , σ. . 
3 ∆ιατηρήθηκε για το 2011 µε την απόφαση 2011/308/ΕΕ του Συµβουλίου της 19ης Μαΐου 2011. 
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κλήθηκαν να λαµβάνουν υπόψη τις ολοκληρωµένες κατευθυντήριες γραµµές στις 
εθνικές οικονοµικές πολιτικές και πολιτικές απασχόλησης. 

(3) Στις 12 Ιανουαρίου 2011, η Επιτροπή εξέδωσε την πρώτη Ετήσια Επισκόπηση 
Ανάπτυξης, η οποία σηµατοδοτεί την έναρξη ενός νέου κύκλου οικονοµικής 
διακυβέρνησης στην ΕΕ και του πρώτου Ευρωπαϊκού Εξαµήνου εκ των προτέρων και 
ολοκληρωµένου συντονισµού πολιτικής, το οποίο εντάσσεται στη στρατηγική 
Ευρώπη 2020.  

(4) Στις 25 Μαρτίου 2011, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο προσυπέγραψε τις προτεραιότητες 
για τη δηµοσιονοµική εξυγίανση και τη διαρθρωτική µεταρρύθµιση (σύµφωνα µε τα 
συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 15ης Φεβρουαρίου και της 7ης Μαρτίου 2011 και 
σε συνέχεια της Ετήσιας Επισκόπησης Ανάπτυξης που εκπόνησε η Επιτροπή) Τόνισε 
ότι πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην αποκατάσταση υγιών προϋπολογισµών και 
στη βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών, στη µείωση της ανεργίας µέσω 
µεταρρυθµίσεων της αγοράς εργασίας και στην καταβολή νέων προσπαθειών για την 
ενίσχυση της οικονοµικής ανάπτυξης. Ζήτησε από τα κράτη µέλη να ενσωµατώσουν 
τις προτεραιότητες αυτές σε συγκεκριµένα µέτρα που θα ενταχθούν στα προγράµµατα 
σταθερότητας ή σύγκλισης και στα εθνικά προγράµµατα µεταρρυθµίσεων. 

(5) Στις 29 Απριλίου 2011, η Σουηδία υπέβαλε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα 
σύγκλισης του 2011 που καλύπτει την περίοδο 2011-2014 και το εθνικό πρόγραµµα 
µεταρρυθµίσεων του 2011. Τα δύο προγράµµατα αξιολογήθηκαν ταυτόχρονα.  

(6) Πριν από την οικονοµική κρίση του 2008-2009, η σουηδική οικονοµία 
χαρακτηριζόταν από µεγάλη ανάπτυξη για πάνω από µία δεκαετία, που οφειλόταν 
τόσο στην εγχώρια ζήτηση όσο και στις καθαρές εξαγωγές. ∆εδοµένου ότι η 
οικονοµία έχει εξαγωγικό προσανατολισµό µε µεγάλο χρηµατοπιστωτικό τοµέα, 
επηρεάστηκε σηµαντικά από την κάµψη της εξωτερικής ζήτησης και το πάγωµα των 
χρηµατοπιστωτικών αγορών το 2008, µε αποτέλεσµα τη µείωση του ΑΕΠ κατά 5,1% 
το 2009 και την αύξηση του ποσοστού ανεργίας από περίπου 6% σε πάνω από 9%. 
Λόγω της υγιούς αρχικής κατάστασης, χωρίς µεγάλες ανάγκες προσαρµογής στα 
νοικοκυριά, στον τραπεζικό και στον δηµόσιο τοµέα καθώς και λόγω της κατάλληλης 
νοµισµατικής και δηµοσιονοµικής πολιτικής, η ύφεση ήταν µάλλον σύντοµη και 
επηρέασε κυρίως τον τοµέα µεταποίησης που έχει εξαγωγικό προσανατολισµό. 
∆εδοµένου ότι έχει αποκατασταθεί το παγκόσµιο εµπόριο, η σουηδική οικονοµία 
παρουσίασε πολύ ισχυρή και ευρεία ανάκαµψη, µε αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ 
κατά 5,5% το 2010. Λόγω των συνδυασµένων επιπτώσεων των αυτόµατων 
σταθεροποιητών και των µέτρων που ελήφθησαν κατά διακριτική ευχέρεια, το 
δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα επιδεινώθηκε, παρουσιάζοντας πλεόνασµα 3,7% του 
ΑΕΠ το 2007 και έλλειµµα 0,9% το 2009, πριν επιτευχθεί ισορροπία το 2010.  

(7) Βάσει της αξιολόγησης του επικαιροποιηµένου προγράµµατος σύγκλισης σύµφωνα µε 
τον κανονισµό του Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 1466/97, το Συµβούλιο είναι της γνώµης 
ότι το µακροοικονοµικό σενάριο στο οποίο στηρίζονται οι δηµοσιονοµικές 
προβλέψεις είναι εφικτό, εκτός από το έτος 2012 για το οποίο είναι πολύ ευνοϊκό. Η 
δηµοσιονοµική στρατηγική, όπως τονίζεται στο επικαιροποιηµένο πρόγραµµα 
σύγκλισης, είναι η ενδεδειγµένη διότι µπορεί να συµβάλλει στην επίτευξη του 
µεσοπρόθεσµου δηµοσιονοµικού στόχου (Μ∆Σ) της Σουηδίας για πλεόνασµα ίσο 
προς 1% του ΑΕΠ καθ’όλη τη διάρκεια του οικονοµικού κύκλου. Αυτό µπορεί να 
παράσχει κάποιο περιθώριο για την αποφυγή της υπέρβασης της τιµής αναφοράς του 
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3 % του ΑΕΠ σε τυχόν µελλοντική οικονοµική κάµψη. Το πρόγραµµα προβλέπει ότι 
το πλεόνασµα γενικής κυβέρνησης θα αυξηθεί από 0.6% του ΑΕΠ το 2011 σε 3.7% 
του ΑΕΠ το 2014, τελευταίο έτος του προγράµµατος. Η βελτίωση αυτή µπορεί να 
προκύψει από την υποθετική ισχυρή οικονοµική ανάπτυξη, εφόσον το πρόγραµµα δεν 
προβλέπει προσπάθειες εξυγίανσης για τα έτη αυτά. Οι κίνδυνοι όσον αφορά τους 
δηµοσιονοµικούς στόχους εξισορροπούνται σε µεγάλο βαθµό. ∆εδοµένου ότι οι 
προβλέψεις για τα έσοδα που αναφέρονται στο πρόγραµµα είναι κάπως συντηρητικές 
για το 2011, τα δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα µπορεί να αποδειχθούν ελαφρώς 
καλύτερα για το έτος αυτό, ενώ ορισµένοι κίνδυνοι για τις δηµοσιονοµικές 
προβλέψεις από το 2012 και µετά συνδέονται µε τις ευνοϊκές µακροοικονοµικές 
παραδοχές. ∆εδοµένου ότι η κυβέρνηση ανέφερε ότι επιπλέον επεκτατικά 
δηµοσιονοµικά µέτρα που προβλέπονται στο νόµο του προϋπολογισµού του 2011 
(περιλαµβανοµένου του πέµπτου σταδίου του φορολογικού κινήτρου εργασίας για 
τους µισθωτούς και του καθορισµού υψηλότερου αφορολόγητου ορίου, χαµηλότερου 
συντελεστή ΦΠΑ στις υπηρεσίες εστιατορίων και µείωσης των φόρων στις συντάξεις) 
µπορεί να εφαρµοστούν από το 2012, εφόσον το επιτρέπουν τα δηµοσιονοµικά 
περιθώρια, υπάρχει κίνδυνος κυκλικής δηµοσιονοµικής πολιτικής. Λαµβανοµένων 
υπόψη των δηµογραφικών προοπτικών, είναι σηµαντικό η Σουηδία να συνεχίσει να 
τηρεί τον Μ∆Σ.  

(8) Η παρούσα κατάσταση στις αγορές ακινήτων και ενυπόθηκων δανείων αποτελεί πηγή 
ενδεχόµενης αποσταθεροποίησης. Μετά από σύντοµη και ελαφρά διόρθωση κατά την 
κορύφωση της χρηµατοπιστωτικής κρίσης, οι τιµές των ακινήτων στη Σουηδία – σε 
αντίθεση µε άλλες χώρες – συνέχισαν την ισχυρή ανοδική τάση που παρατηρήθηκε 
από δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του '90 και τώρα βρίσκονται σε πρωτοφανές υψηλό 
επίπεδο. Η µεγάλη αύξηση στις τιµές των ακινήτων συνοδεύτηκε από την αύξηση του 
χρέους των νοικοκυριών που αντιπροσώπευε περίπου το 170% του διαθέσιµου 
εισοδήµατος στα µέσα του 2010, ιστορικά υψηλό επίπεδο. Επιπλέον, υπάρχει ένας 
σηµαντικός αριθµός ενυπόθηκων χρεών µε µεταβλητά επιτόκια και µικρή απόσβεση. 
Αυτό καθιστά τα σουηδικά νοικοκυριά ιδιαίτερα ευάλωτα στις αυξήσεις των 
επιτοκίων ή στα προβλήµατα απασχόλησης. Η αισθητή διόρθωση στην αγορά 
ακινήτων µπορεί να έχει αρνητικές επιπτώσεις στην µακροοικονοµική σταθερότητα, 
ενθαρρύνοντας τα νοικοκυριά να περιορίσουν την κατανάλωση ώστε να ισοσκελίσουν 
τους προϋπολογισµούς τους και αυξάνοντας το κόστος χρηµατοδότησης για τις 
σουηδικές τράπεζες. 

(9) Όσον αφορά τη σουηδική αγορά εργασίας, οι µη υπήκοοι της ΕΕ και οι νέοι 
βρίσκονται σε σχετικά µειονεκτική θέση σε σύγκριση µε τον µέσο όρο της ΕΕ. Η 
περαιτέρω βελτίωση της θέσης τους στην αγορά εργασίας είναι σηµαντική για την 
αύξηση του συνολικού ποσοστού απασχόλησης και της προσφοράς εργασίας 
µακροπρόθεσµα προκειµένου να αντιµετωπιστεί η δηµογραφική πρόκληση της 
γήρανσης του πληθυσµού. Η σουηδική κυβέρνηση εφαρµόζει, επί του παρόντος, 
ορισµένες µεταρρυθµίσεις για τη βελτίωση της κατάστασης εργασίας και των δύο 
οµάδων όπως η αύξηση των πόρων για την καθοδήγηση, τις περιόδους άσκησης σε 
επιχειρήσεις, την επαγγελµατική κατάρτιση ενηλίκων, την καθοδήγηση για 
εκπαίδευση στο πλαίσιο µαθητείας, συγκεκριµένες µισθολογικές επιδοτήσεις, 
µαθήµατα σουηδικής γλώσσας. Από τις τελευταίες στατιστικές προκύπτει, σαφώς, ότι 
η σουηδική αγορά εργασίας βελτιώνεται γενικά, µε εξαίρεση τις γυναίκες που έχουν 
γεννηθεί στο εξωτερικό.  
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(10) H Επιτροπή αξιολόγησε το πρόγραµµα σύγκλισης και το εθνικό πρόγραµµα 
µεταρρυθµίσεων4. Έλαβε υπόψη όχι µόνον τη σηµασία τους για βιώσιµη 
δηµοσιονοµική και κοινωνικοοικονοµική πολιτική στη Σουηδία αλλά και την τήρηση 
των ενωσιακών κανόνων και κατευθύνσεων, δεδοµένης της ανάγκης ενδυνάµωσης της 
συνολικής οικονοµικής διακυβέρνησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε την παροχή 
εισροών σε επίπεδο ΕΕ σε µελλοντικές εθνικές αποφάσεις. Θεωρεί ότι µε τα 
προγράµµατα αντιµετωπίζονται επαρκώς οι βασικές προκλήσεις της Σουηδίας. 
Ωστόσο, ενώ η φορολογική στρατηγική της κυβέρνησης για τη συνέχιση της 
εκπλήρωσης του Μ∆Σ είναι η ενδεδειγµένη, θα πρέπει να δοθεί προσοχή από το 2012 
και µετά ώστε να αποφευχθεί µία υπερβολικά χαλαρή φορολογική πολιτική σε 
περίοδο ανάπτυξης. Θα πρέπει να αξιολογηθούν οι κίνδυνοι µακροοικονοµικών 
ανισορροπιών, κυρίως εκείνοι που συνδέονται από την αύξηση των τιµών των 
ακινήτων και του χρέους των νοικοκυριών. Επιπλέον, η συµµετοχή στην αγορά 
εργασίας των ευάλωτων οµάδων πρέπει να παρακολουθείται και να βελτιώνεται, 
κυρίως για τους νέους και τις γυναίκες που έχουν γεννηθεί στο εξωτερικό.  

(11) Βάσει της αξιολόγησης αυτής, το Συµβούλιο εξέτασε την επικαιροποίηση για το 2011 
του προγράµµατος σταθερότητας της Σουηδίας και η γνώµη του5 περιλαµβάνεται 
ιδίως στη σύσταση στην παράγραφο 1 κατωτέρω. Λαµβάνοντας υπόψη τα 
συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 25ης Μαρτίου 2011, το Συµβούλιο 
εξέτασε το εθνικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων της Σουηδίας.  

ΣΥΝΙΣΤΑ η Σουηδία να αναλάβει δράση κατά την περίοδο 2011-2012 για: 

(1) να διατηρηθεί η φορολογική πολιτική που εξασφαλίζει τη συνέχιση της εκπλήρωσης 
του µεσοπρόθεσµου δηµοσιονοµικού στόχου και την αποφυγή κυκλικής 
δηµοσιονοµικής πολιτικής στην παρούσα οικονοµική ανάκαµψη.  

(2) να ληφθούν προληπτικά µέτρα για την αντιµετώπιση των µακροοικονοµικών 
κινδύνων που συνδέονται µε τις τιµές των ακινήτων και του χρέους των 
νοικοκυριών, ιδίως µεταρρυθµίσεις του συστήµατος ενυπόθηκων δανείων, ρύθµιση 
των µισθώσεων, φορολόγηση της ακίνητης περιουσίας και οικοδοµικές άδειες.  

(3) την παρακολούθηση και τη βελτίωση της συµµετοχής των νέων και άλλων 
ευάλωτων οµάδων στην αγορά εργασίας. 

Βρυξέλλες,  

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 

                                                 
4 SEC(2011) 735 
5 Προβλέπεται στο άρθρο 9 παράγραφος 3 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1466/97. 
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