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Αντίκτυπος: Περισσότερο μακροχρόνιες κοινωνικο-οικονομικές συνέπειες οι οποίες μπορούν να παρα-
τηρηθούν μετά την ολοκλήρωση μιας παρέμβασης και ενδέχεται να επηρεάζουν είτε τους άμεσους είτε 
τους έμμεσους αποδέκτες της παρέμβασης. 

Ανώτατο όριο της εγγύησης: Το ανώτατο όριο της εγγύησης αναφέρεται στο μέγιστο ύψος ζημιών για 
το οποίο ευθύνεται το ΕΤαΕ στο πλαίσιο μιας εγγύησης της ΕΕ.

Ανώτατο ποσοστό εγγύησης: Το ανώτατο ποσοστό εγγύησης είναι το προσυμφωνηθέν ποσοστό στο 
οποίο περιορίζεται η ευθύνη του ΕΤαΕ στο πλαίσιο μιας σύμβασης εγγύησης. Το ποσό για το οποίο ευθύ-
νεται το ΕΤαΕ στο πλαίσιο μιας σύμβασης εγγύησης (ανώτατο όριο της εγγύησης) υπολογίζεται πολλα-
πλασιάζοντας τον πραγματικό όγκο του χαρτοφυλακίου επί το ποσοστό εγγύησης και το ανώτατο ποσο-
στό εγγύησης. 

Παραδείγματος χάριν: όγκος χαρτοφυλακίου = 1 000, ποσοστό εγγύησης = 50 %, ανώτατο ποσοστό εγγύ-
ησης = 10 %. Επομένως, το μέγιστο ποσό για το οποίο ευθύνεται το ΕΤαΕ (ανώτατο όριο της εγγύησης) = 
1 000 x 50 % x 10 % = 50.

Αποτέλεσμα: Άμεσες μεταβολές που επέρχονται για τους άμεσους αποδέκτες μετά το πέρας της συμμε-
τοχής τους σε μια παρέμβαση. 

Απόφαση σχετική με το CIP: Απόφαση αριθ. 1639/2006/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμ-
βουλίου της 24ης Οκτωβρίου 2006 σχετικά με τη θέσπιση προγράμματος-πλαισίου για την ανταγωνιστι-
κότητα και την καινοτομία (2007–2013).

ΓΔ ECFIN: Γενική Διεύθυνση Οικονομικών και Χρηματοδοτικών Υποθέσεων της Επιτροπής

ΓΔ ENTR: Γενική Διεύθυνση Επιχειρήσεων και Βιομηχανίας της Επιτροπής

Εισροές: Χρηματοοικονομικοί, ανθρώπινοι και υλικοί πόροι που κινητοποιούνται για την υλοποίηση μιας 
παρέμβασης. 

Εκ των προτέρων εκτίμηση του αντικτύπου: Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής, παράρ-
τημα της πρότασης απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση 
προγράμματος-πλαισίου για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία (2007–2013), SEC(2005) 433.

Έκθεση εφαρμογής: Στη σχετική με το CIP απόφαση του Συμβουλίου ορίζεται ότι η Επιτροπή συντάσσει 
ετήσια έκθεση εφαρμογής τόσο για το πρόγραμμα-πλαίσιο όσο και για κάθε ειδικό πρόγραμμα, η οποία 
αφορά τις υποστηριζόμενες δραστηριότητες, με βάση τη δημοσιονομική εκτέλεση, τα αποτελέσματα 
και, ει δυνατόν, τον αντίκτυπο. Η Επιτροπή γνωστοποιεί τις ετήσιες εκθέσεις εφαρμογής στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, στο Συμβούλιο, στην Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή 
των Περιφερειών.

Επακόλουθο: Μεταβολή η οποία επέρχεται από την υλοποίηση μιας παρέμβασης και συνδέεται συνήθως 
με τους στόχους της. Τα επακόλουθα περιλαμβάνουν τα αποτελέσματα και τον αντίκτυπο. Μπορεί να 
είναι αναμενόμενα ή μη, θετικά ή αρνητικά. 

ΓΛΩΣΣΑΡΙΟ
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ΕΤαΕ: Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων συστάθηκε από την ΕΤΕπ με σκοπό να αναπτύσσει και να παρέ-
χει εξειδικευμένα χρηματοοικονομικά προϊόντα, συμπεριλαμβανομένων επιχειρηματικών κεφαλαίων, 
εγγυοδοτικών μέσων υπέρ ΜΜΕ και τιτλοποίησης. Το ΕΤαΕ συνεργάζεται με δίκτυο χρηματοπιστωτικών 
διαμεσολαβητών, πολλοί εκ των οποίων ειδικεύονται στη χρηματοδότηση ΜΜΕ. Στο πλαίσιο του προ-
γράμματος-πλαισίου για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία, το ΕΤαΕ μπορεί να χαρακτηριστεί 
επιχειρησιακός διαχειριστής του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ.

ΕΤΕπ: Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων

Θυρίδες του SMEG: Οι τέσσερις θυρίδες του μηχανισμού SMEG είναι οι εξής:
• �χρηματοδότηση με δανειακά κεφάλαια, είτε με τη μορφή δανείων είτε με τη μορφή χρηματοδοτικής 

μίσθωσης,
• μικροπιστώσεις,
• εγγυήσεις για επενδύσεις ιδίων κεφαλαίων ή οιονεί ιδίων κεφαλαίων στις ΜΜΕ, και
• τιτλοποίηση των χαρτοφυλακίων πιστώσεων που έχουν χορηγηθεί σε ΜΜΕ.

Μέγιστο ύψος χαρτοφυλακίου: Το μέγιστο ύψος χαρτοφυλακίου είναι ο μέγιστος όγκος δανείων που 
μπορεί να καλύπτεται από την εγγύηση της ΕΕ. Ορίζεται από το ΕΤαΕ ανά χρηματοπιστωτικό διαμεσο-
λαβητή, λαμβανομένων υπόψη διαφόρων παραμέτρων, όπως ο διαθέσιμος προϋπολογισμός της ΕΕ και 
συγκρίσιμα ποσά δανειοδότησης προγενέστερων ετών. 

Μηχανισμός SMEG: Μηχανισμός εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ: χρηματοπιστωτικό μέσο που τελεί υπό τη 
διαχείριση του ΕΤαΕ και το οποίο παρέχει εγγυήσεις ή αντεγγυήσεις σε χρηματοπιστωτικούς διαμεσολα-
βητές για δάνεια που χορηγούν χρηματοπιστωτικά ιδρύματα σε ΜΜΕ, με σκοπό την αύξηση της δυνατό-
τητας χρηματοδότησης των ΜΜΕ με δανειακά κεφάλαια.

ΜΜΕ: Μικρή και μεσαία επιχείρηση. Σύμφωνα με τη σύσταση της Επιτροπής της 6ης Μαΐου 2003 σχετικά 
με τον ορισμό των πολύ μικρών, των μικρών και των μεσαίων επιχειρήσεων, ΜΜΕ είναι οι επιχειρήσεις οι 
οποίες απασχολούν λιγότερους από 250 εργαζομένους και των οποίων ο ετήσιος κύκλος εργασιών δεν 
υπερβαίνει τα 50 εκατομμύρια ευρώ ή των οποίων το σύνολο του ετήσιου ισολογισμού δεν υπερβαίνει τα 
43 εκατομμύρια ευρώ, και οι οποίες πληρούν το κριτήριο της «ανεξάρτητης επιχείρησης».

Όγκος αναφοράς: Ο όγκος αναφοράς αντιπροσωπεύει το ύψος των εγγυήσεων ή της χρηματοδότησης 
που θα αναμενόταν ευλόγως να επιτύχει ένας διαμεσολαβητής απουσία της εγγύησης της ΕΕ.

ΟΟΣΑ: Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης

Προσθετικότητα :  Σκοπός του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ της ΕΕ (εφεξής «μηχανισμός 
SMEG») είναι να παρέχει στις ΜΜΕ πρόσθετη πρόσβαση σε χρηματοδότηση και όχι να υποκαθιστά τις 
κρατικές δαπάνες. Προσθετικότητα επιτυγχάνεται συνήθως όταν τα συνολικά ποσά δανειοδότησης εμφα-
νίζουν αύξηση σε σύγκριση με ό,τι θα ίσχυε εάν δεν είχε μεσολαβήσει παρέμβαση της ΕΕ. 

ΣΚΔ :  Η συμφωνία καταπίστευσης και διαχείρισης (Fiduciary and Management Agreement) που υπε-
γράφη στις 20 Σεπτεμβρίου 2007 μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και του ΕΤαΕ, σχετικά με τον μηχα-
νισμό SMEG, στο πλαίσιο του προγράμματος-πλαισίου για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία 
(2007–2013).

Στρατηγική της Λισσαβώνας: Κατά τη σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στη Λισσαβώνα (τον Μάρτιο 
του 2000), οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων δρομολόγησαν τη «στρατηγική της Λισσαβώνας», σκοπός 
της οποίας είναι να καταστεί η Ευρωπαϊκή Ένωση η πλέον ανταγωνιστική οικονομία στην υφήλιο και να 
επιτευχθεί πλήρης απασχόληση μέχρι το 2010.
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Συμφωνία εγγύησης: Συμφωνίες εγγύησης είναι οι επιμέρους συμβάσεις εγγύησης οι οποίες συνάπτο-
νται μεταξύ του ΕΤαΕ και χρηματοπιστωτικού διαμεσολαβητή και καλύπτουν τις δραστηριότητες που 
πραγματοποιούνται βάσει των εν λόγω συμβάσεων.

Υλοποίηση: Αυτό που παράγεται ή επιτυγχάνεται με τους πόρους που έχουν διατεθεί για μια παρέμβαση. 

Χρηματοπιστωτικά μέσα: Στο ανά χείρας κείμενο, ο όρος αυτός αναφέρεται στον μηχανισμό εγγυήσεων 
υπέρ των ΜΜΕ. Στο πλαίσιο του προγράμματος EIP, άλλα κοινοτικά χρηματοπιστωτικά μέσα υπέρ των 
ΜΜΕ είναι ο μηχανισμός υψηλής ανάπτυξης και καινοτομίας για τις ΜΜΕ (High Growth and Innovative 
SME Facility — GIF) και το σύστημα ενίσχυσης των ικανοτήτων (Capacity Building Scheme — CBS).

Χρηματοπιστωτικός διαμεσολαβητής: Οι χρηματοπιστωτικοί διαμεσολαβητές που συμμετέχουν στον 
μηχανισμό εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ είναι, μεταξύ άλλων, ιδρύματα δημόσιας εγγυοδοσίας, οργανισμοί 
αμοιβαίων εγγυήσεων, οργανισμοί μικροχρηματοδότησης ή εμπορικές τράπεζες. Μπορεί να πρόκειται 
για άμεσους δανειστές που χορηγούν δάνεια σε ΜΜΕ ή για οργανισμούς έμμεσων εγγυήσεων, οι οποίοι 
είτε συνεγγυώνται είτε αντεγγυώνται υπέρ ενός δανειακού χαρτοφυλακίου, ενός ή περισσοτέρων άμεσων 
δανειστών.

CIP (Competitiveness and Innovation Framework Programme): Το πρόγραμμα-πλαίσιο για την αντα-
γωνιστικότητα και την καινοτομία θεσπίστηκε με την απόφαση αριθ. 1639/2006/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοι-
νοβουλίου και του Συμβουλίου και καλύπτει την περίοδο 2007–2013. Το πρόγραμμα δρομολογήθηκε από 
κοινού από τη ΓΔ ENTR και τη ΓΔ ECFIN, τελεί υπό τη διαχείριση του ΕΤαΕ και την εποπτεία της ΓΔ ECFIN 
και αποσκοπεί στην τόνωση της επιχειρηματικότητας και της καινοτομίας των ΜΜΕ της ΕΕ. 

EIP (Entrepreneurship and Innovation Programme): Το πρόγραμμα για την επιχειρηματικότητα και 
την καινοτομία είναι ένας εκ των τριών πυλώνων του προγράμματος-πλαισίου CIP για την προαγωγή της 
επιχειρηματικότητας και της καινοτομίας.

G&E (Growth and Employment initiative) :  Η πρωτοβουλία για την ανάπτυξη και την απασχόληση, 
η οποία θεσπίστηκε με την απόφαση 98/347/ΕΚ του Συμβουλίου και καλύπτει την περίοδο 1998–2000. 
Το πρόγραμμα που διαδέχθηκε το G&E είναι το MAP.

MAP (Multi-Annual Programme): Το πολυετές πρόγραμμα για τις επιχειρήσεις και την επιχειρηματικό-
τητα, που καλύπτει την χρονική περίοδο 2001–2006, είναι ένα πρόγραμμα της ΓΔ ENTR υπέρ των ΜΜΕ, 
το οποίο τελεί υπό τη διαχείριση του ΕΤαΕ και την εποπτεία της ΓΔ ECFIN. Πρόκειται για το πρόγραμμα 
που προηγήθηκε του CIP.
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ΣΥΝΟΨΗ

I .
Ο  μ η χα ν ι σ μ ό ς  ε γ γ υ ή σ ε ω ν  υ π έ ρ  τ ω ν  Μ Μ Ε 
( S M E G )  ε ί ν α ι  έ ν α  χρ η μ α το π ι σ τ ω τ ι κό  μ έ σ ο 
το οποίο τελεί  υπό τη διαχείριση του Ευρω -
π α ϊ κο ύ  Τ α μ ε ί ο υ  Ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  γ ι α  λ ογ α ρ ι α -
σμό της  Ευρωπαϊκής Επιτροπής και  παρέχει 
ε γ γ υ ή σ ε ι ς  ή   α ν τ ε γ γ υ ή σ ε ι ς  σ ε  χ ρ η μ α τ ο π ι -
σ τωτικού ς  δ ιαμεσολαβητές  γ ια  δάνεια  που 
χορ ηγ ο ύ ν  χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κά  ι δρ ύ μ α τα  σ ε 
ΜΜΕ,  με  σ κοπό την  αύξησ η της  δυνατότη-
τας χρηματοδότησης των ΜΜΕ με δανειακά 
κεφά λαια.

I I .
Σ τ όχ ο ς  τ ο υ  ε λ έ γ χ ο υ  τ ο υ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ  ή τ α ν 
να α ξ ιολογηθεί  η   α ποτε λ εσματικότητα του 
μ η χα ν ι σ μ ο ύ  S M E G ,  ι δ ί ω ς  δ ε  ο   σ χε δ ι α σ μ ό ς 
κα ι  ο   πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ό ς  το υ,  η   δ ι α χε ί ρ ι σ η 
τ ω ν  λ ε ι τ ο υ ρ γ ι ώ ν  τ ο υ  κ α ι  η   ε π ί τ ε υ ξ η  τ ω ν 
σ τόχων του. 

I I I .
Τ ο  Συ νέδρ ι ο  δ ι α πί σ τ ω σ ε  ότ ι  ο ι  σ τόχο ι  το υ 
τρ έ χ ο ν τ ο ς  μ η χ α ν ι σ μ ο ύ  S M E G  ε ί ν α ι  α κ ρ ι -
β έ σ τ ε ρ ο ι  σ ε  σ ύ γ κ ρ ι σ η  μ ε  ό , τ ι  ί σ χ υ ε  σ τ ο 
π λ α ί σ ι ο  τ ω ν  π ρ ο γ ε ν έ σ τ ε ρ ω ν  π ρ ο γρ α μ μ ά -
τ ω ν.  Ω σ τό σ ο ,  σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ο ι ,  μ ε τρ ή σ ι μ ο ι , 
εφικτοί  και  χρονικά προσδιορισμέ νοι  ε ίναι 
μ ό ν ο ν  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ι ς  π ρ ο σ δ ο κ ώ μ ε ν ε ς 
υ λ ο π ο ι ή σ ε ι ς .  Στ ο  σ τ ά δ ι ο  τ ο υ  σ χ ε δ ι α σ μ ο ύ 
τ ο υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ  δ ε ν  δ ι α τ υ π ώ θ η κ ε  ρ η τ ώ ς 
η   λογ ική  της  παρέμβασ ης  και  o   ποσοτικός 
π ρ ο σ δ ι ο ρ ι σ μ ό ς  τ ο υ  π ι θ α ν ο ύ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ 
υπήρ ξ ε περιορισμένος. 
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VII .
Το Συνέδριο συνισ τά,  σε  περί π τωση παρεμ-
φερών παρεμβάσεων σ το μέλλον,  να διατυ-
πώνεται  ρητώς η λογική του προγράμματος 
και  να εξ ετασ τεί  το  ενδεχόμενο προσ θήκης 
ν έ ω ν  ή   β ε λ τ ί ω σ η ς  τ ω ν  υ π α ρ χ ό ν τ ω ν  δ ε ι -
κτών ε πιδόσεων.  Η ε πι λογή των εν  δυνάμει 
χρηματοπισ τωτικών διαμεσολαβητών πρέ-
π ε ι  ν α  β α σ ί ζ ε τα ι  σ ε  ε λ ά χ ι σ τ ε ς  α π α ι τ ή σ ε ι ς 
σ ε  σ χέ σ η  μ ε  τα  κρ ι τ ήρ ι α  πο υ  ο φ ε ί λο υ ν  ν α 
π λ η ρ ο ύ ν  ο ι  υ π ο ψ ή φ ι ο ι ,  ε ν ώ  π ρ έ π ε ι  ε π ί -
σ η ς  ν α  κ α θ ο ρ ι σ τ ε ί  σ ύ σ τ η μ α  β α θ μ ο λ ό γ η -
σ η ς  το  ο π ο ί ο  θ α  κα θ ι σ τά  σ υ γ κ ρ ί σ ι μ ε ς  τ ι ς 
α ι τ ή σ ε ι ς .  Π ρ έ π ε ι  ν α  πρ ο β λ έ π ον τα ι  κα τά λ -
λ η λ α  μ έ τρ α  γ ι α  τ η ν  ε λ α χ ι σ τ ο π ο ί η σ η  τ ο υ 
« φ α ι ν ο μ έ ν ο υ  α δρ ά ν ε ι α ς » .  Κ α τά  το  σ τά δ ι ο 
το υ  σ χε δ ι α σ μ ο ύ  πρ έ π ε ι  ν α  α π ο δ ε ι κ ν ύ ε τα ι 
σ α φ ώ ς  η   ε υ ρ ω π α ϊ κ ή  π ρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η  α ξ ί α 
του μέσου.

IV.
Τ ο  π λ α ί σ ι ο  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η ς  τ η ς  κ α θ η μ ε ρ ι ν ή ς 
λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς  θ ε ω ρ ε ί τ α ι  ε π α ρ κ έ ς ,  χ ω ρ ί ς , 
ω σ τ ό σ ο ,  ν α  π ε ρ ι λ α μ β ά ν ε ι  κ α ν ό ν ε ς  β α θ -
μ ο λ ό γ η σ η ς  ή   ε λ ά χ ι σ τ ε ς  α π α ι τ ή σ ε ι ς  γ ι α 
τ η ν  ε π ι λ ο γ ή  τ ω ν  χ ρ η μ α τ ο π ι σ τ ω τ ι κ ώ ν 
διαμεσολαβητών. 

V.
Κ α θ ο ρ ί σ τ η κ α ν  ε π α ρ κ ε ί ς  δ ε ί κ τ ε ς  υ λ ο π ο ι -
ή σ ε ω ν,  ο ι  ο π ο ί ο ι  χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ή θ η κ α ν  γ ι α 
τ η ν  κ α τ ά ρ τ ι σ η  ε κ θ έ σ ε ω ν  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε  τ η ν 
εφαρμογή του μηχανισμού SMEG.  Οι  α παι-
τ ή σ ε ι ς  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η ν  κ α τ ά ρ τ ι σ η  ε κ θ έ -
σ ε ω ν  ε ί ν α ι  ι κα ν ο π ο ι η τ ι κ έ ς  κα ι  τ υ γ χά ν ο υ ν 
τ η ς  α π ο δ ο χ ή ς  τ ω ν  χ ρ η μ α τ ο π ι σ τ ω τ ι κ ώ ν 
διαμεσολαβητών. 

VI.
Ο  μ ο ν α δ ι κ ό ς  π ο σ ο τ ι κ ο π ο ι η μ έ ν ο ς  σ τ όχο ς , 
ο   ο π ο ί ο ς  σ χ ε τ ί ζ ε τ α ι  μ ε  τ ο ν  α ρ ι θ μ ό  τ ω ν 
Μ Μ Ε  π ο υ  ε π ι δ ι ώ κ ε τ α ι  ν α  σ τ η ρ ι χ θ ο ύ ν  α π ό 
τον  μ η χα ν ι σ μ ό  S M E G ,  ε ί ν α ι  ε φ ι κ τό ς .  Ό σ ον 
α φ ο ρ ά  τ ο ν  σ κ ο π ό  γ ι α  τ ο ν  ο π ο ί ο  χο ρ η γ ή -
θ η κ α ν  τ α  δ ά ν ε ι α ,  λ ι γ ό τ ε ρ ο  α π ό  τ ο  ή μ ι σ υ 
αυτών χορηγήθηκε σε  ΜΜΕ που αδυνατού-
σ α ν  ν α  π α ρ ά σ χο υ ν  ε μ πρ ά γ μ α τ η  α σ φ ά λ ε ι α 
κ α ι  μ ό λ ι ς  τ ο  1 2   %  σ ε  Μ Μ Ε  π ο υ  τ α  χ ρ η σ ι -
μ ο π ο ί η σ α ν  γ ι α  κ α ι ν ο τ ό μ ο υ ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς . 
Α π ό  τ η ν  α ν ά λ υ σ η  τ ο υ  δ ε ί γ μ α τ ο ς  δ α ν ε ί ω ν 
π ο υ  π ρ α γ μ α τ ο π ο ί η σ ε  τ ο  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  π ρ ο έ -
κ υ ψ ε  « φ α ι ν ό μ ε ν ο  α δ ρ ά ν ε ι α ς »  σ ε  π ο σ ο σ τό 
38  %.  Η  ευρ ωπαϊκή προσ τιθέμε νη α ξ ία  του 
μ η χ α ν ι σ μ ο ύ  δ ε ν  ε ί χ ε  α π ο δ ε ι χ θ ε ί  σ α φ ώ ς 
πρ ι ν  α υ τ ό ς  τ ε θ ε ί  σ ε  ε φ α ρ μ ο γ ή ,  ο ύ τ ε  α ν α -
φ έ ρ ε τ α ι  σ τ ι ς  σ υ μ β ά σ ε ι ς  ε γ γ ύ η σ η ς  π ο υ 
σ υ ν ή φ θ η σ α ν  μ ε  το υ ς  χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κο ύ ς 
διαμεσολαβητές . 

ΣΥΝΟΨΗ
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

ΜΜΕ Κ ΑΙ ΠΡΌΣΒΑΣΗ ΣΕ ΧΡΗΜΑΤΟΔΌΤΗΣΗ

1. 	 Οι  μικρές  και  μεσαίες  ε πιχε ιρήσεις  (ΜΜΕ)  α ποτε λούν τη ραχοκο -
κα λι ά  τ η ς  ο ι κον ο μ ί α ς  τ η ς  Ε Ε 1,  κα θ ώ ς  α ν τ ι σ το ιχο ύ ν  σ το  9 9   %  το υ 
συνόλου των επιχειρήσεων και  εξασφαλί ζουν 75 εκατομμύρια θέ-
σ ε ι ς  ε ρ γ α σ ί α ς  σ τ ην  Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή  Έ ν ω σ η 2.  Ω σ τό σ ο ,  ο ι  χρ η μ α το π ι -
σ τωτικές  αγορές  αν τιμετωπί ζουν με  ε πιφύλα ξη τ ις  ε πενδύσεις  σε 
νέες ή νεοσύσ τατες επιχειρήσεις,  οι  οποίες θεωρούνται επενδύσεις 
υψηλού κινδύνου,  ιδ ίως εάν οι  ε πιχειρήσεις  δρασ τηριοποιούν ται 
σε  καινοτόμες  αγορές .  Σύμφωνα με  το παρατηρητήριο των ευρω-
παϊκών ΜΜΕ 3,  ένα από τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι  ΜΜΕ 
σ την Ευρώπη είναι  η περιορισμένη πρόσβαση σε χρηματοδότηση. 
Ο δημόσιος τομέας μπορεί  να διαδραματίσει  σημαν τικό ρόλο σ τη 
σ τήρι ξη του τομέα των ΜΜΕ,  ιδ ίως σε  ό ,τ ι  αφορά την παροχή κα -
τά λληλης χρηματοδότησης.

2. 	 Η πολιτ ική για τ ις  ΜΜΕ αποτελεί  βασικό σ τοιχείο της σ τρατηγικής 
της  Λισσαβώνας ,  σ τόχος  της  οποίας  ε ίναι  να  κατασ τεί  η   Ευρ ώπη 
ελκυσ τικότερος τόπος επενδύσεων και  εργασίας 4.  Στη σ τρατηγική 
της  Λισσαβώνας τονί ζεται  ότ ι  η   ε πιχειρηματική πρωτοβουλία και 
καινοτομία πρέ πει  να προαχθεί  και  να εν θαρρυν θεί .  Για  τον λόγο 
αυτό,  πρέ πει  να δημιουργηθεί  ένα περιβά λλον ευνοϊκό γ ια  τη σύ-
σ τασ η καινοτόμων ε πιχε ιρήσεων,  ιδ ίω ς  ΜΜΕ 5.  Ένα α πό τα  μέτρα 
της  ΕΕ  γ ια  τη  σ τήρι ξη  τω ν ΜΜΕ δ ιευκολύνει  τ ην  πρόσ βασ ή του ς 
σ ε  ε ξ ω τ ερ ι κ ή  χρ η μ α το δ ότ η σ η  κα ι  ε ί ν α ι  γ ν ω σ τό  ω ς  « μ η χα ν ι σ μ ό ς 
εγ γυήσεων υπέρ των ΜΜΕ» (εφεξής «μηχανισμός SMEG») . 

3. 	 Ο  μ η χα ν ι σ μ ό ς  S M E G  δ η μ ι ο υργ ή θ η κ ε  τον  Ο κ τ ώ βρ ι ο  το υ  2 0 0 6  σ το 
πλαίσιο του προγράμματος-πλαισίου για την ανταγωνισ τικότητα και 
την καινοτομία (CIP) 6.  Αποτελεί  α πότοκο της α πόφασης 98/347/ΕΚ 
του Συμβουλίου  γ ια  μέτρα χρηματοδοτικής  συνδρομής  υπέρ των 
καινοτόμων μικρών και  μεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ) που δημιουρ-
γ ο ύ ν  θ έ σ ε ι ς  ε ργ α σ ί α ς  —  Π ρ ω το β ο υ λί α  γ ι α  τ ην  α ν ά π τ υ ξ η  κα ι  τ ην 
απασχόληση, συνέχεια της οποίας αποτέλεσε το μεταγενέσ τερο πο-
λυετές πρόγραμμα για τ ις  επιχειρήσεις  και  την επιχειρηματικότητα 
(MAP) 7 που θεσ πίσ τηκε το 2001.  Στο πλαίσιο του CIP,  ο μηχανισμός 
SMEG είναι  ένα α πό τα κοινοτικά χρηματοπισ τωτικά μέσα που τέ-
θηκαν σε  εφαρμογή βάσει  του προγράμματος γ ια  την ε πιχειρημα-
τ ικότητα και  την καινοτομία (E IP)  (βλέ πε π α ρ ά ρ τ η μ α  Ι ) . 

1	 «Giving SMEs the credit 

they need», The magazine of 

Enterprise Policy, Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, 12 Φεβρουαρίου 

2009.

2	 COM(2005) 551 τελικό 

της 10ης Νοεμβρίου 2005.

3	 Παρατηρητήριο 

των ευρωπαϊκών ΜΜΕ, 

Αναλυτική έκθεση, Νοέμβριος 

2006–Ιανουάριος 2007, Έκτακτο 

Ευρωβαρόμετρο. 

4	 COM(2005) 24 τελικό 

της 2ας Φεβρουαρίου 2005.

5	 Συμπεράσματα της Προεδρίας 

του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 

της Λισσαβώνας της 23ης και 

24ης Μαρτίου 2000. 

6	 Απόφαση 1639/2006/ΕΚ 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου  

της 24ης Οκτωβρίου 2006 

σχετικά με τη θέσπιση 

προγράμματος-πλαισίου για την 

ανταγωνιστικότητα και  

την καινοτομία (2007–2013)  

(ΕΕ L 310 της 9.11.2006, σ. 15).

7	 Απόφαση 2000/819/ΕΚ 

του Συμβουλίου της 20ής 

Δεκεμβρίου 2000 σχετικά  

με ένα πολυετές πρόγραμμα για 

τις επιχειρήσεις και  

την επιχειρηματικότητα, ιδίως 

για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις 

(2001–2005) (ΕΕ L 333  

της 29.12.2000, σ. 84).
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4. 	 Ο σ τόχοι  του EIP  καλύπ τουν ευρύ πεδίο:  «να βελτιωθεί  η  πρόσβα-
σ η  σ τ η  χρ η μ α το δ ό τ η σ η  γ ι α  τ ην  ε κ κ ί ν η σ η  κα ι  τ ην  α ν ά π τ υ ξ η  τ ω ν 
ΜΜΕ και  για τ ις  επενδύσεις  τους σε δρασ τηριότητες καινοτομίας». 
Ο  μηχανισμός SMEG περι λαμβάνει  δ ιάφορα είδη καθεσ τώτων εγ -
γυήσεων,  καθένα από τα οποία αποσκοπεί  σ τη σ τήριξη της επιχει -
ρηματικότητας  μέσω της  βε λτ ίω σ ης  της  πρόσ βασ ης των ΜΜΕ σε 
χρηματοδότησ η.  Περι λαμβάνει  τέσσερα διαφορετικά συ σ τήματα 
( ή  « θ υ ρ ί δ ε ς » ) :  τ η  θ υ ρ ί δ α  τ ω ν  δ α ν ε ί ω ν  κα ι  τ η ς  χ ρ η μ α τ ο δ ο τ ι κ ή ς 
μ ίσ θω σ ης ,  τη  θυρίδα των μ ικροπισ τώ σεων,  τη  θυρίδα των ε πε ν -
δύσεων ιδ ίων κεφα λαίων ή οιονεί  ιδ ίων κεφα λαίων και  τη  θυρίδα 
της  τ ιτλοποίησης.

5. 	 Για την περίοδο 1998 έως 2013 σ τον μηχανισμό SMEG διατέθηκαν 
9 7 8  ε κα το μ μ ύ ρ ι α  ε υρ ώ  σ το  πλα ί σ ι ο  τρ ι ώ ν  δ ι α δ οχι κ ώ ν  πρ ογρ α μ-
μάτων -πλαισίων (G&E,  MAP και  CIP) .  Στο τέλος του 2009,  ο  προϋ
π ο λ ο γ ι σ μ ό ς  α υ τ ό ς  ε γ γ υ ά τ ο  σ υ ν ο λ ι κ ό  δ α ν ε ι α κ ό  χ α ρ τ ο φ υ λ ά κ ι ο 
10,6  δισεκατομμυρίων ευρώ (βλέ πε πί ν α κα  1 ) .

Π Ί Ν Α Κ Α Σ  1
ΣΥΝΟΛΙΚΌΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΌΣ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG

Προϋπολογισμός
(εκατομμύρια ευρώ)

Εγγυημένο δανειακό χαρτοφυλάκιο 
στο τέλος του 2009
(εκατομμύρια ευρώ)

SMEG 1998 (G&E) 187 2 402

SMEG 2001 (MAP) 281 4 642

SMEG 2007 (CIP) 5101 3 534

Σύνολο 978 10 578

1	 Ενδεικτικός προϋπολογισμός για τον μηχανισμό SMEG κατά την έναρξη του CIP. Η κατανομή των κονδυλίων 

του προϋπολογισμού μεταξύ των διαφόρων ειδών χρηματοπιστωτικών μέσων πραγματοποιείται σε ετήσια βάση.

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει διαφόρων εκθέσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων.



12

Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ

6. 	 �Για  τη χρονική περίοδο 2007–2013,  σ το πλαίσιο του τρέχον τος CIP 
δεσμεύθηκαν 510 εκατομμύρια ευρώ.  Τα κονδύλια του προϋπολο-
γ ισμού χρησ ιμοποιούν ται  μόνον όταν  κα λυπ τόμε να α πό ε γ γύησ η 
δ ά νε ι α  πα ύ ο υ ν  ν α  ε ξ υ π ηρ ε το ύ ν τα ι ,  ε ν ώ  γ ι α  κά θ ε  δ ι α μ εσ ολα βητ ή 
καθορί ζεται  το  μέγισ το ποσό το οποίο ενδέχεται  να κληθεί  να κα-
λύψει  ο  προϋπολογισμός της ΕΕ.  Μέχρι  τ ις  31 Δ εκεμβρίου 2009,  το 
συνολικό ποσό των εγγυήσεων που κατέπεσαν σ το πλαίσιο του CIP 
ανήλθε σε 1,7 εκατομμύρια ευρώ. Τα αποτελέσματα του μηχανισμού 
σ το πλαίσ ιο  του CIP  παρουσιά ζον ται  ανα λυτικά σ τον πί ν α κα  2 .

ΤΑ ΒΑΣΙΚ Ά ΧΑΡΑΚ ΤΗΡΙΣΤΙΚ Ά ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ 
SMEG

7. 	 Στην επιχειρησιακή διαχείριση του μηχανισμού SMEG συμμετέχουν 
διάφοροι  παράγον τες  (βλέ πε γρ ά φ η μ α  1 ) .

Π Ί Ν Α Κ Α Σ  2
ΑΠΟΤΕΛΈΣΜΑΤΑ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG ΣΤΟ ΠΛΑΊΣΙΟ ΤΟΥ CIP — 	
ΒΑΣΙΚ Ά ΑΡΙΘΜΗΤΙΚ Ά ΣΤΟΙΧΕΊΑ ΣΤΙΣ 31 ΔΕΚΕΜΒΡΊΟΥ 2009

Σύνολο Θυρίδα δανείων Θυρίδα μικροπιστώσεων

Αριθμός διαμεσολαβητών 21 17 4

Αριθμός συμβάσεων 25 21 4

Καλυπτόμενες χώρες 13 11 4

Αριθμός ΜΜΕ 58 767 50 476 8 314

Αριθμός δανείων 64 327 55 796 8 531

Αριθμός εργαζομένων (εκτιμώμενος, κατά την ημερο-
μηνία καταχώρισης)

217 134 204 155 13 004

Εγγύηση της ΕΕ σε εκατομμύρια ευρώ 3 534 3 306 228

Καθαρό ποσό εγγυήσεων που κατέπεσαν σε εκατομμύ-
ρια ευρώ

1,7 0,8 0,9

Ύψος δανείων σε εκατομμύρια ευρώ 3 793 3 695 98

Ύψος επενδύσεων σε εκατομμύρια ευρώ 6 849 6 692 157

Εκτιμώμενη εγγυημένη χρηματοδότηση ΜΜΕ 
σε εκατομμύρια ευρώ

11 610 11 264 346

Πηγή: «Quarterly Report 31 December 2009 — SMEG 2007 facility» (Τριμηνιαία έκθεση της 31ης Δεκεμβρίου 2009 
— Μηχανισμός SMEG 2007), Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων.
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8. 	 �Στον σχεδιασμό, τη διαχείριση και την παρακολούθηση του μηχανι -
σμού SMEG συμμετέχουν δύο Γενικές Διευθύνσεις  της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής,  καθώ ς και  το  Ευρ ωπαϊκό Ταμείο  Επε νδύ σεων (Ε ΤαΕ) 8. 
Η Γενική Διεύθυνση Επιχειρήσεων και  Βιομηχανίας (ΓΔ ENTR)  ε ίναι 
υ π ε ύ θ υ ν η  γ ι α  τον  σ υ ν τον ι σ μ ό  τ η ς  ν ο μ ι κ ή ς  β ά σ η ς ,  κα ταρτ ί ζ ε ι  τα 
ε τ ή σ ι α  πρ ο γρ ά μ μ α τα  ε ρ γ α σ ί α ς  κα ι  τ ι ς  ε κ θ έ σ ε ι ς  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τ ω ν 
διαφόρων πυλώνων του CIP  και  ε ίναι  υπεύθυνη γ ια  τη διεξαγωγή 
των αξιολογήσεων του προγράμματος.  Η Γενική Διεύθυνση Οικονο-
μικών και  Χρηματοδοτικών Υποθέσεων (ΓΔ ECFIN)  έχει  την ευθύνη 
τ η ς  ά μ ε σ η ς  δ ι α χε ί ρ ι σ η ς  το υ  S M E G ,  ό ν τα ς  υ π ε ύ θ υ ν η  γ ι α  τ η  δ ι α -
πραγμάτευση της συμφωνίας καταπίσ τευσης και  διαχείρισης (ΣΚΔ) 
με  το Ε ΤαΕ 9,  γ ια  την έγκριση των χρηματοπισ τωτικών διαμεσολα -
β η τ ώ ν,  τ ην  παρ α κολο ύ θ η σ η  τ ω ν  κ ι ν ή σ ε ω ν  ρ ε υ σ τ ώ ν  δ ι α θ ε σ ί μ ω ν 
σ τους κατα πισ τευτικούς λογαριασμούς και  γ ια  τη διασφάλιση της 
διάθεσης των κεφα λαίων σύμφωνα με  τους σ τόχους του CIP.   

8	 Το ΕΤΑΕ είναι ο οργανισμός 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 

ειδικεύεται στην παροχή 

εγγυοδοτικών μέσων και 

επιχειρηματικών κεφαλαίων 

για ΜΜΕ.

9	 Συμφωνία καταπίστευσης 

και διαχείρισης (Fiduciary and 

Management Agreement), 

η οποία υπεγράφη στις 20 

Σεπτεμβρίου 2007 μεταξύ  

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 

και του ΕΤΑΕ για τον μηχανισμό 

SMEG, στο πλαίσιο του 

προγράμματος-πλαισίου για την 

ανταγωνιστικότητα και  

την καινοτομία (2007–2013).

Γ Ρ Ά Φ Η Μ Α  1

Πηγή: Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο.

ΕΠΙΣΚΌΠΗΣΗ ΤΟΥ ΔΙΑΓΡΆΜΜΑΤΟΣ ΡΟΉΣ	
ΤΗΣ ΔΙΑΔΙΚ ΑΣΊΑΣ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG

αναθέτει

ΜΜΕ ΜΜΕ

παρέχει εγγύηση
η εγγύηση καταπίπτει εάν το 

δάνειο πάψει να εξυπηρετείται
καταβάλλει τις εγγυήσεις  

που κατέπεσαν

καταβάλλει τις εγγυήσεις  
που κατέπεσαν

η εγγύηση καταπίπτει εάν  
το δάνειο πάψ

ει να εξυπηρετείται

εξοφλεί  
τα δάνεια

εξοφλεί  
τα δάνεια

χορηγεί  
δάνεια

χορηγεί 
δάνεια

συνεγγυήσεις (ή)
εγγυήσεις

ΕΕ, εκπροσωπού-
μενη από την Επιτροπή

(ΓΔ ENTR και ΓΔ ECFIN)

το ΕΤΑΕ επιλέγει τους
χρηματοπιστωτικούς
διαμεσολαβητές (ΧΔ)

και παρέχει

συνεργαζόμενη
τράπεζα ΧΔ
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9. 	 Το Ε ΤαΕ παρέχει  εγγυήσεις  σε χρηματοπισ τωτικούς διαμεσολαβη -
τ έ ς  α πο σ κο π ώ ν τα ς  σ τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς  δ α νε ι ο δ οτ ι κ ή ς  ι κα ν ότ ητά ς 
τους και ,  ε πομένως,  της  διαθεσιμότητας και  των όρων δανεισμού 
πρ ο ς  Μ Μ Ε .  Τ ο  Ε Τ α Ε  υ π ο γρ ά φ ε ι  σ υ μ β ά σ ε ι ς  ε γ γ ύ η σ η ς  σ το  ό ν ο μ ά 
το υ,  γ ι α  λ ο γ α ρ ι α σ μ ό  τ η ς  Ε π ι τρ ο π ή ς ,  μ ε  ε υ θ ύ ν η  κα ι  δ α π ά ν η  το υ 
πρ ο ϋ πολογ ι σ μ ο ύ  τ η ς  Έ ν ω σ η ς .  Π ρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  κα τα σ τ ε ί  δ υ ν α τ ή 
η   π α ρ α κο λ ο ύ θ η σ η  τ ο υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ  α π ό  τ η ν  Ε π ι τρ ο π ή ,  τ ο  Ε Τ α Ε 
υποβά λλ ει  τρ ιμηνια ίω ς  σ τη  ΓΔ ECFIN έκθεσ η σ χετ ικά  με  την  ε πι-
τευχθείσα πρόοδο.

10. 	 Ο ι  χ ρ η μ α τ ο π ι σ τ ω τ ι κο ί  δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ έ ς  π ο υ  σ υ μ μ ε τ έ χο υ ν  σ τ ο ν 
μηχανισμό SMEG ε ίναι  ιδρύματα δημόσ ιας  ε γ γυ οδοσ ίας ,  οργανι -
σ μ ο ί  α μ ο ι β α ί ω ν  ε γ γ υ ή σ ε ω ν,  ο ρ γ α ν ι σ μ ο ί  μ ι κ ρ οχ ρ η μ α το δ ό τ η σ η ς 
και  εμπορικές  ή  κρατικές  ή  ελεγχόμενες  α πό το κράτος τρά πεζες . 
Μπορεί  να πρόκειται  γ ια άμεσους δανεισ τές που χορηγούν δάνεια 
σε ΜΜΕ ή γ ια οργανισμούς έμμεσων εγ γυήσεων οι  οποίοι  ε ίτε  συ -
νε γ γυών ται  ε ίτε  αν τε γ γυών ται 10 το  δανειακό χαρτοφυλάκιο  προς 
Μ Μ Ε  ε ν ό ς  ή   π ε ρ ι σ σ ο τ έ ρ ω ν  ά μ ε σ ω ν  δ α ν ε ι σ τ ώ ν.  Κ ά θ ε  σ υ μ φ ω ν ί α 
εγγύησης 11 προσδιορί ζει  συγκεκριμένους σ τόχους όσον αφορά το 
συνολικό ύψος δανειοδότησης που πρέπει  να επιτύχει  ο  χρηματο-
πισ τωτικός  διαμεσολαβητής. 

11. 	 Ο ι  Μ Μ Ε  π ρ έ π ε ι  ν α  π λ η ρ ο ύ ν  τ α  κ ρ ι τ ή ρ ι α  τ ο υ  ο ρ ι σ μ ο ύ  τ η ς  Μ Μ Ε 
τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς  ώ σ τ ε  ν α  ε ί ν α ι  ε πι λ έ ξ ι μ ες  γ ι α  χορ ήγ η σ η  ε γ γ ύ η σ η ς 
σ το πλαίσ ιο  του μηχανισμού SMEG.  Ω ς ΜΜΕ ορί ζ εται  η   ε πιχείρη-
ση η  οποία α πασχολεί  λ ιγότερους α πό 250 εργα ζομένους και  της 
οποίας  ο   ετήσιος  κύκλος εργασιών δεν υπερβαίνει  τα  50 εκατομ-
μύρια ευρώ και/ή της  οποίας  το σύνολο του ετήσιου ισολογισμού 
δεν υπερβαίνει  τα 43 εκατομμύρια ευρώ.  Πρέπει  ακόμη να πληροί 
το  κριτήριο της  «ανεξάρτητης ε πιχείρησης» 12.

10	 Ο συνεγγυητής παρέχει 

στον δανειστή πρόσθετη 

εγγύηση επιπλέον της κύριας, 

ενώ ο αντεγγυητής εγγυάται 

μέρος της εγγύησης του πρώτου 

εγγυητή.

11	 «Συμφωνίες εγγύησης» 

είναι οι επιμέρους συμβάσεις 

εγγύησης οι οποίες 

συνάπτονται μεταξύ του ΕΤΑΕ 

και ενός χρηματοπιστωτικού 

διαμεσολαβητή, καθώς 

και οι δραστηριότητες που 

πραγματοποιούνται βάσει  

των εν λόγω συμβάσεων. 

12	 Σύσταση 2003/361/ΕΚ της 

Επιτροπής, της 6ης Μαΐου 2003, 

σχετικά με τον ορισμό των πολύ 

μικρών, των μικρών και  

των μεσαίων επιχειρήσεων  

(ΕΕ L124 της 20.5.2003, σ. 36). 
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12. 	 Στόχος του ελέγχου του Συνεδρίου ήταν να α ξιολογηθεί  η  α ποτε-
λ εσ μ α τ ι κότ ητα  το υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ  S M E G  μ έσ ω  τ η ς  ε ξ ε ύ ρ εσ η ς  α πα -
ν τήσεων γ ια  τα ακόλουθα ερωτήματα του ελέγχου:

οο Σχεδίασε η Επιτροπή κατά τρόπο συνεκτικό και αποτελεσματικό 
τον μηχανισμό SMEG και  τη  δομή διαχείρισής του; 

οο Θέσ πισαν και  εφάρμοσαν η Επιτροπή και  το Ε ΤαΕ αποτελεσμα-
τ ικές  διαδικασίες  γ ια  την ε πι λογή κατά λληλων χρηματοπισ τω -
τικών διαμεσολαβητών και  γ ια την παρακολούθηση των επιδό-
σεων του μηχανισμού SMEG;

οο Συ νέ β α λα ν  ο ι  σ υ μ φ ω ν ί ε ς  ε γ γ ύ η σ η ς  υ π έ ρ  Μ Μ Ε  σ τ ην  ε πί τ ε υ ξ η 
των σ τόχων της  πολιτ ικής ; 

13. 	 Στο πλαίσιο του ελέγχου εξετάσ τηκαν οι  ρόλοι και  οι  αρμοδιότητες 
όλων των βασ ικών παραγόν των που εμπλ έκον ται  σ τη λ ειτουργία 
του μηχανισμού SMEG — της Επιτροπής,  του Ε ΤαΕ και  των χρημα-
το πι σ τ ω τ ι κ ώ ν  δ ι α μ ε σ ολ α β η τ ώ ν.  Ο   έ λ ε γ χο ς  ε πι κ ε ν τρ ώ θ η κ ε  σ τον 
μηχανισμό SMEG σ το πλαίσ ιο  του CIP  (2007–2013) .  Προκειμέ νου 
ν α  π ρ α γ μ α τ ο π ο ι η θ ο ύ ν  σ υ γ κ ρ ί σ ε ι ς  μ ε  τ ο  C I P  χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ή θ η κ ε 
ο  μηχανισμός SMEG σ το πλαίσ ιο  του MAP.

14. 	 Στο πλαίσ ιο  του ελέγχου:

οο εκτ ιμήθηκε κατά πόσον οι  σ τόχοι  του μηχανισμού SMEG ήταν 
SMART (συγκεκριμένοι ,  μετρήσιμοι ,  εφικτοί ,  συναφείς  και  χρο-
ν ι κά  πρ ο σ δ ι ορ ι σ μ έ ν ο ι ) ,  κα θ ώ ς  κα ι  κα τά  π ό σ ον  ο   σ χε δ ι α σ μ ό ς 
κα ι  ο   πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ό ς  το υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ  πρ ο ο ι ω ν ί ζον τα ν  τ ην 
ε πίτευξη ουσιασ τικών α ποτελεσμάτων,

οο α ξ ι ο λ ο γ ή θ η κ ε  η   δ ι α χ ε ί ρ ι σ η  τ ω ν  λ ε ι τ ο υ ρ γ ι ώ ν  τ ο υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ 
SMEG, συμπεριλαμβανομένων των διαδικασιών επιλογής των χρη-
ματοπισ τωτικών διαμεσολαβητών και  των διαδικασιών κατάρτι -
σης εκθέσεων και  παρακολούθησης της Επιτροπής και  του Ε ΤαΕ,

οο πραγματοποιήθηκαν επισκέψεις  σε εννέα χρηματοπισ τωτικούς 
διαμεσολαβητές 13 (ε πί  συνόλου 14 με  τους  οποίους ε ίχαν υπο-
γραφεί  συμβάσεις  κατά το σ τάδιο σχεδιασμού του ελέγχου τον 
Ι ο ύ ν ι ο  τ ο υ  2 0 0 9 ) .  Η   ε π ι λ ο γ ή  τ ο υ ς  έ γ ι ν ε  β ά σ ε ι  τ ω ν  ε ξ ή ς  κ ρ ι -
τ η ρ ί ω ν :  i )  ε ί δ ο ς  ε γ γ ύ η σ η ς ,  i i )  ε π ι τ ε υ χ θ ε ί ς  ό γ κο ς  ε γ γ υ ή σ ε ω ν, 
i i i )  ε ί δ ο ς  χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κο ύ  δ ι α μ εσ ολα βητ ή ,  κα ι  i v )  παρ οχ ή 
άμεσης ε γ γύησης ή   αν τε γ γύησης.  Σε  σχέση με  κάθε χρηματο -
πισ τωτικό διαμεσολαβητή εξ ετάσ τηκαν η αν τίσ τοιχη πρόταση 
π α ρ οχ ή ς  ε γ γ υ ή σ ε ω ν,  η   α ξ ι ο λ ό γ η σ ή  τ η ς  α π ό  το  Ε Τ α Ε  κα ι  τ ην 
Ε πι τρ ο π ή  κα ι  η   σ ύ μ β α σ η  πο υ  υ π ε γρ ά φ η  μ ε τα ξ ύ  το υ  Ε Τ α Ε  κα ι 
του χρηματοπισ τωτικού διαμεσολαβητή,

13 	Πραγματοποιήθηκαν 

επισκέψεις σε 

χρηματοπιστωτικούς 

διαμεσολαβητές στο Βέλγιο,  

τη Γαλλία, την Ουγγαρία,  

τη Σλοβενία, την Ιταλία,  

την Ισπανία και τη Γερμανία. 

ΕΜΒΕΛΕΙΑ ΚΑΙ ΤΡΟΠΟΣ 
ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ
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οο ε π ε λ έ γ η  δ ε ί γ μ α  1 8 1  δ α νε ί ω ν  α π ό  το υ ς  ε ν νέ α  χρ η μ α το πι σ τ ω -
τ ι κο ύ ς  δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ έ ς  σ τ ο υ ς  ο π ο ί ο υ ς  πρ α γ μ α τ ο π ο ι ή θ η κα ν 
ε πισκέψεις ,  προκειμέ νου να α ξιολογηθεί  εάν η   χρήση των ε γ -
γυημένων δανείων προς ΜΜΕ ήταν σύμφωνη με  τους σ τόχους 
του μηχανισμού SMEG 14,  και

οο σ του ς  51  χρηματοπισ τωτικού ς  δ ιαμεσολαβητές  που συμμετέ -
χουν σ το MAP ή/και  το CIP 15 εσ τάλη ερωτηματολόγιο προκειμέ-
νου να διατυπώσουν τις απόψεις τους σχετικά με τον σχεδιασμό 
και  τη  διαχείριση του μηχανισμού SMEG 16. 

14	 Στις εγκαταστάσεις 

των χρηματοπιστωτικών 

διαμεσολαβητών εξετάστηκαν 

έγγραφα σχετικά με την πρόταση 

χορήγησης και την έγκριση 

του δανείου, την αξιολόγηση 

του πιστωτικού κινδύνου  

του δανειζομένου και τον σκοπό 

του δανείου. 

15 	Με το εν λόγω 

ερωτηματολόγιο ζητήθηκε 

από τους χρηματοπιστωτικούς 

διαμεσολαβητές να απαντήσουν 

σε 48 ερωτήματα επί ζητημάτων 

όπως: (i) η διαδικασία 

υποβολής αιτήσεων ένταξης 

στον μηχανισμό SMEG, 

(ii) η διαχείριση από πλευράς 

του ΕΤΑΕ καθ’ όλη τη διάρκεια 

της εγγύησης, (iii) το προϊόν 

υπέρ του οποίου συστήνεται 

η εγγύηση και (iv) ο αντίκτυπος 

της χρηματοπιστωτικής 

κρίσης στα προϊόντα. 

Επιπλέον, ζητήθηκε από 

τους χρηματοπιστωτικούς 

διαμεσολαβητές που 

συμμετείχαν στο MAP, αλλά όχι 

στο CIP, να αναφέρουν  

τους λόγους της μη συμμετοχής 

τους. 

16	 Κατά τη διατύπωση 

των ερωτημάτων ελήφθησαν 

υπόψη οι παρατηρήσεις τόσο 

του ΕΤΑΕ όσο και της Επιτροπής. 

Το ποσοστό απάντησης ανήλθε 

σε 82 % (42 επί συνόλου 

51 χρηματοπιστωτικών 

διαμεσολαβητών).
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17	 Έγγραφο εργασίας 

των υπηρεσιών 

της Επιτροπής, παράρτημα 

στην πρόταση απόφασης 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου 

σχετικά με τη θέσπιση 

προγράμματος-πλαισίου για 

την ανταγωνιστικότητα και 

την καινοτομία (2007–2013), 

SEC(2005) 433 της 6ης Απριλίου 

2005.

18	 Ο ενδιάμεσος αξιολογητής 

συνέστησε τη διατύπωση 

σαφούς λογικής της παρέμβασης 

για κάθε μέτρο, προκειμένου 

να βελτιωθεί η συνολική 

συνοχή του προγράμματος και 

να καταδειχθεί ο αντίκτυπός 

του (Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

«Interim Evaluation of the 

Entrepreneurship and Innovation 

Programme» (Ενδιάμεση 

αξιολόγηση του προγράμματος 

για την επιχειρηματικότητα και 

την καινοτομία), 2009). 

ΣΧΕΔΙΑΣΜΌΣ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG

15. 	 Η  π ι θ α ν ό τ η τα  ε π ι τ υ χ ί α ς  μ ι α ς  δ η μ ό σ ι α ς  π α ρ έ μ β α σ η ς  ε ί ν α ι  π ο λ ύ 
μεγαλύτερη εάν έχει  προηγηθεί  σωσ τός σχεδιασμός.  Προκειμένου 
να  α ξ ιολογηθεί  ο   σ χεδιασμός ,  σ την  παρού σα ε νότητα ανα λύεται 
η   λ ο γ ι κ ή  τ η ς  π α ρ έ μ β α σ η ς  σ τ η ν  ο π ο ί α  β α σ ί ζ ε τ α ι  ο   μ η χα ν ι σ μ ό ς 
S M E G .  Αν α λύ ε τα ι  λ ε π το μ ε ρ ώ ς  η   ε κ  τ ω ν  πρ ο τ έ ρ ω ν  ε κ τ ί μ η σ η  το υ 
αν τικτύπου για το CIP 17 σε ό,τι  αφορά τον μηχανισμό SMEG, καθώς 
και  κατά πόσον τα α ποτελέσματα της  εν  λόγω εκτίμησης ελήφθη-
σαν υπόψη κατά το σ τάδιο του σχεδιασμού.  Τέλος,  α ξιολογούν ται 
ο ι  σ τόχο ι  το υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ  S M E G  υ πό  το  πρ ί σ μ α  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν ω ν, 
μ ε τρ ή σ ι μ ω ν,  ε φ ι κ τ ώ ν,  σ υ ν α φ ώ ν  κ α ι  χ ρ ο ν ι κ ά  π ρ ο σ δ ι ο ρ ι σ μ έ ν ω ν 
(SMAR T )  κριτηρίων.

Ο ΜΗΧΑΝΙΣΜΌΣ SMEG ΒΑΣΊΖΕ ΤΑΙ ΣΕ ΜΙΑ ΈΓΚΥΡΗ, ΡΗΤΏΣ 
ΔΙΑΤΥΠΟΎΜΕΝΗ ΛΟΓΙΚΉ ΠΑΡΈΜΒΑΣΗΣ

16. 	 Η λογική της παρέμβασης εξηγεί  τη σχέση μετα ξύ των εισροών μιας 
παρέμβασης και  της παραγωγής των υλοποιήσεών της και ,  κατά συ-
νέ π ε ι α ,  το υ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  τ η ς  σ τ ην  κο ι ν ω ν ί α  ό σ ον  α φ ορ ά  τα  α π ο τ ε -
λ έ σ μ α τα  κα ι  τα  ε π α κό λ ο υ θ α .  Π ε ρ ι γρ ά φ ε ι  το ν  τρ ό π ο  μ ε  το ν  ο π ο ί ο 
μ ι α  π α ρ έ μ β α σ η  α ν α μ έ ν ε τα ι  ν α  ε π ι τ ύ χε ι  το υ ς  σ υ ν ο λ ι κο ύ ς  σ τόχο υ ς 
τ η ς .  Μ ι α  ρ η τ ώ ς  δ ι α τ υ π ο ύ μ ε ν η  λ ο γ ι κ ή  π α ρ έ μ β α σ η ς  δ ε ι κ ν ύ ε ι  μ ε 
ποιον τρόπο προσδοκάται  να λειτουργήσει  το  πρόγραμμα.

17. 	 Α π ό  τ η ν  ά π ο ψ η  α υ τ ή ,  η   λ ο γ ι κ ή  τ η ς  π α ρ έ μ β α σ η ς  τ ο υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ 
SMEG δεν περιγραφόταν ρητώς ούτε σ την απόφαση για το CIP,  ούτε 
στην πρόταση της Επιτροπής, ούτε στην εκτίμηση του αντικτύπου για 
το CIP.  Την απουσία ρητώς διατυπούμενης λογικής της παρέμβασης 
επισήμανε εξάλλου ο ενδιάμεσος α ξιολογητής του EIP 18. 

18. 	 Ωσ τόσο,  από τα διάφορα προπαρασκευασ τικά έγγραφα προκύπτουν 
επαρκή πληροφοριακά σ τοιχεία βάσει  των οποίων συνάγεται  ο  τρό-
πος με  τον οποίο αναμέ νεται  να λειτουργήσει  ο   μηχανισμός SMEG. 
Για  τους  δανεισ τές  η   α ξιολόγηση των ε πιμέρους αιτήσεων δανείων 
και  των συναφ ών κ ινδύνων μπορεί  να  εμπεριέχε ι  δυ σ κολίες ,  ιδ ίω ς 
εάν ο δανειζόμενος δεν διαθέτει  καταγεγραμμένο πισ τωτικό ισ τορι-
κό (νεοσύσ τατες επιχειρήσεις) .  Σε τέτοιες περιπτώσεις,  οι  δανειζόμε-
νοι  μπορούν να εγγυηθούν την εξόφληση του δανείου σ τον δανεισ τή 
διά  της  παροχής εμπράγματης ασφά λειας .  Ω σ τόσο,  εκείνοι  που δεν 
διαθέτουν ε παρκή ασφά λεια  μπορεί  να α ποκλεισ τούν α πό την πρό-
σβαση σε πίσ τωση, ακόμη και  εάν οι  επιχειρηματικές προτάσεις τους 
ε ίναι  β ιώσιμες .  Σκοπός του μηχανισμού SMEG είναι  η  αν τιμετώπιση 
του προβλήματος αυτού,  διά της παροχής εγ γυήσεων σ τις  περιπτώ -
σεις  κατά τ ις  οποίες  οι  ΜΜΕ αδυνατούν να το πρά ξουν οι  ίδ ιες . 

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ
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19	 Βλέπε για παράδειγμα North, 

Baldock, Ekanem, Whittam και 

Wyper: «Access to Bank Finance 

for Scottish SMEs», 2008. 

20	 COM(2002) 276 τελικό 

της 5ης Απριλίου 2002. 

21	 Στην εκτίμηση 

του αντικτύπου, υλοποιήσεις 

όπως ο αριθμός  

των δανείων ή ο αριθμός 

των ΜΜΕ αντιμετωπίζονται 

ως αντίκτυπος. Ωστόσο, 

ο πραγματικός αντίκτυπος 

είναι πιο περιορισμένος από 

τις υλοποιήσεις, δεδομένου 

ότι τμήμα των ΜΜΕ θα είχε 

εξασφαλίσει τα δάνεια ακόμη και 

απουσία της εγγύησης. 

19. 	 Ωσ τόσο,  απουσία ρητώς διατυπούμενης λογικής της παρέμβασης, 
ε ίναι  δυσχερής η κατανόηση του σκεπτικού συγκεκριμένων χαρα -
κτηρισ τ ικών του μηχανισμού SMEG,  όπω ς η   σ τήρι ξη καινοτόμων 
ΜΜΕ μέσω της  θυρίδας δανείων.  Οι  καινοτόμοι  ΜΜΕ σ τηρί ζον ται 
με  την παροχή δανειακών κεφαλαίων,  μολονότι  ο ι  επενδύσεις  ιδ ί -
ω ν  κ εφ α λα ί ω ν  θ ε ω ρ ο ύ ν τα ι  γε ν ι κ ώ ς  κα τα λ λη λότ ερ ες  γ ι α  α υ τό  το 
ε ίδος  ΜΜΕ 19.

ΜΟΛΟΝΌΤΙ Η ΕΚ ΤΊΜΗΣΗ ΑΝΤΙΚ ΤΎΠΟΥ ΔΙΕΥΚΌΛΥΝΕ 
ΤΟΝ ΣΧΕΔΙΑΣΜΌ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ, ΔΕΝ ΠΕΡΙΕΊΧΕ 
ΠΑΡΆ ΕΛΆΧΙΣΤΑ ΑΠΤΆ ΣΤΟΙΧΕΊΑ ΠΡΟΣ ΥΠΟΣΤΉΡΙΞΗ 
ΤΗΣ ΔΗΜΙΟΥΡΓΊΑΣ ΤΟΥ

20. 	 Η  ε κ τ ί μ η σ η  το υ  α ν τ ι κ τ ύ πο υ  ε ί ν α ι  έ ν α  σ η μ α ν τ ι κό  μ έ σ ο ,  το  ο πο ί ο 
χρησιμοποιεί  η  Επιτροπή κατά τον σχεδιασμό πολιτ ικών 20.  Σκοπός 
της  εκτ ίμησ ης  του αν τ ικτύπου ε ίναι  ο   προσδιορισμός  και  η   ανά -
λυση του εκάσ τοτε προβλήματος,  των ε πιδιωκόμενων σ τόχων και 
των κύριων διαθέσιμων πολιτ ικών ε πι λογών γ ια  την ε πίτευξη των 
εν  λόγω σ τόχων.  Στο πλαίσ ιο  της  εκτ ίμησης αυτής πρέ πει  να α ξι -
ολογείται  ο πιθανός οικονομικός,  κοινωνικός και  περιβαλλον τικός 
αν τίκτυπος των διαφόρων πολιτ ικών ε πι λογών.  Τέλος,  η  εκτ ίμηση 
του αντικτύπου πρέπει να προσδιορίζει  τους μηχανισμούς παρακο-
λούθησης και  αξιολόγησης που θα απαιτηθούν κατά την εφαρμογή 
της  πολιτ ικής .

21. 	 Ό σ ον  α φ ορ ά  τον  μ η χα ν ι σ μ ό  S M E G ,  α υ το ύ  το υ  ε ί δ ο υ ς  η   α ν ά λυ σ η 
περιλαμβάνεται σ την εκτίμηση του αντικτύπου του CIΡ.  Η εκτίμηση 
του αν τ ικτύπου του CIP  περιε ίχε  όλες  τ ις  υποχρεωτικές  ε νότητες 
και ,  ε πομέ νω ς,  παρέχει  δ ιαφ ωτισ τ ικά  σ τοιχε ία  όσον αφορά του ς 
παρ ά γ ον τ ες  πο υ  ε λή φ θ η σ α ν  υ πό ψ η  κα τά  τον  σ χεδ ι α σ μ ό  το υ  C I P 
και  των βασικών συνισ τωσών του,  όπως ο μηχανισμός SMEG.  Επο-
μέ νω ς ,  η   εκτ ίμησ η του αν τ ικτύπου του C IP  συνισ τά  βε λτ ίω σ η σε 
σύγκριση με  το  MAP,  γ ια  το  οποίο δε ν  ε ίχε  εκπονηθεί  αν τ ίσ τοιχη 
ανά λυση.

22. 	 Ω σ τό σ ο ,  π ο λ λ ά  τ μ ή μ α τα  τ η ς  ε κ τ ί μ η σ η ς  το υ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  το υ  C I P 
δεν είναι  επαρκώς λεπτομερή και  δεν προσδιορίζον ται  ποσοτικώς. 
Για  παράδειγμα,  η   ανά λυση του προβλήματος δεν περιέχει  καμία 
α πολύτω ς έ νδει ξη  του με γέθου ς  του,  ε νώ η   ανά λυ σ η των δ ιαφό -
ρ ω ν  πολι τ ι κ ώ ν  ε πι λογ ώ ν  βα σ ί ζ ε τα ι  μ όν ον  σ ε  μ ι α  α πλο υ σ τ ε υ τ ι κ ή 
ποιοτική σύγκριση,  η  οποία δεν συνοδεύεται  από ποσοτικό προσ -
διορισμό του πιθανού αν τικτύπου.  Για  την πολιτ ική που ε πελέγη, 
μ ε  τ ην  ε ξ α ίρ ε σ η  το υ  α ν τ ι κ τ ύ πο υ  σ τον  αρ ι θ μ ό  θ έ σ ε ω ν  ε ργ α σ ί α ς , 
η   Ε πι τρ ο π ή  πρ ο σ δ ι όρ ι σ ε  π ο σ ο τ ι κ ώ ς  τ ι ς  α ν α μ ε ν ό μ ε νε ς  υ λο π ο ι ή -
σεις 21 αν τ ί  του αν τικτύπου.
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ΣΕ ΣΎΓΚΡΙΣΗ ΜΕ ΤΟ ΜAP ΟΙ ΣΤΌΧΟΙ ΕΊΝΑΙ ΑΚΡΙΒΈΣΤΕΡΟΙ· 
ΩΣΤΌΣΟ, ΕΞΑΚΟΛΟΥΘΟΎΝ ΝΑ ΜΗΝ ΕΊΝΑΙ ΣΑΦΕΊΣ	
Κ ΑΙ ΝΑ ΜΗΝ ΠΕΡΙΈΧΟΥΝ ΕΙΔΙΚΌΤΕΡΟΥΣ ΣΤΌΧΟΥΣ

23. 	 Τ ίθεν ται  σ τόχοι  συγκεκριμένοι ,  μετρήσιμοι ,  εφικτοί ,  συναφείς  και 
χρονικά προσδιορισμέ νοι  (σ τόχοι  SMAR T )  γ ια  όλου ς  του ς  τομείς 
δρασ τηριοτήτων που καλύπτει  ο προϋπολογισμός.22.  Οι  σ τόχοι  θε-
ωρούν ται :

οο συγκεκριμένοι ,  εάν είναι  επαρκώς ακριβείς  και  ε ιδικοί  ώσ τε να 
μην ε πιδέχον ται  δ ιαφορετικές  ερμηνείες 23,

οο μετρήσ ιμοι ,  εάν  η   υλοποίησ η μπορεί  να  μετρηθεί  και ,  ε πομέ -
νως,  ε ίναι  δυνατή η α ξιολόγηση τυχόν βελτιώσεων,

οο εφικτοί ,  εάν τα προσδοκώμενα αποτελέσματα είναι  ρεαλισ τικά 
δυνατό να ε πιτευχθούν με  τους  διαθέσιμους πόρους,

οο συναφείς,  εάν σχετίζονται με τις ανάγκες και τους σ τρατηγικούς 
σ τόχους,  και

οο χρονικά προσδιορισμένοι ,  εάν συσχετί ζον ται  με  συγκεκριμένη 
προθεσμία ή  χρονική περίοδο 23.

24. 	 Λόγω της μάλλον πολύπλοκης δομής του CIP (βλέπε παράρτημα 1 ) , 
η   ιεραρχική διάρθρωση των σ τόχων ε ίναι  ε πίσης πολύπλοκη.  Στο 
ε πί πεδο του προγράμματος-πλαισ ίου ορί ζον ται  τέσσερις  γε ν ικοί 
σ τόχοι 24.  Στην περί π τωση του E IP,  το  οποίο περι λαμβάνει  τον μη-
χανισμό SMEG,  οι  άμεσοι  σ τόχοι 25 ορί ζον ται  σ το επίπεδο του ειδι -
κού προγράμματος 26.  Μολονότι  δε ν  ορί ζον ται  ε ιδ ικοί  σ τόχοι  σ το 
επίπεδο των χρηματοπισ τωτικών μέσων, το άρθρο 19,  παράγραφος 
2 ,  της  α πόφασ ης γ ια  το  CIP  περιγράφει  κάθε  θυρίδα του μηχανι -
σμού SMEG κατά τρόπο που παραπέμπει  σε ορισμό σ τόχων (βλέπε 
πλ α ί σ ι ο  1 ) .

25. 	 Ο ι  σ τόχο ι  ε ί ν α ι  σ υ ν α φ ε ί ς .  Ω σ τό σ ο ,  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν ο ι ,  μ ε τρ ή σ ι μ ο ι  κα ι 
χρονικά προσδιορισμένοι  είναι  μόνον όσον αφορά τις  προσδοκώμε -
νες  υλοποιήσεις  του μηχανισμού.  Ο ποσοτικοποιημένος σ τόχος της 
σ τήριξης 315 750 ΜΜΕ φαίνεται  ευλόγως εφικτός (βλέπε σημείο 77) . 

22	 Άρθρο 27, παράγραφος 3, 

του κανονισμού (ΕΚ, Ευρατόμ) 

αριθ. 1605/2002 του Συμβουλίου, 

της 25ης Ιουνίου 2002, για  

τη θέσπιση του δημοσιονομικού 

κανονισμού που εφαρμόζεται 

στον γενικό προϋπολογισμό 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

(ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1).

23	 Ο ορισμός προέρχεται από τις 

κατευθυντήριες γραμμές  

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον 

αφορά την αξιολόγηση  

του αντίκτυπου, SEC(2005) 791 

της 15ης Ιουνίου 2005.

24	 Απόφαση σχετική με το CIP, 

άρθρο 2.

25	 Οι άμεσοι στόχοι αφορούν 

το αποτέλεσμα μιας 

παρέμβασης στους άμεσους 

αποδέκτες και λαμβάνουν 

υπόψη τον συγκεκριμένο 

προβλεπόμενο τομέα και 

τα ειδικά χαρακτηριστικά 

της εξεταζόμενης πολιτικής 

παρέμβασης. Όσον αφορά  

τον μηχανισμό SMEG, ο συναφής 

στόχος του EIP θεωρείται 

ο άμεσος στόχος του.

26	 Απόφαση σχετική με το CIP, 

άρθρο 10.
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27	 Παραδείγματα καινοτομίας 

που εντοπίστηκαν στο δείγμα: 

επένδυση σε νέες τεχνολογίες 

συσκευασίας και διαλογής σε 

μια αποθήκη, επένδυση ενός 

αρτοποιείου σε νέο φούρνο 

με πρόσθετες λειτουργικές 

δυνατότητες. 

26. 	 Σε σύγκριση με την περίπτωση του MAP,  οι  σ τόχοι  του μηχανισμού 
S M E G  ή τα ν  α κρ ι β έ σ τ ε ρ ο ι ,  α ν  κα ι  δ ι α τ υ π ω μ έ ν ο ι  μ ε  ι δ ι α ί τ ε ρ α  γε -
ν ικό τρόπο.  Παραδείγματος  χάριν,  σύμφ ωνα με  τον  άμεσο σ τόχο 
το υ  E I P,  μ ε  τον  δ α νε ι σ μ ό  πρ έ π ε ι  « ν α  β ε λτ ι ω θ ε ί  η   πρ ό σ β α σ η  σ τ η 
χρηματοδότησ η γ ια  τη  δημιουργία  και  την  ανά π τυξη ΜΜΕ».  Δια-
τυπωμέ νος  κατ '  αυτόν τον  τρόπο,  ο   ε ν  λόγω σ τόχος  συνε πάγεται 
ένα εξαιρετικά ευρύ φάσμα δυνητικών ΜΜΕ-σ τόχων,  καθώς μπορεί 
να  υποσ τηριχθεί  ότ ι  κα λύπ τει  σ χεδόν κάθε  δάνειο  που λαμβάνει 
οποιαδήποτε ΜΜΕ προκειμένου να διασφαλισ τεί  η  ανάπτυξη μιας 
ε τα ι ρ ε ί α ς .  Ε π ί σ η ς ,  η   έ ν ν ο ι α  τ η ς  κα ι ν ο το μ ί α ς  ε ρ μ ην ε ύ θ η κ ε  κα τά 
ευρύ τρόπο 27. 

Π Λ ΑΊ  Σ Ι Ο  1
ΣΤΌΧΟΙ ΣΧΕ ΤΙΚΟΊ ΜΕ ΤΟΝ ΜΗΧΑΝΙΣΜΌ SMEG

Γενικός στόχος

Η προώθηση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, ιδίως των ΜΜΕ.

Άμεσος στόχος   

Η βελτίωση (…) της πρόσβασης στη χρηματοδότηση για τη δημιουργία και την ανάπτυξη ΜΜΕ και 
των επενδύσεων σε δραστηριότητες καινοτομίας.

Οι τέσσερις θυρίδες του μηχανισμού SMEG  

Θυρίδα δανείων — αποσκοπεί στη μείωση των ιδιαίτερων δυσκολιών που αντιμετωπίζουν οι ΜΜΕ 
όσον αφορά την πρόσβαση στη χρηματοδότηση είτε λόγω του θεωρούμενου υψηλότερου κινδύνου 
που ενέχουν οι επενδύσεις σε ορισμένες δραστηριότητες που συνδέονται με τη γνώση, όπως είναι 
αυτές που αφορούν την τεχνολογική ανάπτυξη, την καινοτομία και τη μεταφορά τεχνολογίας, είτε 
λόγω της έλλειψης επαρκών εγγυήσεων.

Θυρίδα μικροπιστώσεων — ενθαρρύνει τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα να διαδραματίσουν σοβαρό-
τερο ρόλο στην προσφορά δανείων χαμηλότερου ύψους τα οποία κανονικά συνεπάγονται αναλογικά 
υψηλότερο μοναδιαίο κόστος διαχείρισης για τους δανειζόμενους με ανεπαρκείς εγγυήσεις. Εκτός 
από τις εγγυήσεις ή τις αντεγγυήσεις, οι χρηματοπιστωτικοί διαμεσολαβητές μπορούν να λαμβάνουν 
επιχορηγήσεις ως αντιστάθμιση για το υψηλό διοικητικό κόστος που συνδέεται με τις μικροπιστώσεις.

Θυρίδα επενδύσεων ιδίων κεφαλαίων ή οιονεί ιδίων κεφαλαίων — καλύπτει επενδύσεις που προσφέρουν 
κεφάλαια κατά το στάδιο αρχικής ώθησης ή/και το στάδιο εκκίνησης, καθώς και ενδιάμεση χρηματοδό-
τηση, με σκοπό τον περιορισμό των ιδιαίτερων δυσκολιών που αντιμετωπίζουν οι ΜΜΕ λόγω της αδύνα-
μης χρηματοοικονομικής τους δομής, και εκείνων που προκύπτουν από τις μεταβιβάσεις επιχειρήσεων.

Θυρίδα τιτλοποίησης — στοχεύει στην κινητοποίηση πρόσθετων χρηματοδοτήσεων με δανειακά 
κεφάλαια για τις ΜΜΕ βάσει των συμφωνιών για τον επιμερισμό των κινδύνων με τα συγκεκριμένα 
ιδρύματα. Προϋπόθεση για την υποστήριξη των συναλλαγών αυτών είναι η ανάληψη της υποχρέωσης 
από τα ιδρύματα να αφιερώσουν ένα σημαντικό μέρος της ρευστότητας που προκύπτει από την κινη-
τοποίηση κεφαλαίων για τη χορήγηση νέων δανείων σε ΜΜΕ εντός εύλογου χρονικού διαστήματος.
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27. 	 Στ ην  ε κ τ ί μ η σ η  το υ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  το υ  C I P  ορ ί ζ ε τα ι  σ τόχο ς  υ λο π ο ι-
ή σ ε ω ν  πο υ  α φ ορ ά  το  σ ύ ν ολο  τ ω ν  Μ Μ Ε  πο υ  α ν α μ έ νε τα ι  ν α  ω φ ε -
λ η θ ο ύ ν  α π ό  α υ τό  κα τά  τα  ε π τά  έ τ η  λ ε ι το υ ργ ί α ς  το υ.  Δ ε ν  ορ ί ζ ο -
ν τα ι  σ τόχο ι  ό σ ον  α φ ορ ά  τα  α π ο τ ε λ έ σ μ α τα  ή   τον  α ν τ ί κ τ υ π ο  ( γ ι α 
λ ε π το μ ερ έσ τ ερ α  σ το ιχε ί α ,  β λ έ πε  σ η μ εί ο  6 4 ) .  Στ ην  ε κ τ ί μ η σ η  το υ 
αν τικτύπου αναφέρεται  ένας αριθμός άμεσων θέσεων εργασίας οι 
οποίες ,  σύμφωνα με τ ις  προβλέψεις ,  ε ίτε  θα διατηρούν ταν είτε  θα 
δημιουργούνταν εντός πέντε ετών.  Η εκτίμηση αυτή δεν σχετίζεται 
άμεσα με κανέναν α πό τους σ τόχους,  μπορεί  ωσ τόσο να συναχθεί 
α πό την ανανεωμένη σ τρατηγική της  Λισσαβώνας. 

ΔΗΜΙΟΥΡΓΊΑ ΤΗΣ ΔΟΜΉΣ ΔΙΑΧΕΊΡΙΣΗΣ 
ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG: ΑΝΆΘΕΣΗ 
ΤΗΣ ΤΡΈΧΟΥΣΑΣ ΔΙΑΧΕΊΡΙΣΗΣ ΣΤΟ Ε ΤΑΕ 

28. 	 Ακρογωνιαίος  λίθος  της  α ποδοτικής  και  α ποτελεσματικής  ανάθε-
σης αρμοδιοτήτων είναι  η συμβατική συμφωνία σ τις  διατάξεις  της 
οποίας  αναλύον ται  λεπ τομερώς οι  αρμοδιότητες  που ανατίθεν ται 
σ τον  ε ξ ε ι δ ι κ ε υ μ έ ν ο  φ ορ έα .  Συ γ κ ε κρ ι μ έ ν α ,  η   ε ν  λόγ ω  σ υ μ βα τ ι κ ή 
συμφωνία πρέ πει  να προβλέ πει  λε π τομερώς τ ις  υποχρεώσεις  του 
εξ ειδικευμένου φορέα και  να περι λαμβάνει  όλες  εκείνες  τ ις  ρυθ -
μίσεις  που ε ίναι  αναγκαίες  γ ια  τη  δ ιασφά λισ η της  ε πίτευξης  των 
σ τόχων της  πολιτ ικής 28. 

29. 	 Τ ο  Ε Τ α Ε  α ν α π τ ύ σ σ ε ι  σ υ σ τ η μ α τ ι κά  ε μ π ε ι ρ ο γ ν ω μ ο σ ύ ν η  σ τ ην  π α -
ροχ ή προϊόν των χρηματοοικονομικής  τεχν ικής  σε  ΜΜΕ σ την Ευ -
ρ ώ π η .  Ε π ε λ έ γ η  α π ό  τ ην  Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή  Κ ο ι ν ό τ η τα  ν α  α ν α λ ά β ε ι  τ ην 
καθημερινή διαχείριση του μηχανισμού SMEG ήδη από την έναρξή 
του το 1998.  Η χρήση του Ε ΤαΕ σ το πλαίσιο διαδοχικών πολυετών 
προγραμμάτων (του G&E,  του MAP και  σ τη συνέχεια  του CIP)  έχει 
σ τόχο να  δ ιασφα λίσει  την  α παιτούμε νη συνέχε ια  σ τη  δ ιαχε ίρ ισ η 
του μηχανισμού SMEG. 

30. 	 Στο πλαίσ ιο  αυτό,  το  Συνέδριο εξ έτασε: 

οο εάν η υλοποίηση του μηχανισμού SMEG σχεδιάσ τηκε α ποτελε -
σματικά,  ώσ τε να αποφευχθούν καθυσ τερήσεις  και  να εξασφα-
λισ τεί  η  αδιά λει π τη σ τήρι ξη των ΜΜΕ,  και

οο εάν το κανονισ τικό πλαίσιο 29 που ορί ζει  τ ις  υπηρεσίες  που πα -
ρέχει  το  Ε ΤαΕ διασφα λί ζει  την α ποδοτική και  α ποτελεσματική 
διαχείριση του μηχανισμού.

28	 Σύμφωνα με το άρθρο 43, 

παράγραφος 4, του κανονισμού 

(ΕΚ, Ευρατόμ) αριθ. 2342/2002 

της Επιτροπής, της 23ης 

Δεκεμβρίου 2002, για τη θέσπιση 

των κανόνων εφαρμογής  

του κανονισμού (EK, 

Ευρατόμ) αριθ. 1605/2002 

του Συμβουλίου, για τη 

θέσπιση του δημοσιονομικού 

κανονισμού που εφαρμόζεται 

στον γενικό προϋπολογισμό 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

(ΕΕ L 357 της 31.12.2002, σ. 1).

29	 Για τον μηχανισμό SMEG: 

η συμφωνία καταπίστευσης 

και διαχείρισης και οι σχετικές 

επιχειρησιακές κατευθυντήριες 

οδηγίες (όπως το έγγραφο 

με τίτλο «Guidance on 

Enhanced Access to Finance» 

(Κατευθυντήριες οδηγίες σχετικά 

με την ενισχυμένη πρόσβαση σε 

χρηματοδότηση)).
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30	 Η πρώτη σύμβαση εγγύησης 

μεταξύ χρηματοπιστωτικού 

διαμεσολαβητή και του ΕΤΑΕ  

στο πλαίσιο του CIP υπεγράφη 

στις 2 Σεπτεμβρίου 2008.

Κ ΑΘΥΣΤΕΡΉΣΕΙΣ ΣΤΟΝ ΣΧΕΔΙΑΣΜΌ  	
ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG 

31. 	 Δεδομένου ότι το ΜΑΡ κάλυψε την περίοδο από το 2001 έως το 2006 
κα ι  ό τ ι  τ ο  C I P  κα λ ύ π τ ε ι  τ η ν  π ε ρ ί ο δ ο  α π ό   τ ο   2 0 0 7  έ ω ς   τ ο   2 0 1 3 , 
η έναρξη των εργασιών σ το πλαίσιο του CIP θα έπρεπε να είχε προ-
γραμματισ τεί  κατά τρόπο ώ σ τε  να εξασφα λί ζ εται  η   συνέχεια  της 
χρηματοπισ τωτικής  σ τήρι ξης .  Η ΣΚΔ θα έ πρε πε να ε ίχε  συναφθεί 
τουλάχισ τον έν τεκα μήνες (βλέπε σημείο 33)  πριν  από την έναρξη 
του CIP,  ώσ τε να απομένει  επαρκής χρόνος γ ια την υπογραφή των 
συμβάσεων εγγύησης μεταξύ του ΕΤαΕ και των χρηματοπισ τωτικών 
διαμεσολαβητών. 

32. 	 Τ ο  πρ ώ το  σ χέ δ ι ο  κ ε ι μ έ ν ο υ  τ η ς  Σ Κ Δ  σ το  πλα ί σ ι ο  το υ  C I P  ορ ι σ τ ι -
κοποιήθηκε τον  Μάρτιο  του 2006,  ω σ τόσο η   σύμβαση υπε γράφη 
μ ό λ ι ς  σ τ ι ς  2 0  Σ ε π τ ε μ β ρ ί ο υ  2 0 0 7 ,  ε ν ν έ α  σ χε δ ό ν  μ ήν ε ς  μ ε τά  τ ην 
έναρξη του CIP.  Στη συνέχεια,  χρειάσ τηκε σχεδόν ένα έτος έως την 
υ πογρ α φ ή  τ η ς  πρ ώ τ η ς  σ ύ μ βα σ η ς  ε γ γ ύ η σ η ς  μ ε τα ξ ύ  το υ  Ε Τ α Ε  κα ι 
ενός  χρηματοπισ τωτικού διαμεσολαβητή 30 (βλέ πε γρ ά φ η μ α  2 ) . 

Γ Ρ Ά Φ Η Μ Α  2
Χ Ρ Ο Ν Ο ΛΌ Γ Ι Ο  Τ Η Σ  Ν Ο Μ Ι Κ Ή Σ  Β Ά Σ Η Σ  ΤΟ Υ  M A P  Κ Α Ι  ΤΟ Υ  C I P 

Καθυστέρηση εννέα μηνών Καθυστέρηση δώδεκα μηνών

Δεκέμβριος 2006 Ιανουάριος 2007

Λήξη του MAP 
σύμφωνα 

με την απόφαση 
1776/2005/ΕΚ

Έναρξη του CIP 
σύμφωνα 

με την απόφαση 
1639/2006/ΕΚ

Σεπτέμβριος 2007 Σεπτέμβριος 2008

Υπογραφή 
της ΣΚΔ για το CIP 
μεταξύ της ΕΚ και 

του ΕΤΑΕ

Υπογραφή της 
πρώτης σύμβασης 
εγγύησης μεταξύ 

του ΕΤΑΕ και 
ενός ΧΔ
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33. 	 Από την παρα λαβή μιας  αίτησης διαμεσολαβητή σ το πλαίσ ιο  του 
C I P  έ ω ς  τ ην  υ π ο γρ α φ ή  τ η ς  σ ύ μ β α σ η ς  α π α ι τ ε ί το  κα τά  μ έ σ ο  ό ρ ο 
δ ι ά σ τ η μ α  σ χεδ όν  έ ν τ ε κα  μ ην ώ ν 3 1.  Ε πι πλ έον,  8  α πό  το υ ς  2 1  ερ ω -
τ η θ έ ν τ ε ς  π ο υ  α π ά ν τ η σ α ν  σ τ ο  ε ρ ω τ η μ α τ ο λ ό γ ι ο  τ ο υ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ 
έκριναν παράλογο το χρονοδιάγραμμα της διαδικασίας υποβολής 
αίτησης 32.  Η εν  λόγω καθυσ τέρηση σ τη διαδικασία επιλογής οφει-
λόταν κατά κύριο λόγο σ την ανάγκη εύρεσης λύσεων σε ζητήματα 
τεχν ικής  φύ σ ης  που ε πισ ήμανε  το  Ε ΤαΕ πριν  α πό την  υλοποίησ η 
του μηχανισμού SMEG,  όπως η διατύπωση κοινώς αποδεκτού ορι-
σμού της προσθετικότητας των εγγυήσεων δανείων και  η μέτρηση 
αυτής (βλέ πε σημείο  84) .  Συνολικά,  αυτό ε ίχε  ως α ποτέλεσμα ένα 
σημαν τικό χρονικό κενό κατά τη μετάβαση από το ένα πρόγραμμα 
σ το διάδοχό του. 

ΘΕΣΠΊΣΤΗΚΕ «ΡΉΤΡΑ ΑΝΑΔΡΟΜΙΚΌΤΗΤΑΣ» 	
ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΑΣΦΆΛΙΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΈΧΕΙΑΣ ΤΗΣ ΣΤΉΡΙΞΗΣ

34. 	 Η συνέχεια της σ τήριξης είναι  σημαν τική για τους χρηματοπισ τωτι -
κούς διαμεσολαβητές,  δεδομένου ότι  ορισμένοι  εξ  αυτών δημιούρ-
γησαν ειδικά δανειακά προϊόν τα,  προσαρμοσμένα σ τις  ανάγκες του 
μηχανισμού SMEG.  Η διακοπή της σ τήρι ξης της  ΕΕ θα μπορούσε να 
προκα λέσει  μεγα λύτερες  ζημίες  σ τους χρηματοπισ τωτικούς διαμε-
σολαβητές  εάν το προϊόν διατηρείτο χωρίς  την εγ γύηση της  ΕΕ.

35. 	 Στόχος της  θέσ πισης της  «ρήτρας αναδρομικότητας»  ήταν η   ελα -
χισ τοποίηση του χρονικού κενού μεταξύ των δύο διαδοχικών προ -
γραμμάτων και  η   εξασφά λισ η συνέχειας  μετα ξύ των προγραμμά-
των MAP και  CIP.  Η ρήτρα αυτή έδωσε σ τους χρηματοπισ τωτικούς 
διαμεσολαβητές τη δυνατότητα να περιλάβουν αναδρομικά,  προς 
σ τήρι ξη α πό τον μηχανισμό,  δάνεια  τα οποία ε ίχαν συνάψει  κατά 
το διάσ τημα που μεσολάβησε μεταξύ της λήξης της περιόδου δια-
θεσιμότητας σ το πλαίσιο του MAP και της ημερομηνίας υπογραφής 
της  σύμβασης εγ γύησής τους σ το πλαίσ ιο  του CIP.

36. 	 Επομένως,  δεν  διασφα λίσ τηκε η   ίση μεταχείριση των χρηματοπι -
σ τ ω τ ι κ ώ ν  δ ι α μ ε σ ολ α β η τ ώ ν,  δ ε δ ο μ έ ν ο υ  ό τ ι  ό σ ο ι  ε ξ  α υ τ ώ ν  ε ί χα ν 
συμμετάσχει σ το ΜΑΡ έτυχαν ευνοϊκότερης μεταχείρισης,  μέσω της 
αναδρομικής συμπερί ληψης δανείων.  Με τη ρήτρα αυτή,  κατέσ τη 
δυνατή η αναδρομική συμπερίληψη δανείων που συνήφθησαν από 
τον Σεπτέμβριο του 2007 και  έπειτα,  ενώ οι  νέοι  χρηματοπισ τωτι-
κοί  δ ιαμεσολαβητές  δε ν  ε ίχαν  τη  δυνατότητα να συμπερι λάβουν 
παρά μόνο δάνεια που σύναψαν μετά την υπογραφή της σύμβασης 
εγ γύησής τους με  το Ε ΤαΕ 33. 

31	 Βάσει των εννέα 

διαμεσολαβητών στους οποίους 

πραγματοποιήθηκε επίσκεψη, 

υπολογίστηκε ότι για  

την επεξεργασία αίτησης δεκτής  

στο πλαίσιο του CIP απαιτούντο 

κατά μέσο όρο 323 ημέρες. 

32	 Βάσει του ερωτηματολογίου 

(ερώτημα 6) που εστάλη σε 

όλους τους χρηματοπιστωτικούς 

διαμεσολαβητές που είχαν 

υποβάλει αίτηση συμμετοχής 

στο CIP. 

33	 Οι πρώτες συμβάσεις 

εγγύησης στο πλαίσιο του CIP 

υπεγράφησαν τον Σεπτέμβριο 

του 2008.
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34	 Σύμφωνα με το άρθρο 53 

του κανονισμού (ΕΚ, Ευρατόμ) 

αριθ. 1605/2002  

του Συμβουλίου.

37. 	 Μ ολον ότ ι  η   ρ ή τρ α  α ν α δρ ο μ ι κότ η τα ς  σ χε δ ι ά σ τ η κ ε  μ ε  σ κο πό  τ ην 
κάλυψη του κενού χρηματοδότησης των χρηματοπισ τωτικών δια -
μεσολαβητών κατά το χρονικό διάσ τημα που μεσολάβησε μετα ξύ 
του ΜΑΡ και  του CIP,  η  διακοπή της σ τήρι ξης της ΕΕ προς τ ις  ΜΜΕ 
δεν κατέσ τη δυνατό να α ποτρα πεί  σε  όλες  τ ις  περι π τώσεις .  Αυτό 
συνέβη σ τις περιπτώσεις δύο επί  συνόλου εννέα ελεγχθέντων χρη-
μ α το πι σ τ ω τ ι κ ώ ν  δ ι α μ ε σ ολα β η τ ώ ν,  γ ι α  το υ ς  ο πο ί ο υ ς  η   π ε ρ ί ο δ ο ς 
διαθεσιμότητας σ το πλαίσ ιο  του ΜΑΡ έληξ ε  πριν  α πό την έναρ ξη 
της  περιόδου διαθεσιμότητας σ το πλαίσ ιο  του CIP  (χρονικό κενό 
τεσσάρων μηνών) .

ΔΗΜΙΟΥΡΓΉΘΗΚΕ Κ ΑΤΆΛΛΗΛΟ ΠΛΑΊΣΙΟ ΔΙΑΧΕΊΡΙΣΗΣ 	
ΓΙΑ ΤΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΊΑ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG

38. 	 Ο μηχανισμός SMEG τελεί  υπό την α πό κοινού διαχείριση της Επι -
τρ ο π ή ς  κα ι  το υ  Ε Τ α Ε 3 4.  Π ρ ο κ ει μ έ ν ο υ  ν α  δ ι α σ φ α λι σ τ ε ί  η   ε πι τ υ χ ί α 
της ανάθεσης αρμοδιοτήτων,  η ΣΚΔ και  οι  σχετικές επιχειρησιακές 
κατευθυν τήριες  οδηγίες  έ πρε πε να περι λαμβάνουν: 

οο ο ρ ι σ μ ό  τ η ς  πρ ο ς  υ λ ο π ο ί η σ η  δρ ά σ η ς ,  ό π ω ς  ο ι  ε ι δ ι κο ί  σ τόχο ι 
ανά θυρίδα (βλέπε πλα ί σ ι ο  1  όπου περιγράφον ται  οι  θυρίδες) , 

οο τη δομή διαχείρισης γ ια  την εκτέλεση των καθηκόν των,  και

οο τη δημιουργία  κατά λληλης δομής γ ια  τ ις  οφει λόμε νες  προμή-
θειες  γ ια  τ ις  υπηρεσίες  που παρέχει  το  Ε ΤαΕ.

39. 	 Στο άρθρο 3 της ΣΚΔ προβλέπονται  τα καθήκοντα που ανατίθενται 
σ το Ε ΤαΕ (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  2 ) : 

Π Λ ΑΊ  Σ Ι Ο  2
ΚΎΡΙΑ Κ ΑΘΉΚΟΝΤΑ ΤΟΥ Ε ΤΑΕ ΣΤΟ ΠΛΑΊΣΙΟ ΤΗΣ ΔΙΑΧΕΊΡΙΣΗΣ 	
ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG: 

οο προσδιορισμός, αξιολόγηση και επιλογή χρηματοπιστωτικών διαμεσολαβητών,

οο καθορισμός του χαρακτήρα και των λεπτομερών όρων των εγγυήσεων της ΕΕ και επίτευξη συμ-
φωνίας με τους χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές επ' αυτών, 

οο λήψη αποφάσεων για δέσμευση πόρων, και

οο εκτέλεση, διαχείριση και λήξη των εγγυήσεων της ΕΕ (συμπεριλαμβανομένης της κατάρτισης 
εκθέσεων και της παρακολούθησης).
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40. 	 Για κάθε θυρίδα του μηχανισμού SMEG αναπτύχθηκαν επιχειρησια-
κές κατευθυν τήριες οδηγίες 35 που ανέλυαν λεπτομερώς τον ειδικό 
σκοπό, την επιλογή των διαμεσολαβητών, τα κριτήρια επιλεξιμότη-
τας,  την εγ γύηση της ΕΕ και  τον τρόπο λειτουργίας .  Στ ις  29 Οκτω-
βρίου 2007,  η  Επιτροπή δημοσίευσε έγ γραφο με τ ίτλο «Guidance 
on Enhanced Access to Finance» (Κατευθυν τήριες οδηγίες σχετικά 
μ ε  τ ην  ε ν ι σ χ υ μ έ ν η  πρ ό σ βα σ η  σ ε  χρ η μ α το δ ότ η σ η )  σ υ μ πληρ ώ ν ο -
ν τας  τ ις  εν  λόγω ε πιχειρησιακές  κατευθυν τήριες  οδηγίες ,  και  συ -
γκριμένα τις διατάξεις της ΣΚΔ για τον καθορισμό των παραμέτρων 
της  σύμβασης εγ γύησης. 

41. 	 Η δομή διαχείρισης που θεσπίσ τηκε για τον μηχανισμό SMEG ήταν 
κατά λληλη,  δεδομέ νου ότ ι  βε λτ ίω σε τ ις  ε πιχειρησιακές  κατευθυ-
ν τήριες οδηγίες και  τ ις  λοιπές διατάξεις  όσον αφορά την εκτέλεση 
των καθηκόν των σε  σύγκριση με  εκείνες  που ίσχυ αν σ το πλαίσ ιο 
του ΜΑΡ,  καλύπτον τας το σύνολο των προς εκτέλεση καθηκόν των 
με  αρκετή λε π τομέρεια . 

42. 	 Οι  πληρωτέες σ το Ε ΤαΕ προμήθειες  πρέπει  να υπολογίζον ται  κατά 
τρόπο ώσ τε να λαμβάνον ται  υπόψη τα εξής : 

οο οι  ε πιδόσεις  όσον αφορά την ε πίτευξη ε ιδικών σ τόχων,

οο η γεωγραφική κατανομή σ τις  ε πι λέξ ιμες  χώρες ,  και

οο ο  β α θ μ ό ς  ν ε ω τ ε ρ ι σ μ ο ύ  κ α ι  π ο λ υ π λ ο κ ό τ η τ α ς  τ ο υ  μ έ σ ο υ 
εγ γυήσεων. 

43. 	 Το σύσ τημα προμηθειών του ΕΤαΕ βελτιώθηκε σ το πλαίσιο του CIP 
σε  σύγκριση με  ό ,τ ι  ίσχυε σ το πλαίσ ιο  του ΜΑΡ,  καθώς: 

οο η  δ ο μ ή  τ ω ν  πρ ο μ η θ ε ι ώ ν  κα τα τ μ ή θ η κ ε  σ ε  τ έ σ σ ε ρ ι ς  δ ι α κρ ι τ έ ς 
συνισ τώ σες ,  ο ι  οποίες  αν τ ικατοπ τρί ζουν κα λύτερα τον φόρτο 
που συνε πάγεται  κάθε ε πιμέρους εργασία,  και 

οο το δικαίωμα σ την είσπραξη προμήθειας γεννάται με την επίτευ-
ξη συγκεκριμένων α ποτελεσμάτων (βλέ πε πί ν α κα  3 ) .

35	 Συμφωνία καταπίστευσης 

και διαχείρισης, παραρτήματα 

1Α έως 1Δ. 

Π Ί Ν Α Κ Α Σ  3
ΕΠΙΣΚΌΠΗΣΗ ΤΩΝ ΤΕΣΣΆΡΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΏΝ-ΚΙΝΉΤΡΩΝ ΠΟΥ ΣΥΝΑΠΟΤΕΛΟΎΝ 
ΤΟ ΣΎΣΤΗΜΑ ΑΜΟΙΒΉΣ ΤΟΥ Ε ΤΑΕ

Είδος προμήθειας-κινήτρου Αποσκοπεί κυρίως στο να ενθαρρύνει:

Προμήθεια εκκίνησης την ανάπτυξη του προγράμματος εντός 12μηνου

Προμήθεια υπογραφής την ευρεία γεωγραφική κάλυψη του προγράμματος και τη χρήση συγκεκριμένων θυρίδων

Προμήθεια υλοποίησης τη διεκπεραίωση πρόσθετου όγκου και την καθημερινή λειτουργία

Προμήθεια παρακολούθησης την εξασφάλιση χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης

Πηγή: Παράρτημα 13 της συμφωνίας καταπίστευσης και διαχείρισης.



26

Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ

44. 	 Η «προμήθεια υπογραφής» του ΕΤαΕ συνίσ ταται  σε ειδική πρόσθε-
τ η  α μ ο ι β ή  π ο υ  π α ρ έ χε τα ι  γ ι α  τ ην  ε υ ρ ε ί α  γε ω γρ α φ ι κ ή  κα τα ν ο μ ή 
τ ω ν  δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ ώ ν.  Ε πι πλ έ ον,  κα τα β ά λ λ ον τα ι  πρ ο μ ή θ ε ι ε ς  γ ι α 
τ η  σ υ μ μ ε τοχ ή  δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ ώ ν  σ ε  χ ώ ρ ε ς  π ο υ  δ ε ν  κα λύ π το ν τα ν 
πρ ο ηγ ο υ μ έ ν ω ς ,  κα θ ώ ς  κα ι  γ ι α  νέ ο υ ς  δ ι α μ ε σ ολα β η τ έ ς ,  ο ι  ο π ο ί ο ι 
δεν  ε ίχαν συμμετάσχει  σ τα προηγούμενα προγράμματα. 

45. 	 Παρά την ύπαρξη της προμήθειας-κινήτρου για τη χρήση συγκεκρι-
μένων θυρίδων,  ο ι  θυρίδες  ε πενδύσεων ιδίων κεφα λαίων ή οιονεί 
ιδ ίων κεφα λαίων και  τ ιτλοποίησης δεν ε ίχαν χρησιμοποιηθεί  έως 
και  τ ις  31  Δ εκ εμβρίου 2009.  Το  γε γονός  αυτό οφεί λ εται  ε ν  μέρει 
σ τ η  χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κ ή  κρ ί σ η ,  η   ο πο ί α  ε π έ δρ α σ ε  αρν η τ ι κά  σ τ ην 
αγορά τ ιτλοποίησης εν  γένει .

ΕΠΙΛΟΓΉ ΤΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΏΝ 
ΔΙΑΜΕΣΟΛΑΒΗΤΏΝ

46. 	 Στο πλαίσιο του ελέγχου α ξιολογήθηκαν οι  ακόλουθες π τυχές  της 
διαδικασίας  ε πι λογής:

οο κατά πόσον το πλαίσ ιο  καθοδήγησης του Ε ΤαΕ σχετ ικά με  την 
επιλογή χρηματοπισ τωτικών διαμεσολαβητών ήταν πλήρες και 
δ ιασφά λι ζε  τη δίκαιη και  δ ιαφανή ε πι λογή τους ,

οο κα τά  πό σ ον  ο ι  παρ ά μ ε τρ ο ι  τ η ς  σ ύ μ βα σ η ς  πο υ  ρ υ θ μ ί ζο υ ν  τον 
βαθμό της  παρέμβασης της  ΕΕ  ε ίχαν ορισ τεί  ορθώς,  και

οο κα τά  πό σ ον  ο ι  σ τόχο ι  τ η ς  πολι τ ι κ ή ς  ε ί χα ν  μ ε τα φ ερ θ ε ί  σ ω σ τά 
σ τις  συμβάσεις  εγ γύησης.

ΟΡΘΏΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΈΝΟ ΠΛΑΊΣΙΟ ΕΠΙΛΟΓΉΣ

47. 	 Κατά τη διαδικασία της  εκτ ίμησης πρέ πει  να εφαρμό ζον ται  κοινά 
πρότυπα για την α ξιολόγηση των χρηματοπισ τωτικών διαμεσολα-
βητών,  προκειμένου να διασφαλί ζεται  ότ ι  η  επιλογή θα γ ίνει  κατά 
τρόπο δίκαιο,  συγκροτημένο και  διαφανή.  Το Ε ΤαΕ και  η Επιτροπή 
έ πρε πε  να  ορίσουν και  να  εφαρμόσουν τ ις  ε λάχισ τες  α παιτήσεις 
γ ια  την ε πι λογή των εν  δυνάμει  δ ιαμεσολαβητών. 
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48. 	 Η  Επιτροπή ανέθεσε σ το Ε ΤαΕ 36 την αρμοδιότητα της επιλογής δι-
αμεσολαβητών,  βάσει  της εφαρμογής των κριτηρίων και  της διαδι -
κασίας επιλογής που προβλέπον ται  σ τις  συναφείς  πολιτ ικές  εγ γυ -
ήσεων 37.  Οι  πολιτικές εγγυήσεων προβλέπουν ακόμη ότι  η επιλογή 
των διαμεσολαβητών γ ίνεται  σύμφ ωνα με  τη  βέ λτ ισ τη πρακτική. 
Στο  π λ α ί σ ι ο  3  π α ρ έ χε τα ι  ε π ι σ κό π η σ η  τ η ς  δ ι α δ ι κα σ ί α ς  ε π ι λ ογ ή ς 
που εφάρμοσε το Ε ΤαΕ σ το πλαίσ ιο  του μηχανισμού SMEG.

49. 	 Κ α τά  τον  κα θ ορ ι σ μ ό  το υ  πλ α ι σ ί ο υ  δ ι α χε ίρ ι σ η ς  το υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ, 
σ την ΣΚΔ ορίσ τηκαν τα ακόλουθα κριτήρια γ ια  την επιλογή δυνη-
τ ικών χρηματοπισ τωτικών διαμεσολαβητών 38:

οο η  ο ι κο ν ο μ ι κ ή  κα τά σ τα σ η  κα ι  η   ε π ι χε ι ρ η σ ι α κ ή  ι κα ν ό τ η τα  το υ 
δ ι α μ ε σ ολ α β η τ ή ,  κα θ ώ ς  κα ι  η   ι κα ν ό τ η τά  το υ  ν α  δ ι α χε ιρ ί ζ ε τα ι 
κ ινδύνους και  να συμμορφώνεται  με  τους  όρους και  τ ις  προϋ -
ποθέσεις  του μηχανισμού SMEG,

οο το κατά πόσον ο διαμεσολαβητής εγγυάται  δάνεια ή/και  μικρο-
πισ τώσεις που παρέχον ται  σε ΜΜΕ από ευρύ φάσμα δανεισ τών,

οο η γεωγραφική κά λυψη (θυρίδα δανείων μόνον) ,

οο η δυνατότητα παροχής καθοδήγησης και  επιχειρηματικής σ τή-
ρι ξης  (θυρίδα μικροπισ τώσεων μόνον) ,  και

οο η αποδοχή του κριτηρίου της «ενισχυμένης πρόσβασης σε χρη-
ματοδότηση» (βλέ πε σημείο  54) .

36	 Συμφωνία καταπίστευσης 

και διαχείρισης, άρθρο 3, 

παράγραφος 1. 

37	 Η συμφωνία καταπίστευσης 

και διαχείρισης περιλαμβάνει 

τέσσερις πολιτικές εγγυήσεων,  

οι οποίες αντιστοιχούν  

στις τέσσερις ειδικές θυρίδες 

του μηχανισμού. Οι πολιτικές 

εγγυήσεων ορίζουν ρητά 

τον σκοπό της θυρίδας, 

τη διαδικασία επιλογής 

διαμεσολαβητών, τα κριτήρια 

επιλεξιμότητας, τον τρόπο 

λειτουργίας όσον αφορά  

την ενισχυμένη πρόσβαση σε 

χρηματοδότηση, την κατάρτιση 

εκθέσεων, την παρακολούθηση 

και τον έλεγχο καθώς και  

την προώθηση και την προβολή.

38	 Τα κριτήρια αυτά 

αντιστοιχούν στις θυρίδες 

δανείων και μικροπιστώσεων. 

Τα κριτήρια επιλογής που 

σχετίζονται με τις θυρίδες 

επενδύσεων ιδίων κεφαλαίων 

και τιτλοποίησης δεν 

εξετάστηκαν, δεδομένου ότι 

οι εν λόγω θυρίδες δεν είχαν 

χρησιμοποιηθεί έως  

τις 31 Δεκεμβρίου 2009.

Π Λ ΑΊ  Σ Ι Ο  3
Η ΔΙΑΔΙΚ ΑΣΊΑ ΕΠΙΛΟΓΉΣ ΔΙΑΜΕΣΟΛΑΒΗΤΏΝ ΠΟΥ ΕΦΑΡΜΌΖΕΙ ΤΟ Ε ΤΑΕ

οο Ανάλυση των αιτήσεων που υπέβαλαν διαμεσολαβητές σε συνέχεια ανοικτής πρόσκλησης υπο-
βολής προσφορών

οο Προεπιλογή αιτήσεων — τυποποιημένος έλεγχος των τυπικών προϋποθέσεων 

οο Διαδικασία δέουσας επιμέλειας (συμπεριλαμβανομένου του καθορισμού των παραμέτρων της 
εγγύησης) 

οο Ανεξάρτητη γνωμοδότηση της υπηρεσίας διαχείρισης κινδύνων (Risk Management Department) 
του ΕΤαΕ 

οο Αξιολόγηση από την υπηρεσία συμμόρφωσης (Compliance Department) του ΕΤαΕ

οο Έγκριση από το διοικητικό συμβούλιο του ΕΤαΕ και από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Διευθυντής 
ECFIN — L)
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50. 	 Το  Συνέδριο θεωρεί  ότ ι  τα  κριτήρια ε πι λογής των χρηματοπισ τω -
τικών διαμεσολαβητών είναι  σύμφωνα με πρακτικές  παρεμφερών 
χρηματοπισ τωτικών ιδρυμάτων.  Ωσ τόσο,  ούτε η Επιτροπή ούτε το 
ΕΤαΕ όρισαν κανόνες βαθμολόγησης βάσει των οποίων θα μπορού -
σαν να είχαν αξιολογηθεί ,  βαθμολογηθεί  και  συγκριθεί  οι  αιτήσεις 
των διαμεσολαβητών,  σύμφωνα με τον βαθμό συμμόρφωσής τους 
με τα ανωτέρω κριτήρια.  Η έλλειψη ακρίβειας όσον αφορά τα κρι-
τήρια επιλογής παρείχε σ το ΕΤαΕ τη δυνατότητα άσκησης μεγάλου 
βαθμού διακριτικής ευχέρειας κατά την αξιολόγηση των αιτήσεων. 

ΕΛΛΙΠΉΣ ΤΕΚΜΗΡΊΩΣΗ ΤΩΝ ΠΑΡΑΜΈ ΤΡΩΝ ΤΗΣ ΣΎΜΒΑΣΗΣ 

51. 	 Οι δύο βασικές παράμετροι των συμβάσεων εγγύησης είναι ο όγκος 
αναφοράς και  το  ανώτατο ποσοσ τό εγ γύησης.  Ο όγκος αναφοράς 
συνίσ ταται  σ το συνολικό ποσό εγγυήσεων ή χρηματοδότησης που 
θα αναμενόταν ευλόγως να επιτύχει  ένας διαμεσολαβητής απουσία 
τ η ς  ε γ γ ύ η σ η ς  τ η ς  Ε Ε 3 9.  Ο   όγ κο ς  α ν α φ ορ ά ς  χρ η σ ι μ ε ύ ε ι  α κό μ η  ω ς 
βάση για  τον υπολογισμό πρόσ θετων παραμέτρων της σύμβασης. 
Το ανώτατο ποσοσ τό της εγγύησης 40 αναφέρεται σ το μέγισ το ύψος 
ζ η μ ι ώ ν  γ ι α  τ ι ς  ο π ο ί ε ς  ε υ θ ύ ν ε τα ι  το  Ε Τ α Ε  σ το  πλ α ί σ ι ο  μ ι α ς  σ ύ μ -
β α σ η ς  ε γ γ ύ η σ η ς .  Α μ φ ό τ ε ρ ε ς  ο ι  π αρ ά μ ε τρ ο ι  α υ τ έ ς  ε ί ν α ι  β α σ ι κο ί 
παράγον τες ,  καθώς καθορί ζουν:

οο κατά πόσον η   παρέμβασ η της  ΕΕ  λ ε ιτουργεί  προσ θετικά προς 
το υφισ τάμενο επίπεδο δρασ τηριότητας του καθεσ τώτος εγγυ-
ήσεων ή α πλώς το υποκαθισ τά,  και

οο το μέγισ το επίπεδο δημοσιονομικής έκθεσης που αναμένεται να 
αν τιμετωπίσει  η ΕΕ σ το πλαίσιο μιας συγκεκριμένης σύμβασης.

52. 	 Σύ μ φ ω ν α  μ ε  τ η  Σ Κ Δ  κα ι  τ ι ς  κα τ ε υ θ υ ν τ ή ρ ι ε ς  ο δ ηγ ί ε ς  σ χε τ ι κά  μ ε 
την ενισχυμένη πρόσβαση σε χρηματοδότηση,  τα συνολικά ποσά, 
συμπερι λαμβανομένου του όγκου αναφοράς,  καθορί ζον ται  βάσει 
της επαγ γελματικής κρίσης του Ε ΤαΕ και  με βάση τους προϋπολο-
γισμούς των προηγούμενων ετών και  τα ποσοσ τά ή τις  προβλέψεις 
ζημιών ( ιδίως σ την περίπτωση καθεσ τώτων κρατικών εγγυήσεων), 
λαμβάνον τας  ε πίσ ης  υπόψη τ ις  συν θήκες  της  αγοράς και  τη  δ ια -
χρονική εξ έλι ξή τους . 

39	 Έγγραφο με τίτλο «Guidance 

on Enhanced Access to Finance» 

(Κατευθυντήριες οδηγίες 

σχετικά με την ενισχυμένη 

πρόσβαση σε χρηματοδότηση), 

25 Οκτωβρίου 2007. 

40	 Το ανώτατο ποσοστό 

εγγύησης είναι  

το προσυμφωνηθέν ποσοστό 

μέχρι του οποίου, κατ’ ανώτατο 

όριο, ευθύνεται το ΕΤΑΕ 

στο πλαίσιο μιας σύμβασης 

εγγύησης. Το ποσό της ευθύνης 

του ΕΤΑΕ στο πλαίσιο μιας 

σύμβασης εγγύησης (όριο 

της εγγύησης) υπολογίζεται 

πολλαπλασιάζοντας  

το πραγματικό ύψος  

του χαρτοφυλακίου επί  

το ποσοστό εγγύησης και  

το ανώτατο ποσοστό εγγύησης. 

Π.χ. ύψος χαρτοφυλακίου = 

1 000, ποσοστό εγγύησης = 

50 %, ανώτατο ποσοστό 

εγγύησης = 10 %. Επομένως, 

μέγιστη ευθύνη του ΕΤΑΕ 

(όριο της εγγύησης) = 

1 000 x 50 % x 10 % = 50.
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53. 	 Διαπισ τώθηκαν αδυναμίες σ την τεκμηρίωση του ΕΤαΕ όσον αφορά 
τον καθορισμό των παραμέτρων της σύμβασης,  συμπεριλαμβανο-
μένων του όγκου αναφοράς και του ανώτατου ποσοσ τού εγγύησης. 
Στο  α ί τ η μ α  το υ  Ε Τ α Ε  γ ι α  έ γ κ ρ ι σ η  α π ό  το  δ ι ο ι κ η τ ι κό  σ υ μ β ο ύ λ ι ο 
π ε ρ ι λα μ β ά νε τα ι  σ ύ ν ο ψ η  μ όν ο  τ ω ν  α π ο τ ε λ ε σ μ ά τ ω ν  τ η ς  δ ι α δ ι κα -
σ ί α ς  τ η ς  δ έ ο υ σ α ς  ε πι μ έ λ ε ι α ς .  Κ α τά  τον  κα θ ορ ι σ μ ό  τ ω ν  ε ν  λ όγ ω 
παραμέτρ ων,  το  Ε ΤαΕ βασί ζ εται  σ τα πληροφοριακά σ τοιχεία  που 
παρ έ χε ι  ο   χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κό ς  δ ι α μ εσ ολα βητ ή ς .  Α πό  τα  σ το ιχε ί α 
π ο υ  σ υ γ κ ε ν τρ ώ θ η κα ν  δ ε ν  πρ ο κ ύ π τ ε ι  ό τ ι  το  Ε Τ α Ε  πρ ο έ β α ι ν ε  σ ε 
ε πα λήθευση αυτών των πληροφοριακών σ τοιχείων.

ΟΙ ΣΤΌΧΟΙ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΉΣ ΔΕΝ Κ ΑΘΟΡΊΖΟΝΤΑΙ ΠΛΉΡΩΣ 
ΣΤΙΣ ΣΥΜΒΆΣΕΙΣ ΕΓΓ ΎΗΣΗΣ

54. 	 Κάθε σύμβαση εγ γύησης πρέ πει  να συμβά λλει  σ την ε πίτευξη των 
σ τόχων της πολιτικής,  ορίζον τας επακριβώς τα επιδιωκόμενα απο-
τ ε λ έσ μ α τα .  Στ ι ς  γε ν ι κ ές  υ ποχρ ε ώ σ ει ς  πο υ  ι σ χ ύ ο υ ν  γ ι α  κά θ ε  δ ι α -
μ ε σ ολα βητ ή  πο υ  σ υ ν ά π τ ε ι  σ ύ μ β α σ η  ε γ γ ύ η σ η ς  περ ι λα μ βά ν ον τα ι 
ο ι  α ρχέ ς  τ η ς  ε ν ι σ χ υ μ έ ν η ς  πρ ό σ β α σ η ς  σ ε  χρ η μ α το δ ό τ η σ η .  Ο ι  ε ν 
λόγω αρχές  α πορρέουν α πό τους ευρύτερους σ τόχους που ορί ζο -
ν ται  σ τη νομική βάση 41 και  σ τη ΣΚΔ και  αν τικατοπτρίζουν δεόν τως 
τους σ τόχους αυτούς.  Στο πλα ί σ ι ο  4  παρουσιάζον ται  οι  αρχές που 
ισχύουν σε  σχέση με  τη θυρίδα δανείων.

41	 Απόφαση σχετική με το CIP, 

άρθρο 19.

Π Λ ΑΊ  Σ Ι Ο  4
ΟΙ ΑΡΧΈΣ ΤΗΣ ΒΕΛΤΙΩΜΈΝΗΣ ΠΡΌΣΒΑΣΗΣ ΣΕ ΧΡΗΜΑΤΟΔΌΤΗΣΗ 	
ΑΝΆ ΣΎΜΒΑΣΗ ΕΓΓ ΎΗΣΗΣ (ΘΥΡΊΔ Α Δ ΑΝΕΊΩΝ)

Σκοπός της σύμβασης αυτής είναι η παροχή εγγύησης από πλευράς του ΕΤαΕ στον διαμεσολαβητή 
για τη μερική κάλυψη του χαρτοφυλακίου κινδύνων του τελευταίου με σκοπό:

i)	 την ενίσχυση της πρόσβασης των ΜΜΕ σε χρηματοδότηση·

ii)	 τον περιορισμό των ιδιαίτερων δυσκολιών που αντιμετωπίζουν οι ΜΜΕ όσον αφορά την πρό-
σβαση στη χρηματοδότηση είτε λόγω του υψηλότερου κινδύνου που θεωρείται ότι ενέχουν οι 
επενδύσεις σε ορισμένες δραστηριότητες που συνδέονται με τη γνώση, όπως είναι αυτές για 
την τεχνολογική ανάπτυξη, την καινοτομία και τη μεταφορά τεχνολογίας, είτε λόγω της έλλειψης 
επαρκούς εμπράγματης ασφάλειας, και

iii)	 ενθαρρύνοντας τη δημιουργία θέσεων εργασίας μέσω της υποστήριξης των ΜΜΕ στη δημιουργία 
αναπτυξιακών δυνατοτήτων και θέσεων εργασίας.



30

Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ

55. 	 Επι πλ έον αυτών των γε ν ικής  φύ σ ης  δ ιατά ξ εων,  ο ι  ε ιδ ικοί  όροι  των 
συμβάσεων εγγύησης με χρηματοπισ τωτικούς διαμεσολαβητές είναι 
επίσης δυνατό να περιλαμβάνουν «περαιτέρω, ποιοτικού χαρακτήρα 
υποχρεώ σεις  όσον αφορά την  ε ν ίσ χυ σ η της  πρόσ βασ ης  σε  χρημα -
το δ ότ η σ η » .  Ω σ τό σ ο ,  ορ ι σ μ έ ν ο ι  όρ ο ι  τ ω ν  σ υ μ βά σ ε ω ν  ε γ γ ύ η σ η ς  μ ε 
δ ιαμεσολαβητές  δε ν  ε ίναι  συνε πείς  με  του ς  σ τόχου ς  του CIP  ή   δε ν 
παρέχουν ε παρκή πρακτική καθοδήγηση.  Παραδείγματος χάριν : 

οο σε σχέση με την αδυναμία παροχής εμπράγματης ασφάλειας,  δια-
πιστώθηκε στην περίπτωση ενός διαμεσολαβητή ότι «επιπλέον της 
συμμόρφωσης με τυχόν συναφείς διατάξεις της παρούσας σύμβα-
σης […] ο  διαμεσολαβητής αναλαμβάνει  την υποχρέωση […] να 
α παιτεί  χαμηλή εμπράγματη ασφά λεια  σε  περι π τώσεις  πρά ξ εων 
διαμεσολάβησης».  Στην περίπτωση αυτή,  οι  ειδικοί  όροι της σύμ-
β α σ η ς  μ ε τ α τρ έ π ο υ ν  τ ο υ ς  γ ε ν ι κο ύ ς ,  σ χ ε τ ι κο ύ ς  μ ε  τ η ν  έ λ λ ε ι ψ η 
εμπράγματης ασφάλειας,  όρους σε μειωμένες απαιτήσεις εμπράγ-
ματης ασφάλειας. Ωστόσο, με τον τρόπο αυτό, παρέχεται εκ των πραγ-
μάτων σε όλες τις ΜΜΕ η δυνατότητα να επωφεληθούν των μειωμένων 
απαιτήσεων παροχής εμπράγματης ασφάλειας και δεν διασφαλίζε-
ται η ενεργοποίηση του μηχανισμού μόνον για ΜΜΕ οι οποίες πράγ-
ματ ι  αδυνατούν να  παράσ χουν εμπράγματη ασφά λ εια  και ,  ε πο -
μένως,  να δανεισ τούν υπό τους συνήθεις  εμπορικούς όρους·  και

οο οι  ε ιδ ικοί  όροι  των συμβάσεων παρέχουν ευρεία  δ ιακριτ ική ευ-
χέρ ε ι α  ό σ ον  α φ ορ ά  τ ην  ερ μ ηνεί α  τ η ς  έ ν ν ο ι α ς  τ η ς  κα ι ν οτο μ ί α ς . 
Στην ίδια σύμβαση εγγύησης προβλεπόταν,  χωρίς  να παρέχον ται 
περαιτέρω διευκρινίσεις ότι  «[…] ο διαμεσολαβητής αναλαμβάνει 
την υποχρέωση […] να συνά π τει  συμφωνίες  διαμεσολάβησης με 
νεοσυσ ταθείσες  ΜΜΕ ή ΜΜΕ που μετέχουν σε  καινοτόμα έργα».

ΠΑΡΑΚΟΛΟΎΘΗΣΗ ΤΩΝ ΕΠΙΔΌΣΕΩΝ Κ ΑΙ 
Κ ΑΤΆΡΤΙΣΗ ΕΚΘΈΣΕΩΝ

56. 	 Απαραίτητη προϋπόθεσ η γ ια  την  α ποτε λ εσματική παρακολούθησ η 
και  την  κατάρτισ η εκθέσεων α ποτε λ εί  η   έ γκαιρη ύπαρ ξη συναφ ών 
κα ι  α ξ ι ό πι σ τ ω ν  πληρ ο φ ορ ι α κ ώ ν  σ το ιχε ί ω ν  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην  πρ ό ο δ ο 
προς την κατεύθυνση της  υλοποίησης της  πολιτ ικής  και  της  ε πίτευ -
ξης  των σ τόχων της . 

57. 	 Με την παρακολούθηση των επιδόσεων του μηχανισμού SMEG ασχο-
λ ο ύ ν τα ι  τό σ ο  η   Ε π ι τρ ο π ή  ό σ ο  κα ι  το  Ε Τ α Ε  ( β λ έ π ε  π α ρ ά ρ τ η μ α  Ι Ι ) . 
Τ α  πληρ ο φ ορ ι α κά  σ το ιχε ί α  δ ι α β ι βά ζον τα ι  α πό  τ ι ς  Μ Μ Ε  ( ήτο ι  το υ ς 
τελικούς δικαιούχους) ,  μέσω ενός ή περισσότερων διαδοχικών (σ την 
περίπτωση συνεγγύησης ή αν τεγγύησης)  χρηματοπισ τωτικών διαμε-
σολαβητών,  σ το Ε ΤαΕ και ,  τέλος,  σ την Επιτροπή.  Οι  χρηματοπισ τω-
τ ι κο ί  δ ι α μ εσ ολα βητ ές  υ πο βά λ λο υ ν  τρ ι μ ην ι α ί ω ς  σ το  Ε Τ α Ε  ε κ θ έσ ει ς 
σχετικές με τον μηχανισμό SMEG. Βάσει των εν λόγω πληροφοριακών 
σ τοιχείων,  το ΕΤαΕ καταρτίζει  τριμηνιαίες ενοποιημένες εκθέσεις,  τ ις 
οποίες υποβάλλει  σ την Επιτροπή.  Η τελευταία τις  χρησιμοποιεί  κατά 
την εκπόνηση των ετήσιων εκθέσεων εφαρμογής για το EIP και το CIP. 
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58. 	 Το  Συνέδριο εξ έτασε τ ις  ακόλουθες  π τυχές  της  παρακολούθησης 
των ε πιδόσεων και  της  κατάρτισης εκθέσεων:

οο κατά πόσον η   Επιτροπή όρισε  έ να ισορροπημέ νο σύνολο δει -
κτών επιδόσεων για την α ξιόπισ τη μέτρηση της προόδου προς 
την κατεύθυνση της  υλοποίησης της  πολιτ ικής ,  και

οο κατά πόσον οι  απαιτήσεις όσον αφορά την κατάρτιση εκθέσεων 
ε ίναι  σαφείς  και  εύλογες .

ΟΡΊΣΤΗΚ ΑΝ ΔΕΊΚ ΤΕΣ ΕΠΙΔΌΣΕΩΝ, ΟΙ ΟΠΟΊΟΙ, ΩΣΤΌΣΟ, 
ΘΑ ΈΠΡΕΠΕ ΝΑ ΕΊΝΑΙ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΟ ΣΤΑΘΕΡΟΊ Κ ΑΙ 
ΙΣΟΡΡΟΠΗΜΈΝΟΙ

59. 	 Π ρ ο α πα ι το ύ μ ε ν ο  γ ι α  τ ην  α ποτ ε λ εσ μ α τ ι κ ή  παρ α κολο ύ θ η σ η  ( ήτο ι 
γ ι α  τ η  μ έ τρ η σ η  τ η ς  πρ ο ό δ ο υ  πρ ο ς  τ ην  κα τ ε ύ θ υ ν σ η  τ η ς  εφ αρ μ ο-
γ ή ς  το υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ  S M E G )  α ποτ ε λ ε ί  ο   κα θ ορ ι σ μ ό ς  μ ι α ς  δ έ σ μ η ς 
σ α φ ώ ν  δ ε ι κ τ ώ ν  κα ι  σ υ ν α φ ώ ν  σ τόχ ω ν.  Ο ι  δ ε ί κ τ ες  πρ έ πει  ν α  ε ί ν α ι 
σ χετ ικώ ς  σ ταθεροί ,  ώ σ τε  να  καθισ τούν δυνατή την  παρατήρησ η 
τυχόν αλλαγών που επέρχον ται  με την πάροδο του χρόνου και  την 
πραγματοποίηση συγκρίσεων. 

60. 	 Οι  δείκτες επιδόσεων του μηχανισμού SMEG πρέπει να συμβάλλουν 
σ την α ξ ιολόγησ η της  προόδου προς την  κατεύθυνσ η της  ε πίτευ -
ξης ,  αφε νός ,  των ε ιδ ικών σ τόχων του προγράμματος ,  όπω ς προ -
β λ έ πον τα ι  σ τ η  ν ο μ ι κ ή  βά σ η  κα ι ,  α φ ε τ έρ ο υ,  τ ω ν  γε ν ι κ ώ ν  σ τόχ ω ν 
της  πολιτ ικής  της  Ευρωπαϊκής Ένωσης,  α πό την οποία εκπορεύο-
ν ται  ο ι  εν  λόγω σ τόχοι . 

61. 	 Η  Ε π ι τρ ο π ή  ό ρ ι σ ε  έ ξ ι  δ ε ί κ τ ε ς  γ ι α  τ ο ν  μ η χα ν ι σ μ ό  S M E G  ( β λ έ π ε 
πί ν α κα  4 ) . 

62. 	 Μ ε τ α ξ ύ  τ ω ν  τ ε σ σ ά ρ ω ν  δ ε ι κ τ ώ ν  ( δ ε ί κ τ ε ς  υ π ’ α ρ ι θ.  2 ,  3 ,  5  κα ι  6 ) 
που περι λαμβάνον ται  σ την εκ  των προτέρων α ξιολόγηση και  σ το 
πρ όγρ α μ μ α  εργ α σ ί α ς  το υ  E I P  γ ι α  το  έ το ς  2 0 0 9 ,  δ ύ ο  μ όν ον  μ ε τα -
φέρθηκαν (δείκτες  υπ’ αριθ.  2  και  3)  σ την έκθεση εφαρμογής γ ια 
το EIP που εκπόνησε η Επιτροπή.  Στο πρόγραμμα εργασίας του EIP 
γ ια   το   2010,  δύ ο α πό του ς  αρχικού ς  δε ίκτες  δε ν  περιε λήφθησαν 
(δείκτες  υπ’ αριθ.  5  και  6) ,  ενώ προσ τέθηκαν δύο νέοι  (δείκτες  υπ’ 
αριθ.  1  και  4) .  Οι  εν  λόγω μεταβολές ,  ο ι  οποίες  ε πήλθαν  το  2010, 
συνισ τούν α πόρροια μελέτης γ ια  την α ξιολόγηση των δεικτών 42. 

42	 Evaluation of the Indicators of 

the EIP (Αξιολόγηση των δεικτών 

του EIP), Φεβρουάριος 2010.
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Π Ί Ν Α Κ Α Σ  4
ΟΙ ΔΕΊΚ ΤΕΣ ΠΟΥ ΌΡΙΣΕ Η ΕΠΙΤΡΟΠΉ ΓΙΑ ΤΟΝ ΜΗΧΑΝΙΣΜΌ SMEG

Δείκτες για τον 
μηχανισμό SMEG

Δείκτες προβλε-
πόμενοι στην εκ 
των προτέρων 
εκτίμηση του 
αντικτύπου1

Δείκτες 
οριζόμενοι στο 

πρόγραμμα 
εργασίας του EIP 

για το 2009

Δείκτες 
αναφερόμενοι 

στην έκθεση 
εφαρμογής για το 

EIP για το 2009

Δείκτες 
οριζόμενοι στο 

πρόγραμμα 
εργασίας του EIP 

για το 2010

Είδος δείκτη

1

Η ανάληψη 
υποχρέωσης από 
πλευράς της ΕΕ για 
χρηματοδότηση με 
δανειακά κεφάλαια 
και η συνολική 
χρηματοδότηση 
που καλύπτεται από 
εγγύηση

ά.α. ά.α.

111,8 εκατομμύρια 
ευρώ (ανώτατο 
ποσό), τα οποία 
διασφαλίζουν 

πραγματικό όγκο 
δανείων ύψους 

2 771 εκατομμυρί-
ων ευρώ 

Ναι, χωρίς ωστόσο 
να οριστεί 

τιμή-στόχος
Υλοποιήσεων

2

Ο αριθμός 
των θέσεων 
εργασίας που 
δημιουργήθηκαν 
ή διατηρήθηκαν 
σε ΜΜΕ που 
έλαβαν νέα 
χρηματοδότηση

315 7502

Ναι, χωρίς ωστόσο 
να οριστεί 

τιμή-στόχος

Αριθμός εργα-
ζομένων κατά 

την ημερομηνία 
καταχώρισης: 

151 475

Ναι, χωρίς ωστόσο 
να οριστεί 

τιμή-στόχος
Αντικτύπου

3

Ο αριθμός 
των ΜΜΕ που 
έλαβαν νέα 
χρηματοδότηση

Ναι, χωρίς ωστόσο 
να οριστεί  

τιμή-στόχος
47 791

Ναι, χωρίς ωστόσο 
να οριστεί τιμή-

στόχος
Υλοποιήσεων

4

Ο αριθμός 
των ΜΜΕ που 
ενισχύθηκαν, 
ανά τομέα 
δραστηριότητας 

315 750 ά.α. ά.α.3

Ναι, χωρίς ωστόσο 
να οριστεί  

τιμή-στόχος
Υλοποιήσεων

5

Η μεταβολή 
στον όγκο της 
χρηματοδότησης 
επενδύσεων

ά.α.
Ναι, χωρίς ωστόσο 

να οριστεί  
τιμή-στόχος

Δεν αναφέρθηκε ά.α. Αποτελεσμάτων

6
Σύνολο καθαρών 
εκταμιεύσεων

Ναι, χωρίς ωστόσο 
να οριστεί 

τιμή-στόχος

Ναι, χωρίς ωστόσο 
να οριστεί  

τιμή-στόχος
Δεν αναφέρθηκε ά.α. Υλοποιήσεων

1	 Παράρτημα στην πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση 

προγράμματος-πλαισίου για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία (2007–2013), SEC(2005) 433.

2	 Μία θέση εργασίας που είτε δημιουργήθηκε είτε διατηρήθηκε για κάθε ΜΜΕ που έλαβε νέα χρηματοδότηση. Η Επιτροπή 

θεωρεί πως, δεδομένου ότι από τα σχετικά με την πρωτοβουλία για την ανάπτυξη και την απασχόληση στοιχεία προκύπτει ότι 

οι δικαιούχοι ΜΜΕ δημιούργησαν κατά μέσο όρο 1,2 θέσεις εργασίας, πρέπει να χρησιμοποιηθεί μια περισσότερο συντηρητική 

αναλογία, ώστε να συνεκτιμηθεί το γεγονός ότι οι εγγυήσεις μικροπιστώσεων αντιστοιχούν σε ποσοστό υψηλότερο του 20 % του 

συνόλου των εταιρειών που στηρίζονται μέσω του μηχανισμού SMEG και ότι, επομένως, οι θέσεις εργασίας που αναμένεται να 

δημιουργήσουν οι εν λόγω εταιρείες είναι λιγότερες με συνέπεια τη μείωση του συνολικού μέσου όρου.

3	 Οι πληροφορίες περιέχονται μόνον στις τριμηνιαίες εκθέσεις του ΕΤαΕ.
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63. 	 Στην εκ των προτέρων α ξιολόγηση,  ποσοτικοποιημένοι  σ τόχοι  ορί -
σ τηκαν γ ια  δύο μόνον δείκτες  (τους  δείκτες  υπ’ αριθ.  2  και  3) .  Στα 
προγράμματα εργασίας του EIP για τα έτη 2009 και 2010 δεν ορίσ τη -
καν σ τόχοι  σχετ ικοί  με  τους  δείκτες  προς ε πίτευξη εν τός  της  αν τί -
σ τοιχης  χρονικής  περιόδου.  Ελλείψει  τ ιμών -σ τόχων,  ε ίναι  δύσκολο 
να α ξιολογηθεί  εάν το πρόγραμμα εξ ελίσσεται  όπως αναμενόταν.

64. 	 Μ ολον ότ ι  η   Ε πι τρ ο π ή  ε πι χε ίρ η σ ε  ν α  δ η μ ι ο υργ ή σ ε ι  έ ν α  ι σ ορρ ο π η -
μέ νο σύνολο μετρήσ ιμων δεικτών,  συμπερι λαμβανομέ νων δεικτών 
υλοποιήσεων,  αν τικτύπου και  α ποτελεσμάτων,  ο  μοναδικός δείκτης 
αποτελεσμάτων (ο δείκτης υπ’ αριθ.  5)  δεν μεταφέρθηκε και  τελικώς 
εγκαταλείφθηκε από την Επιτροπή.  Ο μοναδικός δείκτης αν τικτύπου 
(ο δείκτης υπ’ αριθ.  2)  είναι  προβληματικός (βλέπε σημεία 67 και  68) 
και  όλοι  ο ι  υπόλοι ποι  δείκτες  ε ίναι  δείκτες  υλοποιήσεων.  Ω ς α ποτέ-
λ εσμα,  ο ι  δε ίκτες  μά λλον έχουν  κατασ τεί  εργα λ είο  ε πιχε ιρησ ιακής 
διαχείρισης παρά συνισ τούν όν τως δείκτες για τη μέτρηση του αν τι-
κτύπου και της επιτυχίας του προγράμματος.  Η κατάλληλη ισορροπία 
μεταξύ της συγκέν τρωσης των σ τοιχείων κατά τρόπο οικονομικό και 
τ η ς  παρ α κολο ύ θ η σ η ς  τ ω ν  ε πι δ ό σ ε ω ν  κα τά  τρ ό πο  α ποτ ε λ εσ μ α τ ι κό 
δεν ε ίναι  εύκολο να επιτευχθεί .  Οι  α ξιολογητές  των δεικτών του EIP 
πρ ότ ε ι ν α ν  έ ν α  σ ύ ν ολο  ι σ ορρ ο π η μ έ ν ω ν  δ ε ι κ τ ώ ν,  σ υ μ περ ι λα μ βα ν ο-
μέ νων δεικτών ω ς προς τ ις  μεθόδου ς συγκέ ν τρ ω σ ης σ τοιχείων και 
του έγκαιρου χαρακτήρα αυτής 43. 

65. 	 Προκειμένου να διατυπωθούν έγκυρα συμπεράσματα ως προς τα 
επιτεύγματα του προγράμματος SMEG,  είναι  ουσιώδες τα σ τοιχεία 
παρακολούθησης που παρέχον ται  α πό τους χρηματοπισ τωτικούς 
διαμεσολαβητές  να χαρακτηρί ζον ται  α πό α ξιοπισ τία ,  να ε ίναι  δη-
λαδή ακριβή και  πλήρη. 

66. 	 Ό λο ι  ο ι  χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κο ί  δ ι α μ ε σ ολα β ητ έ ς  σ το υ ς  ο πο ί ο υ ς  πρ α γ -
ματοποίησε ε πισκέψεις  το  Συνέδριο ε ίχαν θεσ πίσει  δ ιαδικασίες  γ ια 
τη συγκέν τρωση των σ τοιχείων που είναι  αναγκαία για την υποβολή 
εκθέσεων σ το Ε ΤαΕ.  Η  ποιότητα των διαδικασιών κατάρτισης εκθέ-
σεων σ το επίπεδο των διαμεσολαβητών ελέγχεται  κατά τις  επιτόπιες 
ε πισκέψεις  παρακολούθησης που πραγματοποιεί  το  Ε ΤαΕ.

67. 	 Η συγκέντρωση των στοιχείων που σχετίζονται με τον δείκτη που αφορά 
τον «αριθμό θέσεων εργασίας που δημιουργήθηκαν» είναι δυσχερής για 
ορισμένους χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές. Σε ορισμένες χώρες 
τα στοιχεία προήλθαν από κρατικούς οργανισμούς44, ορισμένοι χρηματο-
πιστωτικοί διαμεσολαβητές τα συγκεντρώνουν δειγματοληπτικώς45, ενώ 
άλλοι προβαίνουν σε υπολογισμούς βάσει των αναμενόμενων τιμών 46. 
Σε άλλες περιπτώσεις,  οι  χρηματοπιστωτικοί διαμεσολαβητές δεν επι-
καιροποιούσαν τα σ τοιχεία για την απασχόληση σε ετήσια βάση,  κα-
θώς κάτι  τέτοιο θα ήταν ιδιαιτέρως επαχθές 47.  Δεδομένου ότι  η ποιό-
τητα των σ τοιχείων για την απασχόληση διαφέρει από χώρα σε χώρα, 
η   πρ ακτ ικ ή  της  πρόσ θεσ ής  του ς  ε γε ίρε ι  ερ ωτημα τικά  όσον αφ ορά 
τ ην  α ξ ι ο πι σ τ ί α  τ η ς  τ ι μ ή ς  το υ  δ ε ί κ τ η  πο υ  σ χε τ ί ζ ε τα ι  μ ε  τον  αρ ι θ μ ό 
των θέσεων εργασίας  που δημιουργήθηκαν (δείκτης  υπ'  αριθ.  2) .

43	 Για τη μέτρηση 

των αποτελεσμάτων και  

του αντικτύπου προτάθηκαν 

διάφοροι δείκτες, όπως για 

παράδειγμα η συνεισφορά 

στις επιδόσεις των δικαιούχων 

(αύξηση των πωλήσεων, 

δημιουργία/διατήρηση θέσεων 

εργασίας, ανάπτυξη νέων 

προϊόντων ή υπηρεσιών) 

ή η συνολική (ή η μέση) αύξηση 

του κύκλου εργασιών  

των χρηματοδοτηθεισών ΜΜΕ. 

44	 Παραδείγματος χάριν, ένας 

διαμεσολαβητής στη Σλοβενία 

ελάμβανε τα σχετικά  

με την απασχόληση στοιχεία  

από τον εθνικό οργανισμό 

κοινωνικών ασφαλίσεων.

45	 Ένας διαμεσολαβητής 

στην Ισπανία συγκεντρώνει 

ετησίως τα συναφή 

πληροφοριακά στοιχεία από 

τις περιφερειακές εταιρείες 

εγγυήσεων σε δειγματοληπτική 

βάση.

46	 Άλλος διαμεσολαβητής 

στην Ισπανία υπολογίζει  

τη μεταβολή στην απασχόληση 

συγκρίνοντας τις προσδοκίες 

κατά τον χρόνο της υποβολής 

της αίτησης χορήγησης δανείου 

με τα πραγματικά στοιχεία για 

την απασχόληση κατά τον χρόνο  

του υπολογισμού.

47	 Παραδείγματος χάριν, ένας 

διαμεσολαβητής στην Ιταλία 

συγκεντρώνει στοιχεία  

για την απασχόληση μόνο κατά 

το στάδιο της αρχικής αίτησης 

για παροχή εγγύησης και  

δεν τα επικαιροποιεί  

σε μεταγενέστερο στάδιο.
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68. 	 Άλλο πρόβλημα που εμφανίζει  ο  εν λόγω δείκτης είναι  ότι  οι  τ ιμές 
προέρχον ται  α πό τον αριθμό των α πασχολουμένων σ τις  σ τηρι ζό-
μενες ΜΜΕ,  ο οποίος δεν είναι  ίσος με τον αριθμό των θέσεων ερ -
γασίας που δημιουργήθηκαν ή διατηρήθηκαν σε ΜΜΕ που έλαβαν 
νέα  χρ η μ α το δ ότ η σ η .  Η   νέ α  χρ η μ α το δ ότ η σ η  πο υ  έ λα β ε  μ ί α  Μ Μ Ε 
δ ε ν  ε ί ν α ι  ο   μ ο ν α δ ι κό ς  π α ρ ά γ ο ν τα ς  π ο υ  ε π ι φ έ ρ ε ι  τ η  δ ι α τ ή ρ η σ η 
ή   τ η  δ η μ ι ο υ ρ γ ί α  θ έ σ ε ω ν  ε ρ γ α σ ί α ς .  Δ ε ν  α ν α λ ύ ε τ α ι  ο   τρ ό π ο ς  μ ε 
τον οποίο το εγ γυημένο δάνειο  συνεισέφερε σ τη διατήρηση ή τη 
δημιουργία αυτών των θέσεων.

ΟΙ ΑΠΑΙΤΉΣΕΙΣ ΌΣΟΝ ΑΦΟΡΆ ΤΗΝ Κ ΑΤΆΡΤΙΣΗ ΕΚΘΈΣΕΩΝ 
ΕΊΝΑΙ ΣΑΦΕΊΣ Κ ΑΙ ΕΎΛΟΓΕΣ, ΚΡΊΝΟΝΤΑΙ ΔΕ ΕΠΑΧΘΕΊΣ 
ΑΠΌ ΟΡΙΣΜΈΝΟΥΣ ΜΌΝΟΝ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΟΎΣ 
ΔΙΑΜΕΣΟΛΑΒΗΤΈΣ

69. 	 Ο ι  υ ποχρ ε ώ σ ε ι ς  τ ω ν  χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κ ώ ν  δ ι α μ ε σ ολα β ητ ώ ν  ό σ ον 
αφορά την κατάρτιση εκθέσεων πρέπει  να είναι  σαφείς,  ώσ τε αυτοί 
να συγκεν τρώνουν τα σ τοιχεία  που ε ίναι  αναγκαία γ ια  την παρα -
κολούθηση και  την κατάρτιση εκθέσεων σχετικά με το πρόγραμμα 
SMEG. Ο χρόνος και  οι  πόροι που απαιτούν ται  για τη συγκέν τρωση 
τ ω ν  πλ η ρ ο φ ορ ι α κ ώ ν  σ το ι χε ί ω ν  π ο υ  σ υ ν δ έ ον τα ι  μ ε  το υ ς  δ ε ί κ τ ε ς 
δεν  πρέ πει  να προκα λούν περιττό διοικητικό άχθος. 

70. 	 Ο ι  χρηματοπισ τωτικοί  δ ιαμεσολαβητές  οφεί λουν  να  συγκ ε ν τρ ώ -
ν ο υ ν  δ ι ά φ ορ α  σ το ιχε ί α  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ι ς  σ τ ηρ ι ζό μ ε νες  Μ Μ Ε  κα ι  ν α 
υποβάλλουν τακτικά εκθέσεις  σ το Ε ΤαΕ (βλέπε παρ άρ τ η μ α  Ι Ι Ι ) .  Οι 
υποχρεώσεις όσον αφορά την κατάρτιση εκθέσεων απαριθμούν ται 
σ τη σύμβαση εγγύησης μετα ξύ του Ε ΤαΕ και  του χρηματοπισ τωτι -
κού διαμεσολαβητή.  Για τον σκοπό αυτό,  το Ε ΤαΕ διαβίβασε σ τους 
χρηματοπισ τωτικούς διαμεσολαβητές σαφείς κατευθυντήριες οδη-
γ ί ες 4 8 σ χε τ ι κά  μ ε  τ η  σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η  τ ω ν  α πα ι το ύ μ ε ν ω ν  σ το ιχε ί ω ν. 
Π ρ ο ς  ε πίρρ ω σ η  τ η ς  δ ι α πί σ τ ω σ η ς  α υ τ ή ς  α ν α φ έ ρ ε τα ι  ότ ι  το  8 8   % 
των χρηματοπισ τωτικών διαμεσολαβητών συμφ ώνησε ότ ι  ο ι  ε πι -
χειρησιακές οδηγίες που παρέσχε το Ε ΤαΕ ήταν σαφείς 49.  Εξάλλου, 
το  9 8   %  α υ τ ώ ν  δ ή λ ω σ ε  ό τ ι  το  Ε Τ α Ε  ε ί ν α ι  σ τ η  δ ι ά θ ε σ ή  το υ ς  α ν ά 
πάσα σ τιγμή γ ια  την παροχή πρόσ θετων πληροφοριών προς α πο-
σαφήνιση ε πιχειρησιακών ζητημάτων 50. 

71. 	 Από τα αποτελέσματα του ερωτηματολογίου του Συνεδρίου προέ-
κυψε επίσης ότι  μόλις το 20 % των χρηματοπισ τωτικών διαμεσολα-
βητών που συμμετέχουν σ το CIP  ή/και  σ το MAP κρίνει  παρά λογες 
τ ις  α παιτήσεις  όσον αφορά την κατάρτιση εκθέσεων 51. 

48	 «Manual for compiling reports 

under the SME guarantee facility 

2007–2013 (CIP)» (Εγχειρίδιο 

για την κατάρτιση εκθέσεων 

στο πλαίσιο του μηχανισμού 

εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ, 

2007–2013 (CIP)) — EIF.

49	 Βάσει ερωτηματολογίου 

(ερώτημα 14), 36 επί συνόλου 

41 χρηματοπιστωτικών 

διαμεσολαβητών που 

απάντησαν στο συγκεκριμένο 

ερώτημα συμφώνησαν ότι  

οι επιχειρησιακές οδηγίες που 

παρείχε το ΕΤΑΕ ήταν σαφείς.

50	 Βάσει ερωτηματολογίου 

(ερώτημα 15), 40 επί συνόλου 

41 χρηματοπιστωτικών 

διαμεσολαβητών που 

απάντησαν στο συγκεκριμένο 

ερώτημα συμφώνησαν ότι  

το ΕΤΑΕ είναι ανά πάσα στιγμή 

στη διάθεσή τους για  

την παροχή διευκρινίσεων καθ’ 

όλη τη διάρκεια ισχύος  

της εγγύησης.

51	 Βάσει ερωτηματολογίου 

(ερώτημα 16), 8 επί συνόλου 

42 χρηματοπιστωτικών 

διαμεσολαβητών που 

απάντησαν στο συγκεκριμένο 

ερώτημα διαφώνησαν με  

τη θέση ότι οι απαιτήσεις όσον 

αφορά την υποβολή εκθέσεων 

ήταν εύλογες.
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72. 	 Στ ι ς  π ερ ι π τ ώ σ ε ι ς  κα τά  τ ι ς  ο πο ί ε ς  η   σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η  τ ω ν  σ το ι χε ί ω ν 
μ έ σ ω  τ ω ν  χρ η μ α το π ι σ τ ω τ ι κ ώ ν  δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ ώ ν  πρ ο σ κ ρ ο ύ ε ι  σ ε 
πλη θ ώ ρ α  ε μ πο δ ί ω ν  ( γ ι α  παρ ά δ ει γ μ α ,  σ τ ην  περ ί π τ ω σ η  τ ω ν  σ το ι -
χείων γ ια  την α πασχόληση) ,  εναλλακτικές  μέθοδοι  συγκέν τρωσης 
πλ η ρ ο φ ο ρ ι α κ ώ ν  σ το ι χε ί ω ν  θ α  ή τα ν  ε ν δ ε χο μ έ ν ω ς  κα τα λ λ η λ ό τ ε -
ρ ε ς .  Σ ε  α μ φ ό τ ε ρ ε ς  τ ι ς  ε κ θ έ σ ε ι ς  μ ε  τ ο υ ς  τ ί τ λ ο υ ς  « E v a l u a t i o n  o f 
t h e  I n d i c ato r s  o f  t h e  E I P »  (Α ξ ι ολόγ η σ η  τ ω ν  δ ε ι κ τ ώ ν  το υ  Ε Ι Ρ )  κα ι 
« I nte r i m  e va l u at i o n  o f  t h e  E I P »  ( Ε ν δ ι ά μ εσ η  α ξ ι ολόγ η σ η  το υ  Ε Ι Ρ ) 
προτεινόταν η  χρήση ερευνών σ το πλαίσ ιο  των α ξιολογήσεων.

ΕΠΙΤΕΎΓΜΑΤΑ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG

73. 	 Στην παρούσα ενότητα περιγράφον ται  ο ι  ε πιτευχθείσες  υλοποιή-
σεις  του μηχανισμού SMEG.  Οι  υλοποιήσεις  αυτές  ανα λύ ον ται  σε 
συνάρτηση με τους σ τόχους του μηχανισμού.  Επιπλέον,  εξετάζεται 
η  ευρωπαϊκή προσ τιθέμενη α ξία του,  ιδ ίως δε  κατά πόσον οι  σ τό -
χοι  του ε πιτυγχάνον ται  κα λύτερα σε  ε πί πεδο Κοινότητας α πό ό ,τ ι 
σε  εθνικό ή  περιφερειακό ε πί πεδο.

ΥΛΟΠΟΙΉΣΕΙΣ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG

74. 	 Σκοπός των χρηματοπισ τωτικών μέσων του CIP  ε ίναι  η  «βελτίωση 
( … )  τ η ς  πρ ό σ β α σ η ς  σ τ η  χρ η μ α το δ ό τ η σ η  γ ι α  τ η  δ η μ ι ο υ ρ γ ί α  κα ι 
την  ανά π τυξη ΜΜΕ και  των ε πε νδύ σεων σε  δρασ τηριότητες  και-
ν οτο μ ί α ς 5 2» .  Π ι ο  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν α ,  ο   μ η χα ν ι σ μ ό ς  S M E G  σ το  πλα ί σ ι ο 
του προγράμματος CIP  α ποσκοπεί : 

οο σ τη σ τήρι ξη 315 750 ΜΜΕ 53,

οο σ την παροχή εγγυήσεων για δάνεια που χρηματοδοτούν καινο -
τόμους επενδύσεις  των ΜΜΕ 54 ή τα οποία χορηγούν ται  σε ΜΜΕ 
που αδυνατούν να  παράσ χουν ε παρκή εμπράγματη ασφά λ εια 
και ,  ε πομένως,

οο σ τη διευκόλυνση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση σ τις  περι-
π τώσεις  που δεν ε παρκούν οι  μηχανισμοί  της  αγοράς.

75. 	 Η  α ν ά λυ σ η  πο υ  α κολο υ θ εί  βα σ ί σ τ η κ ε  σ ε  ε ξ έ τα σ η  το υ  δ ε ί γ μ α το ς 
δανείων που ε πέ λ ε ξ ε  το  Συνέδριο 55.  Όσον αφορά τ ις  ε πε νδύ σεις 
σε  ορισμένες δρασ τηριότητες  που συνδέον ται  με  τη γ νώση,  όπως 
η   τεχνολογική ανά π τυξη,  η   καινοτομία  και  η   μεταφορά τεχνολο -
γ ίας ,  γ ίνεται  αναφορά σ το Εγχειρίδ ιο  του Όσλο του ΟΟΣΑ γ ια  τη 
μέτρηση των επισ τημονικών και  τεχνολογικών δρασ τηριοτήτων 56. 

52	 Απόφαση σχετική με το CIP, 

άρθρο 10.

53	 Παράρτημα 

στην πρόταση απόφασης  

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου 

σχετικά με τη θέσπιση 

προγράμματος-πλαισίου για 

την ανταγωνιστικότητα και 

την καινοτομία (2007–2013), 

SEC(2005) 433.

54	 Ισχύει μόνο για τη θυρίδα 

δανείων. Το άρθρο 19, 

παράγραφος 2, της σχετικής με 

το CIP απόφασης αναφέρεται 

σε «επενδύσεις σε ορισμένες 

δραστηριότητες που συνδέονται 

με τη γνώση, όπως είναι 

η τεχνολογική ανάπτυξη, 

η καινοτομία και η μεταφορά 

τεχνολογίας».

55	 Επελέγη δείγμα 181 δανείων 

χορηγηθέντων από  

τους εννέα χρηματοπιστωτικούς 

διαμεσολαβητές στους οποίους 

πραγματοποιήθηκαν επισκέψεις. 

Ο αριθμός των δανείων που 

επελέγησαν ανά διαμεσολαβητή 

αντικατοπτρίζει  

τον επιτευχθέντα όγκο 

εγγυήσεων και περιορίστηκε σε 

ένα φάσμα 10 έως 45 δανείων. 

56	 Το Εγχειρίδιο του Όσλο με 

τίτλο «Proposed guidelines 

for collecting and interpreting 

technological innovation data» 

(Προτεινόμενες κατευθυντήριες 

οδηγίες για τη συγκέντρωση 

και την ερμηνεία στοιχείων 

σχετικών με την καινοτομία 

στον τομέα της τεχνολογίας), 

ΟΟΣΑ, 1997, στο οποίο γίνεται 

αναφορά επίσης στην αιτιολογική 

σκέψη 8 της σχετικής με το 

CIP απόφασης καθώς και στις 

κατευθυντήριες οδηγίες της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 

εκτίμηση του αντικτύπου του 

2009 — SEC(2009) 92.
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Ο γ ε ν ι κ ό ς  σ τ ό χ ο ς  τ η ς  σ τ ή ρ ι ξ η ς  315 750 ΜΜΕ ε ί ν α ι  ε φ ι κ τ ό ς

76. 	 Ο ι  χρ η μ α το π ι σ τ ω τ ι κο ί  δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ έ ς  σ το υ ς  ο π ο ί ο υ ς  πρ α γ μ α -
τοποιήθηκαν ε πισκέψεις ,  σ το σύνολό τους ,  σ τόχευαν σαφώς σ τις 
ΜΜΕ και  διέθεταν όλοι  διαδικασίες  γ ια  την εξακρίβωση του καθε-
σ τώτος ΜΜΕ της  δανει ζομένης ε πιχείρησης.

77. 	 Όσον αφορά τον γενικό σ τόχο της σ τήρι ξης 315 750 ΜΜΕ 57,  η  Επι -
τρ ο π ή  κα ι  το  Ε Τ α Ε  κα τ έ βα λα ν  ε πι τ υ χε ί ς  πρ ο σ πά θ ει ες  ν α  α ν τ ι πα -
ρέλθουν τ ις  επιπτώσεις  της αρχικής καθυσ τέρησης (βλέπε σημείο 
32) ,  επικεν τρώνον τας την προσοχή τους σ τους μεγαλύτερους χρη-
ματοπισ τωτικούς διαμεσολαβητές.  Κατά τα τρία έτη που παρήλθαν 
από τη θέση σε εφαρμογή του CIP,  το Ε ΤαΕ υπέγραψε 25 συμφωνί-
ες  με  21 χρηματοπισ τωτικού ς  δ ιαμεσολαβητές  (βλ έ πε π ί ν α κα  2 ) . 
Στο τέλος του 2009,  το συνολικό ανώτατο όριο εγ γύησης 58 των εν 
λόγω συμβάσεων εγγύησης ανερχόταν σε 191,1 εκατομμύρια ευρώ, 
ποσό που αν τισ τοιχεί  σ το 37,5  % του συνολικού προϋπολογισμού 
του μηχανισμού SMEG. Οι  χρηματοπισ τωτικοί  διαμεσολαβητές πα-
ρείχαν δάνεια  σε  σχεδόν 59 000 ΜΜΕ,  ήτοι  σε  ποσοσ τό 19  % του 
αρ ι θ μ ο ύ - σ τόχο υ.  Συ νε κ τ ι μ ώ ν τα ς  τα  α ποτ ε λ έσ μ α τα  το υ  MA P,  εά ν 
για καθεμία από τις  υπογραφείσες συμβάσεις  εγγύησης επιτευχθεί 
το μέγισ το ύψος χαρτοφυλακίου,  οι  συμφωνίες αυτές επιτυγχάνουν 
άνω του ημίσεος του αριθμού -σ τόχου ΜΜΕ (57,4  %) 59 (βλέπε γρ ά -
φ η μ α  3 ) .  Επομένως,  όπως προκύπτει  από την μέχρι  τούδε σημειω-
θείσα πρόοδο,  ευλόγως μπορεί  να προσδοκάται  ότ ι  θα επιτευχθεί 
ο  συνολικός  σ τόχος της  σ τήρι ξης  315 750 ΜΜΕ.

57	 Όπως ορίζεται στην εκτίμηση 

του αντικτύπου του CIP, 

SEC(2005) 433.

58	 Το ανώτατο όριο αφορά το 

μέγιστο ύψος δαπανών  

από τον προϋπολογισμό  

της ΕΕ και εφαρμόζεται μόνον 

εάν ο χρηματοπιστωτικός 

διαμεσολαβητής επιτύχει  

το μέγιστο ύψος χαρτοφυλακίου 

και υποστεί τις αναμενόμενες 

ζημίες επί του χαρτοφυλακίου 

δανείων.

59	 Παραδείγματος χάριν, 

στο πλαίσιο του ΜΑΡ, 

δύο μόνον επί συνόλου 

45 χρηματοπιστωτικών 

διαμεσολαβητών πέτυχαν 

ποσοστό χαμηλότερο  

του 90 % του μέγιστου ύψους 

χαρτοφυλακίου. 

Γ Ρ Ά Φ Η Μ Α  3
ΟΙ ΥΛΟΠΟΙΉΣΕΙΣ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΎ SMEG 	
ΣΤΟ ΠΛΑΊΣΙΟ ΤΟΥ CIP ΣΤΟ ΤΈΛΟΣ ΤΟΥ 2009

42,9 %

57,4 %

18,6 %

37,5 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Συνολικό ανώτατο όριο  των εγγυήσεων που υπεγράφησαν
ως ποσοστό του συνολικού προϋπολογισμού του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ ΜΜΕ 

Αριθμός ήδη στηριχθεισών ΜΜΕ, ως ποσοστό του γενικού στόχου για τον μηχανισμό SMEG

Αριθμός ΜΜΕ που θα μπορούσαν δυνητικά να στηριχθούν βάσει των
ήδη υπογραφεισών συμβάσεων εγγύησης,
ως ποσοστό του γενικού στόχου του μηχανισμού SMEG1

Χρονικό διάστημα που παρήλθε εκφραζόμενο ως ποσοστό της περιόδου ισχύος του μηχανισμού SMEG

1	 Ο υπολογισμός του Συνεδρίου βασίστηκε στην παραδοχή ότι το μέσο κόστος στήριξης μιας ΜΜΕ από τον προϋπολογισμό 

της ΕΕ παραμένει το ίδιο σε σχέση με το πρόγραμμα MAP (1 055 ευρώ) και ότι όλες οι ισχύουσες συμβάσεις εγγύησης θα επιτύχουν  

το μέγιστο ύψος χαρτοφυλακίου.

Πηγή: Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο.



Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ

37

Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ

Ο μ η χ α ν ι σμό   ς  σ τ η ρ ί ζ ε ι  μ ε ν  ΜΜΕ π ο υ  δ ε ν  δ ι α θ έ τ ο υ ν 
ε μ π ρ ά γ μ α τ η  α σ φ ά λ ε ι α ,  ω σ τ όσο    τ α  κ α ι ν ο τ όμ  α  έ ρ γ α  σ π α ν ί ζ ο υ ν

78. 	 Ο  μηχανισμός SMEG σχεδιάσ τηκε ώσ τε να εν ισχύσει  την πρόσβα-
σ η  Μ Μ Ε ,  ο ι  ο π ο ί ε ς  δ ι α θ έ τ ο υ ν  β ι ώ σ ι μ ε ς  π ρ ο τ ά σ ε ι ς  έ ρ γ ω ν  α λ λ ά 
αδυνατούν να εξασφα λίσουν δανειακά κεφά λαια α πό εμπορικούς 
δ α ν ε ι σ τ έ ς ,  σ ε  δ α ν ε ι α κ ή  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η .  Α υ τ ό  σ υ μ β α ί ν ε ι  ό τ α ν, 
π α ρ α δ ε ί γ μ α τ ο ς  χά ρ ι ν,  μ ι α  Μ Μ Ε  α δ υ ν α τ ε ί  ν α  π α ρ ά σ χ ε ι  ε π α ρ κ ή 
ε μ π ρ ά γ μ α τ η  α σ φ ά λ ε ι α  η   ο π ο ί α  ν α  π λ η ρ ο ί  τ ι ς  α π α ι τ ή σ ε ι ς  ε ν ό ς 
ε μ πορ ι κο ύ  δ α νε ι σ τ ή .  Α κό μ η ,  μ ι α  α ί τ η σ η  Μ Μ Ε  γ ι α  χορ ήγ η σ η  δ α -
νείου ε ίναι  δυνατό να α πορριφθεί  εάν οι  εμπορικοί  δανεισ τές  δεν 
μπορούν να εκτ ιμήσουν εύκολα τη  β ιω σ ιμότητα της  ε πιχε ιρημα -
τ ι κ ή ς  πρ ότα σ η ς ,  ό π ω ς  ε ί ν α ι  π ι θ α ν ό  ν α  σ υ μ β α ί νε ι  σ τ ην  π ερ ί π τ ω -
σ η  κα ι ν οτό μ ω ν  ε πε ν δ ύ σ ε ω ν.  Ό σ ο  περ ι σ σ ότ ερ ο  πρ ω τότ υ π η  ε ί ν α ι 
η  ε πένδυση τόσο λιγότερο πιθανή ε ίναι  η  έγκριση του δανείου.

79. 	 Β ά σ ε ι  τ ω ν  α π α ν τ ή σ ε ω ν  σ το  ε ρ ω τ η μ α το λ ό γ ι ο  το υ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ,  ο ι 
χ ρ η μ α τ ο π ι σ τ ω τ ι κ ο ί  δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ έ ς  π ο υ  σ υ μ μ ε τ ε ί χα ν  σ τ ο  C I P 
ε ί χα ν  σ τ όχο  τ η  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η  πρ ω τ ί σ τ ω ς  Μ Μ Ε  χ ω ρ ί ς  ε π α ρ κ ή 
εμπράγματη ασφάλεια,  δευτερευόν τως πολύ μικρών επιχειρήσεων 
και  έ πειτα νεοσύσ τατων ε πιχειρήσεων.  Η κατηγορία των καινοτό-
μ ω ν  Μ Μ Ε  κα τα τά σ σ ε τα ι  τ ε λ ε υ τα ί α  σ τ ην  κα τά σ τα σ η  τ ω ν  σ τόχ ω ν. 
Μ ολον ότ ι  το  9 0   %  τ ω ν  δ ι α μ ε σ ολα β η τ ώ ν  σ υ μ φ ώ ν η σ ε  μ ε  τ η  θ έ σ η 
ότ ι  το  ε γ γυημέ νο σ το πλαίσ ιο  του CIP  προϊόν  του ς  α πευθυνόταν 
σε  πελάτες  που αδυνατούσαν να παράσχουν ε παρκή εμπράγματη 
ασφάλεια,  μόλις το ήμισυ περίπου εξ αυτών συμφώνησε με τη θέση 
ότ ι  το  ε γ γυημέ νο σ το πλαίσ ιο  του CIP  προϊόν  του ς  α πευθυνόταν 
σε  καινοτόμους ΜΜΕ (βλέ πε γρ ά φ η μ α  4 ) .

Γ Ρ Ά Φ Η Μ Α  4
ΈΡΕΥΝΑ ΣΕ ΕΠΊΠΕΔΟ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΏΝ ΔΙΑΜΕΣΟΛΑΒΗΤΏΝ — 	
ΜΜΕ ΣΤΙΣ ΟΠΟΊΕΣ ΑΠΕΥΘΥΝΌΤΑΝ ΤΟ ΠΡΟΪΌΝ Δ ΑΝΕΊΟΥ/ΕΓΓ ΎΗΣΗΣ

54 %

69 %

79 %

90 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Το εγγυημένο στο πλαίσιο του CIP προϊόν μας
απευθύνεται σε καινοτόμους επιχειρήσεις

Το εγγυημένο στο πλαίσιο του CIP προϊόν μας
§απευθύνεται σε νεοσύστατες επιχειρήσεις 

Το εγγυημένο στο πλαίσιο του CIP προϊόν μας
απευθύνεται σε πολύ μικρές επιχειρήσεις

Το εγγυημένο στο πλαίσιο του CIP προϊόν μας
απευθύνεται σε πελάτες που αδυνατούν να
παράσχουν επαρκή εμπράγματη ασφάλεια

Ζητήθηκε από τους χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές που συμμετείχαν στο CIP να κατατάξουν σε κλίμακα από το 1 έως 

το 5 τον βαθμό συμφωνίας τους με τις τέσσερις αυτές θέσεις. Τα ποσοστά του διαγράμματος  αποτυπώνουν τον αριθμό όσων είτε  

συμφώνησαν απολύτως είτε συμφώνησαν απλώς  με τη θέση. Ο αριθμός των απαντήσεων σε καθένα από τα ερωτήματα κυμαινόταν  

ελαφρώς μεταξύ 28 και 30 επί συνόλου 31 χρηματοπιστωτικών διαμεσολαβητών, οι οποίοι είτε συμμετέχουν είτε προτίθενται να 

συμμετάσχουν στο CIP.

Πηγή: Ερωτηματολόγιο που απέστειλε το ΕΕΣ στους χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές.
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80. 	 Α π ό  τ ην  α ν ά λυ σ η  το υ  δ ε ί γ μ α το ς  δ α νε ί ω ν  πρ ο κ ύ π τ ε ι  ό τ ι  ο ι  Μ Μ Ε 
πο υ  α δ υ ν α το ύ σ α ν  ν α  παρ ά σ χο υ ν  ε παρ κ ή  ε μ πρ ά γ μ α τ η  α σ φ ά λ ε ι α 
υποσ τηρίχθηκαν μέσω του μηχανισμού συχνότερα από ό,τι  οι  ΜΜΕ 
που πραγματοποιούσαν καινοτόμους επενδύσεις .  Επί  του συνόλου 
των 181 δανείων του δείγματος ,  77  δάνεια  (ήτοι ,  ποσοσ τό 43  %) 
χορηγήθηκαν σε ΜΜΕ οι  οποίες  δεν διέθεταν επαρκή εμπράγματη 
α σ φ ά λ ε ι α  ώ σ τ ε  ν α  ε ξ α σ φ α λί σ ο υ ν  πρ ό σ β α σ η  σ ε  χρ η μ α το δ ότ η σ η 
μ έ σ ω  το υ  υ φ ι σ τά μ ε ν ο υ  ε μ π ο ρ ι κο ύ  δ α ν ε ι σ μ ο ύ.  Μ ό λ ι ς  2 2  δ ά ν ε ι α 
( ήτο ι ,  πο σ ο σ τό  1 2   % )  χρ η σ ι μ ο πο ι ή θ η κα ν  γ ι α  τ η  χρ η μ α το δ ότ η σ η 
έργων με  καινοτόμα χαρακτηρισ τικά (βλέ πε πί ν α κα  5 ) .

81. 	 Μ ολον ότ ι  ο ι  ε πε ν δ ύ σ ει ς  σ ε  κα ι ν οτό μ α  έργ α  σ πά ν ι ζα ν,  το  δ ε ί γ μ α 
δ α ν ε ί ω ν  π ε ρ ι ε λ ά μ β α ν ε  ο ρ ι σ μ έ ν ε ς  ε ξ όχ ω ς  κα ι ν ο τό μ ο υ ς  ε π ε ν δ ύ -
σεις .  Τα μισά καινοτόμα έργα (11 ε πί  συνόλου 22)  α ξ ιολογήθηκαν 
ω ς  νέ α  γ ι α  τ η  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν η  α γ ορ ά  ή   νέ α  σ ε  πα γ κό σ μ ι ο  ε πί π ε δ ο 
είδη καινοτομίας.  Τα εν λόγω έργα αποσκοπούσαν σ τη δημιουργία 
νέων ή σημαν τικά βελτιωμένων προϊόν των,  δ ιαδικασιών παραγω -
γής ή  μεθόδων παράδοσης,  καινοφανών τουλάχισ τον σ την αγορά 
σ την οποία  δρασ τηριοποιε ίτο  η   ε πιχε ίρησ η.  Ένα παράδειγμα τέ-
τοιας επένδυσης περιγράφεται σ το πλαίσιο 5 .  Οι  λοιπές καινοτόμοι 
ε πενδύσεις  μπορούσαν να χαρακτηρισ τούν πρωτοποριακές  μόνο 
γ ι α  τ ην  ε ν δ ι α φ ερ ό μ ε ν η  ε πιχε ίρ η σ η ,  ε ν ώ  ή δ η  εφ αρ μ ό ζον τα ν  α πό 
ά λλες  εταιρείες ,  άμεσες  αν ταγωνίσ τριες  της  δανει ζομένης.

Π Ί Ν Α Κ Α Σ  5
ΑΠΟΤΕΛΈΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ΑΝΆΛΥΣΗΣ ΤΩΝ Δ ΑΝΕΊΩΝ ΕΚΦΡΑ ΖΌΜΕΝΑ ΩΣ ΑΡΙΘΜΌΣ 
Δ ΑΝΕΊΩΝ Κ ΑΙ ΠΟΣΟΣΤΌ ΕΠΊ ΤΟΥ ΔΕΊΓΜΑΤΟΣ

ΜΜΕ που αδυνατούν 
να παράσχουν επαρκή1 
εμπράγματη ασφάλεια

ΜΜΕ με επαρκή 
εμπράγματη ασφάλεια

Η έλλειψη 
εμπράγματης 

ασφάλειας  
δεν αποδεικνύεται

Σύνολο

Δάνεια που χρησιμοποιήθηκαν  
για καινοτόμους επενδύσεις

7 12 3 22

4 % 7 % 2 % 12 %

Δάνεια που χρησιμοποιήθηκαν για  
τη χρηματοδότηση έργων χωρίς 
σημαντικά καινοτόμα χαρακτηριστικά 

70 69 20 159

39 % 38 % 11 % 88 %

Σύνολο 
77 81 23 181

43 % 45 % 13 % 100 %

1	 Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες ο χρηματοπιστωτικός διαμεσολαβητής είχε ορίσει το επίπεδο της επαρκούς εμπράγματης 

ασφάλειας ή στις περιπτώσεις που το επίπεδο αυτό μπορούσε να συναχθεί σιωπηρώς από άλλα στοιχεία, αυτό χρησιμοποιήθηκε 

για τον προσδιορισμό της «επάρκειας» της εμπράγματης ασφάλειας. Στις υπόλοιπες περιπτώσεις, θεωρήθηκε ότι μια ΜΜΕ 

διέθετε επαρκή εμπράγματη ασφάλεια εφόσον το ύψος του δανείου δεν υπερέβαινε το 70 % της αξίας του ρευστοποιήσιμου 

ενεργητικού της. Στην τελευταία αυτή κατηγορία, ελήφθησαν υπόψη και άλλοι παράγοντες οι οποίοι αυξάνουν τα χαρακτηριστικά 

κινδύνων της ΜΜΕ (π.χ. δάνεια προς ανέργους) και, επομένως, οι εν λόγω ΜΜΕ θεωρήθηκε ότι «αδυνατούν να παράσχουν επαρκή 

εμπράγματη ασφάλεια».

Πηγή: Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο.
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82. 	�	 Ω σ τόσο,  σ τις  περιπτώσεις  23 δανείων δεν κατέσ τη δυνατή η εκτί -
μηση της  αναφερόμενης έλλειψης εμπράγματης ασφά λειας ,  λόγω 
το υ  ό τ ι  ο ι  χρ η μ α το π ι σ τ ω τ ι κο ί  δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ έ ς  δ ε ν  δ ι έ θ ε τα ν  τα 
σχετ ικά πληροφοριακά σ τοιχεία . 

Ο ι  χ ρ η μ α τ ο π ι σ τ ω τ ι κ οί   δ ι α μ ε σο  λ α β η τ έ ς  α γ ω ν ί ζ ο ν τ α ι  ν α 
α υ ξ ήσο   υ ν  τ ο ν  ό γ κ ο  τ ω ν  δ α ν ε ί ω ν,  α λ λ ά  θ α  μ π ο ρ ούσ   ε  ν α 
α π ο δ ί δ ε τ α ι  μ ε γ α λ ύ τ ε ρ η  σ η μ α σί  α  σ τ ο  « φ α ι ν όμ  ε ν ο  α δ ρ ά ν ε ι α ς »

83. 	 Στο  πλ α ί σ ι ο  τ ω ν  κα θ ε σ τ ώ τ ω ν  ε γ γ υ ή σ ε ω ν,  το  « φ α ι ν ό μ ε ν ο  α δρ ά -
νε ι α ς »  π α ρ α τ η ρ ε ί τα ι  ό τα ν  ο   δ α νε ι ζ ό μ ε ν ο ς  θ α  μ π ορ ο ύ σ ε  ν α  ε ί χε 
εξασφα λίσει  το  δάνειο  α πό εμπορικούς δανεισ τές  χωρίς  δημόσια 
σ τήρι ξη.  Στην περί π τωση αυτή,  ο ι  συνέ πειες ,  όπως η  δημιουργία 
θ έ σ ε ω ν  ε ργ α σ ί α ς ,  η   ο ι κον ο μ ι κ ή  δρ α σ τ η ρ ι ότ η τα  ή   η  κα ι ν οτο μ ί α , 
θ α  ε ί χα ν  ε π έ λ θ ε ι  ο ύ τ ω ς  ή   ά λ λ ω ς .  Τ α  κα θ ε σ τ ώ τα  ε γ γ υ ή σ ε ω ν  π ο υ 
σ τηρίζονται  από το δημόσιο επιτυγχάνουν τη μέγισ τη δυνατή απο-
τε λ εσματικότητα όταν οι  χρηματοδοτούμε νες  ε πε νδύ σεις  δε ν  θα 
ε ίχαν πραγματοποιηθεί  χωρίς  την παροχή των ε γ γυήσεων,  οπότε 
δεν  θα ε ίχαν ε πέλθει  τα  ε πιθυμητά α ποτελέσματα. 

84. 	 Η  Επιτροπή,  προκειμένου να διασφα λίσει  ότ ι  ο  μηχανισμός SMEG 
θ α  π α ρ ά σ χ ε ι  σ ε  Μ Μ Ε  πρ ό σ θ ε τ η  πρ ό σ β α σ η  σ ε  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η , 
εκπόνησε το έγ γραφο με τ ίτλο «Guidance on Enhanced Access  to 
Finance» (Κατευθυντήριες οδηγίες σχετικά με την ενισχυμένη πρό-
σβαση σε  χρηματοδότηση) .  Στόχος των εν  λόγω οδηγιών ε ίναι  να 
δ ιασφα λισ τεί  ότ ι  ο   χρηματοπισ τωτικός  δ ιαμεσολαβητής  δύναται 
να χρησιμοποιήσει  την εγγύηση του χαρτοφυλακίου μόνον αφότου 
ο πραγματικός όγκος των δανείων υπερβεί  τον δανειοδοτικό όγκο 
π ο υ  ο   δ ι α μ ε σ ο λ α β η τ ή ς  θ α  ε ί χε  ε π ι τ ύ χε ι  κα ι  χ ω ρ ί ς  τ ην  ε γ γ ύ η σ η . 
Αυτή η έν νοια της προσ θετικότητας ε ίναι  εύχρησ τη και  μπορεί  να 
ενσωματωθεί  εύκολα σ τη σύμβαση εγ γύησης.

Π Λ ΑΊ  Σ Ι Ο  5
ΠΑΡΆΔΕΙΓΜΑ Κ ΑΙΝΟΤΌΜΟΥ ΈΡΓΟΥ

Ο επιχειρηματίας δεν διέθετε επαρκή εμπράγματη ασφάλεια για να εξασφαλίσει ένα σύνηθες εμπορικό 
δάνειο ύψους 40 000 ευρώ. Ωστόσο, στο πλαίσιο της προηγούμενης απασχόλησής του ως ερευνητή 
είχε αποκτήσει σημαντικές γνώσεις στον τομέα της παραγωγής ξιδιού. Χρησιμοποίησε, λοιπόν, το 
εγγυημένο δάνειο για να ιδρύσει μια εταιρεία η οποία παράγει ξίδι υψηλής ποιότητας. Κατά τη δι-
αδικασία παραγωγής χρησιμοποίησε ειδικής καλλιέργειας βακτήρια που κατέστησαν σταθερότερη 
τη διαδικασία της ζύμωσης. Το ξίδι που παράγεται με τη μέθοδο αυτή είναι γευστικότερο και με 
μεγαλύτερη περιεκτικότητα σε σάκχαρα, ιδιότητες που εκτιμούν οι καταναλωτές. Η εταιρεία δραστη-
ριοποιείτο σε μια περιφερειακή αγορά, όπου κανείς από τους ανταγωνιστές της δεν χρησιμοποιούσε 
την ίδια μέθοδο παραγωγής.
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85. 	 Ω σ τόσο,  η  προσ θετικότητα δεν διασφα λί ζει  ότ ι  ο  πρόσ θετος όγκος 
δανειοδότησης σ το επίπεδο του χρηματοπισ τωτικού διαμεσολαβητή 
ε ί ν α ι  « πρ ο σ θ ε τ ι κό ς »  κα ι  σ το  ε πί π ε δ ο  τ η ς  ο ι κον ο μ ί α ς .  Στο  πλα ί σ ι ο 
του μηχανισμού SMEG,  «φαινόμε νο αδράνειας»  θεωρείται  ότ ι  προ -
κα λ ε ί τα ι  ε ά ν  παρ έ χον τα ι  ε γ γ υ ή σ ε ι ς  γ ι α  δ ά νε ι α  υ π έ ρ  Μ Μ Ε  ο ι  ο πο ί -
ε ς  μ π ορ ο ύ ν  ν α  π αρ ά σ χο υ ν  ε π αρ κ ή  ε μ πρ ά γ μ α τ η  α σ φ ά λ ε ι α  κα ι  δ ε ν 
πραγματοποιούν καινοτόμους επενδύσεις .  Ω σ τόσο,  όταν η συνδρο-
μ ή  παρ έ χε τα ι  βά σ ει  χαρτο φ υ λα κ ί ο υ,  ε ί ν α ι  α ν α πό φ ε υ κ τ η  η   ύ παρ ξ η 
«φαινομέ νου αδράνειας»  σε  έ ναν ορισμέ νο βαθμό.  Η   ανά λυ σ η των 
δανείων κατέδειξε την ύπαρξη «φαινομένου αδράνειας» σε περισσό-
τερο του ενός τρίτου των δανείων του δείγματος (38 %,  69 επί  συνό -
λου 181,  βλέ πε πί ν α κα  5 ) .  Ceter is  par ibus,  ο ι  εν  λόγω δανει ζόμενες 
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ α ν  ν α  ε ί χα ν  ε ξ α σ φ α λ ί σ ε ι  τ α  δ ά ν ε ι α  α π ό 
εμπορικούς δανεισ τές χωρίς  εγγύηση υπέρ ΜΜΕ.  Έρευνα που διεξή-
γαγε ο ενδιάμεσος α ξιολογητής μετα ξύ των δανει ζομένων σ το πλαί-
σιο του MAP κατέδειξε παρόμοιο επίπεδο «φαινομένου αδράνειας» 60.

Ε ι δ ι κ οί   ό ρ ο ι  δ α ν ε ι σμού  

86. 	 Κάθε σύμβαση εγγύησης μεταξύ του ΕΤαΕ και  ενός χρηματοπισ τω -
τ ικού διαμεσολαβητή περιέχει  τυποποιημένη διάτα ξη σ την οποία 
απαριθμούν ται  οι  αρχές της ενισχυμένης πρόσβασης σε χρηματο -
δότηση (βλέπε σημείο 54)  προς όφελος ΜΜΕ οι  οποίες  αδυνατούν 
να  παράσ χουν εμπράγματη ασφά λ εια  ή   προτείνουν καινοτόμου ς 
επενδύσεις.  Δεν αναφέρεται  πάν τοτε ρητώς με ποιον τρόπο ο χρη-
ματοπισ τωτικός  διαμεσολαβητής προτίθεται  να τ ις  προσελκύσει . 
Ο ρ ι σ μ έ ν ο ι  χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κο ί  δ ι α μ εσ ολα βητ ές  χρ η σ ι μ ο πο ί η σ α ν 
ε ι δ ι κο ύ ς  όρ ο υ ς  δ α νε ι σ μ ο ύ  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  πρ ο σ ε λ κ ύ σ ο υ ν  Μ Μ Ε 
που πληρούν αυτές τ ις  προϋποθέσεις ,  ελαχισ τοποιών τας κατά τον 
τρόπο αυτό το «φαινόμενο αδράνειας»  (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  6 ) .

60	  «Από τα αποτελέσματα 

της έρευνας προκύπτει ότι δύο 

στις τρεις εταιρείες δεν θα είχαν 

επιχειρήσει το έργο εάν δεν 

είχαν λάβει το εγγυημένο δάνειο, 

ή θα είχαν επιτύχει λιγότερα. 

Μόνο το ένα τρίτο των εταιρειών 

που συμμετείχαν στην έρευνα 

απάντησε ότι θα είχε ιδρύσει 

την επιχείρηση ή ότι θα είχε 

επιχειρήσει το έργο, ακόμη και 

χωρίς το εγγυημένο δάνειο.»

Π Λ ΑΊ  Σ Ι Ο  6
ΌΡΟΙ Δ ΑΝΕΙΣΜΟΎ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΈΛΚΥΣΗ ΕΊΤΕ Κ ΑΙΝΟΤΌΜΩΝ ΜΜΕ 	
ΕΊΤΕ ΜΜΕ ΧΩΡΊΣ ΕΠΑΡΚΉ ΕΜΠΡΆΓΜΑΤΗ ΑΣΦΆΛΕΙΑ 

οο Εγγυημένα δάνεια χορηγούνται μόνο σε νεοσύστατες επιχειρήσεις και ΜΜΕ με σύντομη επιχει-
ρηματική διαδρομή.

οο Ορίζεται ανώτατο ύψος δανείου.

οο Προσφέρονται στις ΜΜΕ μη χρηματικές παροχές61, ούτως ώστε τα καλυπτόμενα από εγγύηση 
δάνεια να μην είναι φθηνότερα από τα μη καλυπτόμενα.

οο Προσφέρονται υψηλότερα ποσοστά εγγύησης για επενδύσεις σε έργα καινοτόμα ή σε ορισμένο 
βαθμό πρωτοποριακά.

61	 Παραδείγματος χάριν, μειωμένες απαιτήσεις παροχής εμπράγματης ασφάλειας, ταχύτερη λήψη αποφάσεων χορήγησης πίστωσης 

και σταθερά επιτόκια.
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87. 	 Αν  και  ο ι  τρεις  πρώτοι  α πό τους ανωτέρω αναφερόμενους όρους 
δανεισμού οδηγούν αυτόματα σ την προτίμηση δανει ζομένων που 
δεν διαθέτουν εμπράγματη ασφάλεια,  ο τελευταίος όρος αναμένε-
ται να αυξήσει το ενδιαφέρον καινοτόμων ΜΜΕ. Η σχετική απουσία 
όρ ων δανεισμού προσανατολισμέ νων προς  την  κατεύθυνσ η και -
νοτόμων ΜΜΕ εξηγεί  ενδεχομένως τον μικρό αριθμό καινοτόμων 
ε πενδύσεων που δια πισ τώνεται  σ το δείγμα (βλέ πε πί ν α κα  5 ) .

ΕΥΡΩΠΑΪΚΉ ΠΡΟΣΤΙΘΈΜΕΝΗ ΑΞΊΑ

88. 	 Δ εδομένου ότι  όλα τα πεδία που κα λύπ τει  το  CIP  α ποτελούν κοινή 
ευθύνη των κρατών μελών και  της Κοινότητας 62,  ο μηχανισμός SMEG 
πρέπει  επίσης να συμμορφώνεται  προς την αρχή της επικουρικότη-
τας που κατοχυρώνεται  σ το άρθρο 5  της  Συν θήκης.  Η ΕΕ μπορεί  να 
υλοποιεί  δράσεις που δεν εμπίπτουν σ την αποκλεισ τική αρμοδιότη-
τα της Ένωσης,  όπως ο μηχανισμός SMEG,  μόνον εάν και  εφόσον οι 
σ τόχοι  της προτεινόμενης δράσης δεν είναι  δυνατό να επιτευχθούν 
σ ε  ι κα ν ο πο ι η τ ι κό  β α θ μ ό  α πό  τα  κρ ά τ η  μ έ λη ,  ε ν ώ,  α ν τ ί θ ε τα ,  ε ί ν α ι 
δ υ ν α τό ,  λ ό γ ω  τ η ς  κ λ ί μ α κα ς  ή   τ ω ν  σ υ ν ε π ε ι ώ ν  τ η ς  πρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν η ς 
δράσης,  να ε πιτευχθούν κα λύτερα σ το ε πί πεδο της  ΕΕ.

89. 	 Η  έν νοια της  ε πικουρικότητας ε πανα λαμβάνεται  σε  μια  αιτ ιολογι -
κ ή  σ κ έ ψ η  τ η ς  σ χε τ ι κ ή ς  μ ε  το  C I P  α πό φ α σ η ς 6 3,  σ τ η  σ χε τ ι κ ή  μ ε  το 
C I P  πρ ό τα σ η 6 4 κα ι  σ τ ην  ε κ τ ί μ η σ η  το υ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  το υ  C I P 6 5.  Ο υ -
σ ι α σ τ ι κά ,  τα  ε πιχε ιρ ή μ α τα  πο υ  ε πι κα λ ε ί τα ι  η   Ε πι τρ ο π ή  υ πέρ  τ η ς 
ευρ ωπαϊκής  δ ιάσ τασ ης  των χρηματοπισ τωτικών μέσων μπορούν 
να τα ξινομηθούν σε  δύο κατηγορίες :

οο διασφά λιση συνοχής κατά την εφαρμογή,  και 

οο παγκόσμιος χαρακτήρας του ανταγωνισμού και της καινοτομίας.

Ο μ η χ α ν ι σμό   ς  SMEG μ π ο ρ ε ί  ν α  έ χ ε ι  σ η μ α ν τ ι κ ά 
μ η  χ ρ η μ α τ ι κ ά  ο φ έ λ η  γ ι α  τ ο υ ς  χ ρ η μ α τ ο π ι σ τ ω τ ι κ ού  ς 
δ ι α μ ε σο  λ α β η τ έ ς ,  ω σ τ όσο   ,  δ ε ν  ε π ι δ ι ώ κ ε τ α ι  ε ν ε ρ γ ά 
η   ε ξ α σ φ ά λ ι σ η  σ υ ν έ π ε ι α ς  κ α τ ά  τ η ν  ε φ α ρ μο  γ ή

90. 	 Στα  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην  πρ ο π α ρ α σ κ ε υ ή  το υ  C I P  έ γ γρ α φ ά  τ η ς ,  η   Ε π ι -
τρ ο π ή  ι σ χ υρ ι ζότα ν  ότ ι  η   ε υρ ω πα ϊ κ ή  δ ι ά σ τα σ η  θ α  δ ι α σ φ ά λι ζ ε  τ η 
διάδοση ορθών πρακτικών όσον αφορά την υλοποίηση χρηματο-
πισ τωτικών μέσων,  συμπεριλαμβανομένου του μηχανισμού SMEG. 
Μολονότι  σε  ορισμένα κράτη μέλη εφαρμό ζον ται  παρεμφερή μέ-
τρα,  η   κοινοτική παρέμβασ η θα συμβά λλ ει  σ την εξασφά λισ η συ -
νέ πειας  κατά την εφαρμογή.

62	 Η Επιτροπή εξήγαγε 

τις νομικές βάσεις του CIP από  

τα άρθρα 172, 173, παράγραφος 

3, και 192, παράγραφος 1,  

της Συνθήκης για τη λειτουργία 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(ενοποιημένη απόδοση μετά  

τη συνθήκη της Λισσαβώνας).

63	 Απόφαση σχετική με το CIP, 

αιτιολογική σκέψη 62.

64	 COM(2005) 121 τελικό 

της 6ης Απριλίου 2005.

65	 SEC(2005) 433 

της 6ης Απριλίου 2005.



42

Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ Ειδική έκθεση αριθ. 4/2011 – Έλεγχος του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ

66	 Διαμεσολαβητές που είτε 

συμμετέχουν είτε σχεδιάζουν  

να συμμετάσχουν στο CIP.

67	 Απόφαση σχετική με το CIP, 

άρθρο 2.

91. 	 Διαπισ τώθηκαν αρκετές περιπτώσεις κατά τις οποίες η χρηματοδό-
τηση από τον προϋπολογισμό της ΕΕ ήταν καθορισ τικής σημασίας, 
όχ ι  μ ό ν ο ν  ω ς  μ ε ρ ι κ ή  κά λ υ ψ η  τ ω ν  ζ η μ ι ώ ν  α π ό  δ ά ν ε ι α ,  α λ λ ά  κα ι 
επειδή παρείχε σ τον διαμεσολαβητή τη δυνατότητα να επιχειρήσει 
κάτι  νέο.  Σε δύο περιπτώσεις ,  ο  μηχανισμός SMEG διευκόλυνε την 
ανάπτυξη προϊόν των εγγυήσεων ή δανείων,  τα οποία ήταν νέα για 
τον διαμεσολαβητή.  Στη μία από τις  περιπτώσεις αυτές,  έγιναν αρ-
κετές  προσ πάθειες  προτού το προϊόν αναγ νωρισ τεί  ε παρκώς α πό 
τ ι ς  δ α νεί σ τρ ι ες  τρ ά πε ζ ες  κα ι  το υ ς  πε λά τ ες .  Μ πορ εί  ν α  θ ε ω ρ η θ εί 
ότ ι  το  προϊόν δεν θα ε ίχε  ανα π τυχθεί  εάν το Ε ΤαΕ και  η  Επιτροπή 
δε ν  ε ίχαν  ε πανει λημμέ νω ς συνεργασ τεί  με  τον  συγκ εκριμέ νο δ ι -
αμεσολαβητή.  Επι πλέον,  η   συνεργασία με  τα θεσμικά όργανα της 
Ε Ε  μ π ο ρ ε ί  ν α  β ο η θ ή σ ε ι  ι δ ί ω ς  μ ι κ ρ ό τ ε ρ ο υ  μ ε γ έ θ ο υ ς  χρ η μ α το π ι -
σ τωτικούς διαμεσολαβητές  να ε πιτύχουν αναγ νώριση μετα ξύ των 
δανεισ τριών τρα πεζών ή/και  των πελατών τους . 

92. 	 Η  δια πίσ τωση αυτή ε πιβεβαιώνεται  α πό το α ποτέλεσμα του ερω -
τ η μ α τολογ ί ο υ  π ο υ  ε σ τά λ η  σ το υ ς  χρ η μ α το πι σ τ ω τ ι κο ύ ς  δ ι α μ ε σ ο-
λαβητές .  Επί  συνόλου 31 διαμεσολαβητών του CIP 66,  6  ανέ π τυξαν 
ένα νέο δανειακό προϊόν ή προϊόν εγγύησης και  16 τροποποίησαν 
σε σημαν τικό βαθμό τα υπάρχον τα προϊόν τα τους προκειμένου να 
συμμετάσχουν σ το CIP. 

93. 	 Ο μηχανισμός SMEG αυξάνει  την προβολή της σ τήριξης της ΕΕ με-
ταξύ των χρηματοπισ τωτικών διαμεσολαβητών.  Από τις  επισκέψεις 
ελέγχου προέκυψε ότι  ο   βαθμός πληροφόρησης των ΜΜΕ για  τ ις 
ε γ γυήσεις  της  ΕΕ  δε ν  ήταν  ιδ ια ιτέρ ω ς υψηλός .  Ω σ τόσο,  δε ν  δ ια -
πι σ τ ώ θ η κα ν  ε νε ργ ο ί  πρ ο σ π ά θ ε ι ε ς  γ ι α  τ η  δ ι α σ φ ά λι σ η  σ υ νέ π ε ι α ς 
μετα ξύ των πρακτικών που εφαρμό ζουν ο ι  δ ιάφοροι  δ ιαμεσολα-
β η τ έ ς .  Τ ο  Ε Τ α Ε  π ε ρ ι ορ ί ζ ε τα ι  σ τ η  σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η  πλ η ρ ο φ ορ ι α κ ώ ν 
σ τοιχείων σ χετ ικά με  τ ις  πρακτικές  των χρηματοπισ τωτικών δια -
μεσολαβητών,  χωρίς ,  ωσ τόσο,  να τ ις  αμφισβητεί .  Όπως κατέδει ξ ε 
η ανάλυση του ζητήματος των όρων δανεισμού (βλέπε σημείο 86) , 
μ ι α  περ ι σ σ ότ ερ ο  ε νεργ ητ ι κ ή  πρ ο σ έ γ γ ι σ η  α πό  πλ ε υρ ά ς  το υ  Ε Τ α Ε 
θα μπορούσε να αυξήσει  την προσέλκυση ΜΜΕ με προτάσεις  γ ια 
καινοτόμα έργα ή χωρίς  ε παρκή εμπράγματη ασφά λεια .

Ο μ η χ α ν ι σμό   ς  SMEG α υ ξ ά ν ε ι  τ η ν  α ν τ α γ ω ν ι σ τ ι κ ό τ η τ α  
τ ω ν  ε π ι μέ  ρ ο υ ς  ε π ι χ ε ι ρ ήσ  ε ω ν,  χ ω ρ ί ς  α υ τ ό  ν α  σ η μ α ί ν ε ι  
ό τ ι  π α ρ ά γ ε τ α ι  ε υ ρ ω π α ϊ κ ή  π ρ οσ  τ ι θ έμ  ε ν η  α ξ ί α

94. 	 Αυτή η πτυχή της ευρωπαϊκής προσ τιθέμενης αξίας συνδέεται  άμεσα 
με  έ ναν α πό του ς  γε νικού ς  σ τόχου ς  του CIΡ:  «προ ώθησ η της  αν τα -
γωνισ τικότητας των επιχειρήσεων,  ιδ ίως των ΜΜΕ 67» .  Στα προπαρα-
σ κ ε υ α σ τ ι κά  έ γ γρ α φ α ,  η   Ε πι τρ ο π ή  υ πο σ τ ήρ ι ζ ε  ότ ι  ο   α ν τα γ ω ν ι σ μ ό ς 
που αν τιμετωπί ζουν οι  ευρωπαϊκές  ε πιχειρήσεις  καθίσ ταται  ολοένα 
περ ι σ σ ότ ερ ο  πα γ κό σ μ ι ο ς  κα ι  ότ ι  η   κα ι ν οτο μ ί α  α ν τ ι μ ε τ ω πί ζ ε τα ι  ω ς 
παγκόσμιο φαινόμενο,  και  δεν ε ίναι  ε πιτυχής ούτε  βιώσιμη σε κλει -
σ τό περιβά λλον.
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95. 	 Η ανάλυση των δανείων κατέδει ξε  ότι  ο  μηχανισμός SMEG πράγματι 
βοηθά μεμονωμένες  ε πιχειρήσεις  να αυξήσουν την αν ταγωνισ τικό-
τητά τους.  Διαπισ τώθηκε ότι  74 δάνεια επί  συνόλου 181 (41 %) χρη-
σιμοποιήθηκαν άμεσα γ ια  την αύξηση της  αν ταγωνισ τικότητας  της 
ε πιχείρησης 68.  Ο  μηχανισμός SMEG παράγει  πολλά ακόμη πολύτιμα 
αποτελέσματα από την άποψη της δημιουργίας περισσότερο ανταγω -
νισ τικού περιβάλλον τος.  Δίνει  την αναγκαία ώθηση σε νεοσύσ τατες 
μικρές επιχειρήσεις ,  κυρίως σ τον τομέα των υπηρεσιών.  Από τα 181 
δάνεια  του δείγματος,  26  (14 %)  χρησιμοποιήθηκαν γ ια  την ίδρυση 
νέ α ς  ε πι χε ίρ η σ η ς  κα ι  1 5  ( 8   % )  γ ι α  τ η  χρ η μ α το δ ότ η σ η  ε π ε κ τά σ ε ω ν 
της επιχείρησης μετά το σ τάδιο της εκκίνησης69.  Συνεισφέρει  επίσης 
σ τη διατήρηση του αν ταγωνισ τικού περιβά λλον τος ,  παρέχον τας σε 
πρ ό σ ω π α  τ η  δ υ ν α τό τ η τα  ν α  δ ρ α σ τ η ρ ι ο π ο ι η θ ο ύ ν  ε π ι χε ι ρ η μ α τ ι κά , 
αγορά ζον τας μια  υπάρχουσα ΜΜΕ (47 δάνεια ,  ποσοσ τό 26 %) .

96. 	 Ωστόσο, η ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία των εν λόγω αποτελεσμά-
των δεν είναι  βέβαιη,  καθώς τα ίδια αποτελέσματα θα μπορούσαν 
να είχαν επιτευχθεί  με χρηματοδότηση από εθνικούς προϋπολογι-
σμούς.  Παραδείγματος χάριν,  η Επιτροπή 70 προτείνει  τρεις τρόπους 
με τους οποίους μια πολιτική της ΕΕ μπορεί  να έχει  αντίκτυπο σ την 
ανταγωνισ τικότητα σ το επίπεδο της ΕΕ 71.  Η πολιτική της ΕΕ μπορεί :

οο να έχει  αν τίκτυπο σ την αν ταγωνισ τική θέση των εταιρειών της 
ΕΕ  σε  σύγκριση με  τ ις  εκτός  ΕΕ  αν ταγωνίσ τριές  τους ·

οο να τονώ σει  τ ις  δ ιασυνοριακές  ε πε νδυτικές  ροές ,  συμπερι λαμ -
β α ν ο μ έ ν η ς  τ η ς  μ ε τ ε γ κα τά σ τα σ η ς  τ η ς  ο ι κον ο μ ι κ ή ς  δρ α σ τ ηρ ι -
ότητας ·  ή 

οο να είναι  αναγκαία για τη διόρθωση ανεπιθύμητων επακολούθων 
α πό διεργασίες  της  αγοράς σε  ευρωπαϊκές  αγορές .

97. 	 Κανένα από τα ανωτέρω αποτελέσματα δεν διαπισ τώθηκε κατά τον 
έλεγχο.  Η ανά λυση των δανείων ε πιβεβαίωσε ότι  ο ι  περισσότερες 
ΜΜΕ δρασ τηριοποιούν ται  σε  τοπικές ,  περιφερειακές  και  εθνικές 
α γ ο ρ έ ς .  Α π ό  τα  1 8 1  δ ά ν ε ι α ,  1 9  ( 1 0   % )  χο ρ ηγ ή θ η κα ν  σ ε  Μ Μ Ε  μ ε 
κά ποια  δ ιασυνοριακή δρασ τηριότητα και  13  (7   %)  χρησ ιμοποιή -
θ η κα ν  γ ι α  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  μ ε  έ ν τον ο  το  σ το ι χε ί ο  τ η ς  δ ι α σ υ ν ορ ι α κό -
τ ητα ς 7 2.  Δ ε ν  πρ ο κα λ ε ί  έ κ πλη ξ η  το  γε γ ον ό ς  ότ ι  ο ι  δ ι α σ υ ν ορ ι α κ ές 
δρασ τηριότητες  ε ίναι  σ πάνιες ,  δεδομένων των ε ιδών ε πιχειρημα-
τικής δρασ τηριότητας που ασκούσαν οι  ΜΜΕ του δείγματος (βλέπε 
γ ρ ά φ η μ α  5  γ ι α  μ ι α  ε π ι σ κό π η σ η ) :  1 7  ε σ τ ι α τό ρ ι α ,  8  ο δ ηγ ο ί  τα ξ ί , 
41  μικρά κατασ τήματα λιανικής (αρτοποιείο ,  κρεοπωλείο,  εφημε -
ρ ι δ ο π ω λ εί ο  ή   υ περ α γ ορ ά ) ,  1 7  ε ι δ ι κ ε υ μ έ ν ο ι  εργ ά τ ες  ( ξ υ λο υργ ό ς , 
ηλεκτρολόγος,  ο ικοδόμος ή   κατασκευασ τής σ τεγών) .  Δ εδομένων 
των συγκεκριμένων παραδειγμάτων δανειζομένων,  οι  επιχειρήσεις 
των οποίων δρασ τηριοποιούν ται  συνήθως σε τοπικό επίπεδο,  δεν 
α ποδεικνύεται  ε παρκώς η ανάγκη παρέμβασης της  ΕΕ.

68	 Η ανταγωνιστικότητα μιας 

επιχείρησης θεωρείτο ότι αυξάνετο 

εάν το επιχειρηματικό σχέδιο περι-

λάμβανε πληροφοριακά στοιχεία 

βάσει των οποίων η επένδυση:

•	 �θα αύξανε την ικανότητα 

παραγωγής προϊόντων 

ή υπηρεσιών της επιχείρησης 

ή θα την καθιστούσε 

αποδοτικότερη·

•	 �θα αύξανε το μερίδιο αγοράς 

της·

•	 θα αύξανε τις εξαγωγές της·

•	 �θα αύξανε τις επιδόσεις/την 

κατάρτιση του προσωπικού της·

•	 �θα οδηγούσε σε 

παραγωγικότερη χρήση  

της τεχνολογίας· ή

•	 �θα βελτίωνε την εμπορική 

προώθηση των προϊόντων 

ή των υπηρεσιών της.

Οι νεοσύστατες επιχειρήσεις 

εξετάστηκαν ξεχωριστά, 

δεδομένου ότι εξ ορισμού 

αυξάνουν τον ανταγωνισμό.

69	 Επέκταση μετά το στάδιο της 

εκκίνησης της δραστηριότητας 

σημαίνει επέκταση της 

δραστηριότητας εντός τριών ετών 

από την εκκίνηση της επιχείρησης.

70	 Έγγραφο εργασίας των υπη-

ρεσιών της Επιτροπής με τίτλο 

«Impact Assessment: Next Steps – 

In support of competitiveness 

and sustainable development» 

(Εκτίμηση του αντικτύπου: Επόμενα 

βήματα για τη στήριξη της αντα-

γωνιστικότητας και της βιώσιμης 

ανάπτυξης), SEC(2004) 1377.

71	 Αναφέρονται επίσης 

στο SEC(2005) 791.

72	 Το στοιχείο της διασυνορια-

κότητας θεωρήθηκε έντονο στις 

περιπτώσεις που η επένδυση 

αποσκοπούσε στην αύξηση της 

παραγωγής στο εξωτερικό, στην 

επέκταση σε αγορές του εξωτερι-

κού ή στην ανάπτυξη νέων επιχει-

ρηματικών σχέσεων με ομολόγους 

στο εξωτερικό (π.χ. προμηθευτές).
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73	 Επισημαίνεται επίσης, 

παραδείγματος χάριν, από  

την ΕΚΤ στο άρθρο με τίτλο «The 

financing of Small and Medium-

Sized Enterprises in the Euro 

area» (Η χρηματοδότηση μικρών 

και μεσαίων επιχειρήσεων  

στη ζώνη του ευρώ), Μηνιαίο 

δελτίο της ΕΚΤ, Αύγουστος 2007, 

σ. 77.

98. 	 Π ρ ά γ μ α τ ι ,  η   κ λ ί μ α κ α  τ ω ν  ε π ι μ έ ρ ο υ ς  σ υ μ φ ω ν ι ώ ν  ε γ γ ύ η σ η ς  δ ε ν 
υ π ε ρ β α ί ν ε ι  τα  ε θ ν ι κά  σ ύ ν ο ρ α .  Ο υ σ ι α σ τ ι κά ,  ο   μ η χα ν ι σ μ ό ς  S M E G 
λ ε ι το υργε ί  ω ς  έ ν α  σ ύ ν ολο  ε θ ν ι κ ώ ν  κα θ ε σ τ ώ τ ω ν  ε γ γ υ ή σ ε ω ν,  κα -
θώς υπάρχουν σημαν τικές  διαφορές μετα ξύ των εθνικών αγορών 
δανείων 73.  Οι  διαφορές αυτές οφεί λον ται  σε πολιτ ισ τικής αλλά και 
ν ο μ ι κ ή ς  φ ύ σ η ς  π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ύ ς  κα ι  ε ί ν α ι  τό σ ο  σ η μ α ν τ ι κ έ ς  π ο υ  ο ι 
αγορές  δανείων μπορούν να θεωρηθούν αμιγώς εθνικές .

Γ Ρ Ά Φ Η Μ Α  5
ΑΝΆΛΥΣΗ Δ ΑΝΕΊΩΝ — ΕΊΔΗ ΕΠΙΧΕΙΡΉΣΕΩΝ   

26 %

24 %
14 %

12 %

5 %

19 %

Μεταποιητική βιομηχανία 

Λιανικό εμπόριο

Ξενοδοχεία, εστιατόρια, εστίαση

Ειδικευμένοι εργάτες και εταιρείες κατασκευών

Ταξί και μεταφορές

Λοιπά

Πηγή: Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο.
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

Σ χ ε δ ι α σμό   ς  τ ο υ  μ η χ α ν ι σμού     SMEG

99. 	 Μολονότι στα σχετικά με τον μηχανισμό SMEG προπαρασκευαστικά 
έγ γραφα του CIP  δεν  διατυπώνεται  ρητώς η  λογική της  παρέμβα -
σης,  αυτή μπορεί  να συναχθεί  από τα διάφορα προπαρασκευασ τι -
κά έγ γραφα της σχετικής με το CIP απόφασης.  Ω σ τόσο,  δεν υπάρ-
χει  εννοιολογική σύνδεση μεταξύ του εξετα ζόμενου προβλήματος 
κα ι  τ ω ν  πρ ο σ δ ο κ ώ μ ε ν ω ν  α π ο τ ε λ ε σ μ ά τ ω ν  κα ι  α ν τ ι κ τ ύ π ω ν,  ό π ω ς 
παρουσιάσ τηκαν πριν  από την έναρξη της παρέμβασης.  Οι  σ τόχοι 
ε ίνα ι  πλ έον  ακριβέσ τεροι  σε  σύγκρισ η με  ό ,τ ι  ίσ χυε  σ το πλαίσ ιο 
του προγενέσ τερου προγράμματος ΜΑΡ,  ωσ τόσο,  συγκεκριμένοι , 
μετρήσιμοι,  εφικτοί και  χρονικά προσδιορισμένοι είναι  μόνον όσον 
αφορά τ ις  προσδοκώμενες  υλοποιήσεις .  

Τυ χό ν  μ ε λ λ ο ν τ ι κά  πρ ο γ ρ ά μ μ α τ α  σ τ ή ρ ι ξ η ς  Μ Μ Ε  θ α  πρ έ π ε ι 
να  β ασ ίζον ται  σε  ρητώ ς δια τ υ πούμ ε νη λογικ ή παρ έμβ ασ ης , 
η  οποία θα σ υνδέει  τ ις  ε ισροές με τ ις  υλοποιήσεις ,  τα αποτε-
λέσματα και  τον αν τίκ τυπο που προσδοκάται  να ε πιτευχθούν.

Σ Ύ Σ ΤΑ Σ Η  1

Δ η μ ι ο υ ρ γ ί α  τ η ς  δ ομή   ς  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η ς

100 . 	Συνολικά,  έχει  θεσ πισ τεί  κατάλληλο πλαίσιο γ ια  τη διαχείριση του 
μηχανισμού SMEG. Η δομή των προμηθειών βελτιώθηκε σε σύγκρι-
ση με  ό ,τ ι  ίσχυε σ το πλαίσ ιο  του ΜΑΡ,  με  την προσ θήκη κινήτρων 
συνδεόμενων με τ ις  επιδόσεις .  Ωσ τόσο,  ορισμένες καθυσ τερήσεις 
σ τον  σ χεδιασμό του μηχανισμού εμπόδισαν την  α ποτε λ εσματική 
διάθεση του προϋπολογισμού κατά το πρώτο έτος λειτουργίας του 
και  είχαν ως αποτέλεσμα τη διακοπή της σ τήριξης σ την περίπτωση 
ορισμένων χρηματοπισ τωτικών διαμεσολαβητών.

Το Συνέδριο συνισ τά,  σε περίπ τωση σ χεδιασμού τυχόν με τα-
γε νέσ τερων μηχα νισμών,  η νομική βάση και  η συμφωνία δι -
αχείρισ ης να ορισ τ ικοποιούν ται  αρκε τό διάσ τ ημα πριν  από 
τ ην  έ ν αρ ξ η τ ης  πε ρ ιό δ ου πρ ογρ α μμ α τ ισ μ ού,  πρ οκει μ έ ν ου 
να υπάρχει  χρόνος για την ε πι λογή των κα τά λ ληλων χρημα -
τοπισ τωτικών διαμεσολαβητών και  για την ολοκ λήρωση των 
δ ια πρ α γμ α τ εύ σεω ν γ ια  τ ην  υ πογρ α φή σ υ μβ ά σεω ν μ ε  του ς 
τ ε λ ε υ τ α ί ο υ ς ,  ώ σ τ ε  ν α  μ ην  κα τ α σ τ ε ί  σ τ ο  μ έ λ λο ν  α ν α γ κα ί α 
η  πρ ο σφυ γή σε  ρήτρ α α ναδρ ομικότ ητας .

Σ Ύ Σ ΤΑ Σ Η  2
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Ε π ι λ ο γ ή  χ ρ η μ α τ ο π ι σ τ ω τ ι κ ώ ν  δ ι α μ ε σο  λ α β η τ ώ ν

101 . 	Η  Επιτροπή θέσ πισε  κατά λληλες  διαδικασίες  γ ια  την ε πι λογή των 
χρηματοπισ τωτικών διαμεσολαβητών.  Ωσ τόσο,  δεν ορίσ τηκαν κα-
νόνες βαθμολόγησης για την αξιολόγηση των αιτήσεων των διαφό-
ρων υποψήφιων διαμεσολαβητών και δεν προβλέφθηκαν ελάχισ τες 
απαιτήσεις  σε σχέση με τα διάφορα κριτήρια επιλογής.  Αδυναμίες 
δ ι α πι σ τ ώ θ η κα ν  σ τ ην  τ ε κ μ ηρ ί ω σ η  το υ  ορ ι σ μ ο ύ  τ ω ν  παρ α μ έ τρ ω ν 
πο υ  π ερ ι λα μ β ά ν ον τα ι  σ τ ι ς  σ υ μ β ά σ ε ι ς  ε γ γ ύ η σ η ς  ο ι  ο πο ί ε ς  σ υ ν ή -
φθησαν με  τους  χρηματοπισ τωτικούς διαμεσολαβητές . 

Προκειμέ νου να ε νισ χ υθεί  η διαφά νεια της διαδικασίας ε πι -
λογ ής ,  σ υ ν ι σ τά τα ι ,  σ τ ην  πε ρ ί π τ ω σ η  τ υ χό ν  δ ι άδ οχω ν  πρ ο -
γρ αμμά των,  η   θέσ πισ η σ υσ τ ήμα το ς β α θ μολόγησ ης γ ια  τ ην 
αξιολόγηση των αιτήσεων των υποψήφιων διαμεσολαβητών, 
καθώς και  ο καθορισμός ε λάχισ των απαιτήσεων για την ε πι -
λογή τους .  Ο υπολογισμός των παραμέ τρων σ τ ις  σ υμβάσεις 
ε γ γ ύησ ης πρέ πει  να τεκμηριώνε ται  α να λυ τ ικότερ α .  

Σ Ύ Σ ΤΑ Σ Η  3

Π α ρ α κ ο λ ού  θ η σ η  τ ω ν  ε π ι δ όσ  ε ω ν  κ α ι  κ α τ ά ρ τ ι σ η  ε κ θ έσ  ε ω ν

102 . 	 Κ α θ ορ ί σ τ η κα ν  ε π αρ κ ε ί ς  δ ε ί κ τ ε ς  υ λο π ο ι ή σ ε ω ν,  ο ι  ο π ο ί ο ι  χρ η σ ι μ ο-
πο ι ή θ η κα ν  γ ι α  τ ην  κα τάρτ ι σ η  ε κ θ έ σ ε ω ν  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην  ε φ αρ μ ογ ή 
το υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ  S M E G .  Η   σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η  τ ω ν  σ το ι χε ί ω ν  γ ι α  τον  μ ο -
ναδικό δείκτη αν τικτύπου ο οποίος  αφορά τον «αριθμό των θέσεων 
ε ργ α σ ί α ς  πο υ  δ η μ ι ο υργ ή θ η κα ν »  ε ί ν α ι  δ υ σ χε ρ ή ς  κα ι ,  λόγ ω  το υ  ότ ι 
χρησιμοποιούν ται  δ ιαφορετικές  μέθοδοι  υπολογισμού,  τα  σ τοιχεία 
που προέρχον ται  α πό διαφορετικές  χώρες δεν  ε ίναι  συγκρίσιμα με-
ταξύ τους.  Οι  απαιτήσεις  όσον αφορά την κατάρτιση εκθέσεων είναι 
σαφείς  και  δεν κρίνον ται  επαχθείς  από την πλειονότητα των χρημα-
τοπισ τωτικών διαμεσολαβητών που συμμετέχουν σ το SMEG.

Η  Ε π ι τρ ο π ή  θ α  πρ έ π ε ι  ν α  ε ξ ε τ ά σ ε ι  τ ι ς  δ υ ν α τ ό τ η τ ε ς  δ η μ ι -
ουργίας  πρ ό σ θε των ή  βε λτ ιωμέ νων δεικ τών ε πιδ ό σεων,  με 
σκοπό την κα λύτερη παρακολούθηση της προόδου προς την 
κα τεύθυ νσ η τ ης  ε πί τευξης των σ τόχων του μη χα νισμού και 
τ ην ά ν τλησ η χρήσιμ ων σ υμπερ ασμά των. 

Σ Ύ Σ ΤΑ Σ Η  4
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74	 Απάντηση του Ευρωπαϊκού 

Ελεγκτικού Συνεδρίου  

στην ανακοίνωση της Επιτροπής 

με τίτλο «Μεταρρύθμιση  

του προϋπολογισμού σε μια 

Ευρώπη που αλλάζει» (σημεία 7 

έως 9) και γνώμη  

αριθ. 1/2010 με τίτλο «Βελτίωση 

της δημοσιονομικής διαχείρισης 

του προϋπολογισμού  

της Ευρωπαϊκής Ένωσης: 

κίνδυνοι και προκλήσεις» 

(σημεία 18 και 19).

Ε π ι τ ε ύ γ μ α τ α  τ ο υ  μ η χ α ν ι σμού     SMEG

103 . 	Ο μοναδικός ποσοτικοποιημένος σ τόχος,  ο  οποίος  αφορά τη σ τή-
ρι ξη 315 750 ΜΜΕ,  ε ίναι  πιθανόν να ε πιτευχθεί .  Το Συνέδριο δια -
πίσ τωσε,  μέσω ανάλυσης του δείγματος δανείων,  ότι  λιγότερο από 
το ήμισυ αυτών (43 %)  χορηγήθηκε σε  ΜΜΕ που αδυνατούσαν να 
παράσχουν ε παρκή εμπράγματη ασφά λεια  και  ότ ι  ποσοσ τό μόλις 
12 % των ΜΜΕ χρησιμοποίησε τα δάνεια για καινοτόμους επενδύ -
σεις .  Η ανάλυση των δανείων αποκάλυψε επίσης την ύπαρξη «φαι-
ν ο μ έ ν ο υ  α δρ ά νει α ς »  σ ε  πο σ ο σ τό  3 8   %  τ ω ν  δ α νεί ω ν,  ήτο ι  δ ά νει α 
που χορηγήθηκαν σε ΜΜΕ οι  οποίες διέθεταν επαρκή εμπράγματη 
ασφάλεια και  οι  οποίες δεν τα χρησιμοποίησαν σε καινοτόμα έργα.

104 . 	 Ο μηχανισμός SMEG έδωσε σε ορισμένους χρηματοπισ τωτικούς δια -
μεσολαβητές τη δυνατότητα να αναπτύξουν και  να προσφέρουν νέα 
πρ ο ϊ όν τα  δ α νε ί ω ν  ή   ε γ γ υ ή σ ε ω ν,  χ ω ρ ί ς  ω σ τό σ ο  ν α  γ ί ν ο υ ν  ε νε ργ ο ί 
προσ πάθειες  ε ν τοπισμού και  δ ιάδοσ ης ορθών πρακτικών.  Η   ευρ ω -
παϊκή προσ τιθέμενη α ξία του μηχανισμού SMEG δεν αποδεικνύεται , 
δεδομένου ότι  τα αποτελέσματά του θα μπορούσαν ενδεχομένως να 
είχαν επιτευχθεί  μέσω χρηματοδότησης από εθνικά καθεσ τώτα.  Δ εν 
παρατηρήθηκαν σημαν τικές  διασυνοριακές  επενδύσεις  ή  συνέπειες 
των δανείων που χορηγήθηκαν σ το πλαίσ ιο  του μηχανισμού SMEG.

Η Επι τρ οπή πρέ πει  σ το εξής  να καθορίζ ει  περισσότερ ο σ υ -
γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ο υ ς  σ τ όχο υ ς ,  ο ι  ο πο ί ο ι  ν α  α ν τ ι κα τ ο π τρ ίζο υ ν  μ ε 
με γα λύ τερη ακρίβεια τους σ τόχους του χρημα τοπισ τωτικού 
μέσου.  Καθ ’  όλη τ η διάρκεια  εφ αρμογής του μέσου πρέ πει , 
μ έ σ ω  τ η ς  π α ρ α κο λ ο ύ θ η σ η ς ,  ν α  κα τ α γρ ά φ ε τ α ι  η   πρ ό ο δ ο ς 
πο υ  σ η μ ει ώ ν ε τα ι  πρ ο ς  τ ην  κα τ ε ύ θ υ ν σ η  τ ης  ε π ί τ ε υ ξ ης  τ ω ν 
ε ν λόγω σ τόχων,  καθισ τών τας δυνα τή τη λήψη διορθωτικών 
μέ τρων όταν χρειάζε ται .  Πρέπει να προβλεφθούν κατά λ ληλα 
μέ τρα για την ε λαχισ τοποίηση του «φαινομέ νου αδράνειας », 
α ν τλώ ν τα ς ,  μ ε τα ξύ  ά λ λω ν,  ι δ έ ες  α πό  β έ λτ ι σ τ ες  πρ α κ τ ι κ ές 
που ήδη εφ αρμό ζου ν ορισμέ νοι  δ ιαμεσολαβητές .

Σ Ύ Σ ΤΑ Σ Η  5

Ό πω ς το Συ νέδριο έ χει  τονίσει  και  σ το παρε λθόν,  ο ι  δ α πά -
νες  α πό τον πρ οϋ πολογισμό τ ης  ΕΕ  πρέ πει  να πρ ο σφέρ ου ν 
σα φή κα ι  ορ α τά ο φ έ λ η γ ια  τ ην  ΕΕ  κα ι  του ς  πολί τ ες  τ ης ,  τα 
οποία δε ν θα ήταν δυνατό να επιτευχθούν μέσω δαπανών σε 
εθ νικό,  περιφερειακό ή  τοπικό ε πίπεδ ο μόνον74.  Η   αρμό δια 
γ ια  τον πρ οϋπολογισμό αρχ ή και  η  Επι τρ οπή πρέ πει  ε πομέ-
νως να εξε τάσουν τρόπους με γισ τοποίησης της ευρωπαϊκής 
πρ ο σ τιθέμε νης αξ ίας  σε  τ υχόν διάδ οχους μη χα νισμούς .

Σ Ύ Σ ΤΑ Σ Η  6
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	 Η  π αρ ο ύ σ α  έ κ θ ε σ η  ε γ κρ ί θ η κ ε  α π ό  το  Τ μ ή μ α  I V,  το υ  ο π ο ί ο υ  πρ ο ε -
δρεύει  ο  κύριος  Igors  LUDBORŽS,  Μέλος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
σ το Λουξεμβούργο,  κατά τη συνεδρίασή του της 22ας Μαρτίου 2011.

Για το Ελεγκτικό Συνέδριο

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
Πρόεδρος
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Ε Π Ι Σ ΚΟ Π Η Σ Η  Τ Η Σ  Δ Ο Μ Η Σ  ΤΟ Υ  C I P  Ε Ω Σ  ΤΟ  Ε Π Ι Π Ε Δ Ο 	
ΤΟ Υ  Μ Η Χ Α Ν Ι Σ Μ Ο Υ  Ε Γ Γ Υ Η Σ Ε Ω Ν  Υ  Π Ε Ρ  Τ Ω Ν  Μ Μ Ε

Π Α Ρ Ά Ρ Τ Η Μ Α  I

Δομή του CIP: 3 πυλώνες
Προϋπολογισμός για την περίοδο 2007–2013: 3 621 εκατομμύρια ευρώ

i. � EIP: Πρόγραμμα για την επιχειρηματικότη-
τα και την καινοτομία 

ii.  IEE: Ευφυής ενέργεια για την Ευρώπη iii. � ICT: Στήριξη της πολιτικής για τις ΤΠΕ

EIP: Πρόγραμμα για την επιχειρηματικότητα και την καινοτομία (2 172 εκατομμύρια ευρώ)

i.  Χρηματοπιστωτικά μέσα 

ii. � Δίκτυο «Enterprise Europe 
Network»: Υπηρεσίες προς 
υποστήριξη της επιχείρησης 
και της καινοτομίας

iii. � Πιλοτικά σχέδια και 
σχέδια πρώτης εμπορικής 
αξιοποίησης που αφορούν την 
καινοτομία και την οικολογική 
καινοτομία

iv. � Ανάλυση, ανάπτυξη, 
συντονισμός της πολιτικής 
και αδελφοποίηση

Χρηματοπιστωτικά μέσα (1 130 εκατομμύρια ευρώ)

i.   Μηχανισμός SMEG
ii. � Μηχανισμός υψηλής ανάπτυξης και 

καινοτομίας για τις ΜΜΕ (High Growth 
and Innovative SME Facility — GIF)

iii. � Σύστημα ενίσχυσης των ικανοτήτων 
(Capacity Building Scheme — CBS)

Μηχανισμός εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ (510 εκατομμύρια ευρώ) 
4 διαφορετικές θυρίδες εγγυήσεων:

i. � Δάνεια και χρηματοδοτική 
μίσθωση

ii.  Μικροπιστώσεις
iii. � Εγγυήσεις για επενδύσεις 

ιδίων κεφαλαίων ή οιονεί 
ιδίων κεφαλαίων

iv.  Τιτλοποίηση
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Π Α ΡΑ ΚΟ ΛΟ ΥΘ Η Σ Η  Α  Π Ο  Τ Η Ν  Ε Π Ι Τ Ρ Ο Π Η  Κ Α Ι  ΤΟ  Ε ΤA Ε

1. Η Επιτροπή πραγματοποιεί:

οο Παρακολούθηση του ΕΤαΕ προκειμένου να αξιολογεί τη διαχείριση του μηχανισμού SMEG. Μεταξύ 
άλλων εξετάζει:  

•	 τους ελέγχους που πραγματοποιεί το ΕΤαΕ όσον αφορά τη συμπερίληψη δανείων στο χαρτοφυλάκιο,

•	 τις εγγυήσεις που κατέπεσαν, και

•	 τις διαπιστώσεις στις οποίες καταλήγει το ΕΤαΕ κατά τη διάρκεια των επιτόπιων επισκέψεών του σε 
χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές.

οο Παρακολούθηση των χρηματοπιστωτικών διαμεσολαβητών και των ΜΜΕ. Μεταξύ άλλων προβαίνει σε:

•	 επισκέψεις σε χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές. Το πρόγραμμα των επισκέψεων περιλαμβάνει 
εξέταση των συστημάτων που εφαρμόζονται για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης με τη σύμβαση 
εγγύησης και τη ΣΚΔ, εξέταση της προόδου που σημείωσε ο χρηματοπιστωτικός διαμεσολαβητής 
προς την κατεύθυνση της εφαρμογής του μηχανισμού, εξέταση των συστημάτων που έχει θεσπίσει 
ο χρηματοπιστωτικός διαμεσολαβητής για την εφαρμογή του μηχανισμού, έλεγχο συμμόρφωσης 
δείγματος δανείων προς ΜΜΕ ή εγγυήσεων υπέρ ΜΜΕ (πράξεων),

•	 επισκέψεις σε ΜΜΕ, και

•	 έρευνα για την αύξηση ή τη διατήρηση της απασχόλησης χάρη στον μηχανισμό SMEG, η οποία 
αποσκοπεί στον έλεγχο της συμμόρφωσης με τις απαιτήσεις της ΣΚΔ.

οο Άλλες εργασίες παρακολούθησης, όπως η εξέταση της τριμηνιαίας προμήθειας του ΕΤαΕ.

2. Το ΕΤαΕ ελέγχει κυρίως:

οο Τα στοιχεία που συγκεντρώνονται από χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές, βάσει ελέγχων για την 
εξακρίβωση της ευλογοφάνειάς τους.

οο Μέσω επιτόπιων επισκέψεων παρακολούθησης σε χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές:

•	 την ποιότητα της διαδικασίας υποβολής στοιχείων,

•	 τις διαδικασίες πληρωμής και ανάκτησης εγγυήσεων, και

•	 τη διαδικασία ελέγχου της πλήρωσης των κριτηρίων επιλεξιμότητας για συμπερίληψη στο 
χαρτοφυλάκιο.

οο Τις αιτήσεις πληρωμής χρηματοπιστωτικών διαμεσολαβητών, μέσω διασταυρωτικών ελέγχων 
της συνέπειας των στοιχείων που υποβάλλει ο χρηματοπιστωτικός διαμεσολαβητής στο πλαίσιο 
των τριμηνιαίων εκθέσεών του και των πληροφοριακών στοιχείων που περιέχονται στην αίτηση 
πληρωμής. Πραγματοποιούνται επίσης πρόσθετοι, δειγματοληπτικοί έλεγχοι επαλήθευσης, βάσει των 
δικαιολογητικών εγγράφων που υποβάλλουν οι χρηματοπιστωτικοί διαμεσολαβητές για την επιβεβαίωση 
της μη εξυπηρέτησης του δανείου.

Π Α Ρ Ά Ρ Τ Η Μ Α  I I
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Π Α Ρ Ά Ρ Τ Η Μ Α  I I I
Υ Π Ο Β Ο Λ Η  Σ ΤΟ Ι Χ Ε Ι Ω Ν  Α  Π Ο  ΤΟ Υ Σ  Χ Ρ Η Μ ΑΤΟ Π Ι Σ Τ ΩΤ Ι ΚΟ Υ Σ 
Δ Ι Α Μ Ε ΣΟ Λ Α Β Η Τ Ε Σ  Σ ΤΟ  Ε ΤΑ Ε

Η υποβολή στοιχείων από τους χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές1 προς το ΕΤαΕ διαρθρώνεται ως εξής:

οο Το τμήμα A αφορά νέες πράξεις (υποβολή στοιχείων τριμηνιαίως):

•	 δανειζόμενοι — αριθμός φορολογικού μητρώου, επωνυμία, διεύθυνση, ταχυδρομικός κώδικας, πόλη, 
περιφέρεια, χώρα, ημερομηνία σύστασης, κλάδος οικονομικής δραστηριότητας, νομικό καθεστώς, 
τρέχων αριθμός απασχολουμένων, παρατηρήσεις, και

•	 δάνεια — αριθμός φορολογικού μητρώου, αριθμός αναφοράς δανείου, νόμισμα, σκοπός της 
χρηματοδότησης, ποσό επένδυσης, ενσώματες ακινητοποιήσεις, ασώματες ακινητοποιήσεις, 
κυκλοφορούν ενεργητικό, ποσό δανείου, διάρκεια του δανείου, περίοδος χάριτος, ημερομηνία 
υπογραφής του δανείου, ημερομηνία πρώτης εκταμίευσης, παρατηρήσεις.

οο Το τμήμα Β αφορά τον κατάλογο των πληροφοριακών στοιχείων που περιλαμβάνονται (υποβολή 
στοιχείων τριμηνιαίως): 

•	 αριθμός φορολογικού μητρώου, αριθμός αναφοράς δανείου, νόμισμα, συνολική μείωση του ποσού 
του δανείου, τελικό ανεξόφλητο ποσό, λήξη της περιόδου εκταμίευσης.

οο Το τμήμα Γ αφορά τις καταπτώσεις εγγυήσεων (υποβολή στοιχείων τριμηνιαίως):

•	 αριθμός φορολογικού μητρώου, αριθμός αναφοράς δανείου, ημερομηνία περιέλευσης σε υπερημερία, 
νόμισμα, ποσό υπερημερίας, ποσό ανακτήσεων, δεδουλευμένοι τόκοι, ζημία.

οο Το τμήμα Δ αφορά τα δάνεια που εξοφλήθηκαν πλήρως (υποβολή στοιχείων τριμηνιαίως):

•	 αριθμός φορολογικού μητρώου, αριθμός αναφοράς δανείου, ημερομηνία εξόφλησης.

οο Το τμήμα E αφορά τα δάνεια που ακυρώθηκαν (υποβολή στοιχείων τριμηνιαίως):

•	 αριθμός φορολογικού μητρώου, αριθμός αναφοράς δανείου, λόγος ακύρωσης.

οο Το τμήμα ΣΤ αφορά τροποποιήσεις (υποβολή στοιχείων τριμηνιαίως).

οο Το τμήμα Ζ αφορά τα στοιχεία σχετικά με την απασχόληση (υποβολή στοιχείων ετησίως).

1	 Η παρούσα σύνοψη βασίζεται στο έγγραφο του ΕΤαΕ με τίτλο «Manual for compiling reports under the SME guarantee facility 

2007–2013 (CIP)» (Εγχειρίδιο για την κατάρτιση εκθέσεων στο πλαίσιο του μηχανισμού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ, 2007–2013 (CIP)).
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ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
ΣΥΝΟΨΗ

III .
Ο  μ η χα ν ι σ μ ό ς  ε γ γ υ ή σ ε ω ν  υ π έ ρ  τ ω ν  Μ Μ Ε 
(SMEG) σύμφωνα με το πρόγραμμα-πλαίσιο 
αν ταγωνισ τικότητας και  καινοτομίας (CIP) , 
π ο υ  β α σ ί ζ ε τα ι  σ τ ην  ε κ τ ε τα μ έ ν η  ε μ π ε ι ρ ί α 
από το πολυετές πρόγραμμα για τ ις  επιχει-
ρ ή σ ε ι ς  κα ι  τ η ν  ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ι κό τ η τ α  ( Π Π ) , 
επικυρώθηκε από εξωτερικούς αξιολογητές, 
οι  οποίοι συνέσ τησαν τη συνέχιση του προ-
γράμματος με την ίδια πολυμορφία μέσων. 
Ω ς  εκ  τούτου,  δε ν  κρίθηκε αναγκαίο ,  ούτε 
από την Επιτροπή ούτε από την αρμόδια για 
τον  πρ ο ϋ π ο λ ογ ι σ μ ό  α ρχ ή ,  ν α  α ν α φ έ ρ ε τα ι 
ρητώς η λογική της παρέμβασης, δεδομένου 
ότι οι εγγυήσεις των λαμβανομένων δανείων 
θεωρούνται ως εξαιρετικά αποτελεσματικός 
και αποδοτικός τρόπος για την επίτευξη των 
στόχων πολιτικής.

Δ ε ν  υ π ά ρχ ε ι  α μ φ ι β ο λ ί α  ό τ ι  ο ι  β έ λτ ι σ τ ε ς 
πρακτικές για τις  εκτεταμένες αξιολογήσεις 
αν τίκτυπου έχουν εξελιχθεί  από την εποχή 
της εκτεταμένης εκτίμησης επιπτώσεων του 
C I P  π ο υ  δ ι ε ν ε ρ γ ή θ η κ ε ,  ή δ η  α π ό   το   2 0 0 5 . 
Οι  υπηρεσίες της Επιτροπής θα επιδιώξουν 
να εφαρμόζουν υψηλότερα πρότυπα και  να 
κα θ η σ υ χά ζο υ ν  τ ι ς  α ν η σ υ χί ες  το υ  Ε λ ε γ κ τ ι -
κού Συνεδρίου κατά την προετοιμασία κάθε 
συστήματος που θα διαδεχτεί το SMEG.

Η Επιτροπή,  έχον τας  πλήρη ε πίγ νω σ η του 
ο φ έ λ ο υ ς  π ο υ  π ρ ο κ ύ π τ ε ι  α π ό  σ α φ ε ί ς  κ α ι 
σημαν τικούς δείκτες ,  ανέθεσε  το  2009 την 
εκπόνηση αξιολόγησης για την αναθεώρηση 
των δεικτών.  Οι  προτάσεις που διατυπώθη-
καν —βάσει μιας σε βάθος αναθεώρησης της 
λογικής της παρέμβασης— έχουν ήδη εφαρ-
μοστεί και αποτελούν βελτίωση που θα πρέ-
πει  να καθησυχάσει  ορισμένες από τις  ανη-
συχίες του Ελεγκτικού Συνεδρίου.
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IV.
Η  Ε π ι τρ ο π ή  ε ί ν α ι  ι κ α ν ο π ο ι η μ έ ν η  α π ό  τ η 
θ ε τ ι κ ή  α ξ ι ο λ ό γ η σ η  το υ  Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Σ υ ν ε -
δρίου σχετικά με τη διαχείριση των καθημε-
ρινών λειτουργιών.

Η  Ε π ι τρ ο π ή  θ α  ε ξ ε τ ά σ ε ι  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  κ α τ ά 
π ό σ ο ν  θ α  ή τ α ν  σ κ ό π ι μ ο  γ ι α  τ ο  Ε Τ α Ε  ν α 
χρησ ιμοποιήσει  έ να  σύ σ τημα βαθμολόγη -
σης,  για να καθορισ τεί  το ελάχισ το επίπεδο 
βαθμολογίας.

Ω σ τό σ ο ,  κα τά  τ η  δ ι α δ ι κα σ ί α  πρ ο ε πι λογ ή ς 
των σχετικών αιτήσεων,  το ΕΤαΕ απαιτεί  να 
τ ηρ ο ύ ν  ο ι  ε ν δ ι ά μ ε σ ο ι  φ ορ ε ί ς  τα  ε λά χι σ τα 
πρότυπα όσον αφορά την επάρκεια των πλη-
ροφοριών που παρέχονται. 

VI.
Η  Ε π ι τρ ο π ή  σ υ μ μ ε ρ ί ζ ε τα ι  τ ην  ά π ο ψ η  το υ 
Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ  ό τ ι  ο   α ρ ι θ μ ό ς  τ ω ν 
ΜΜΕ που έχει τεθεί ως στόχος προς επίτευξη 
είναι εφικτός.

Το «νεκρό βάρος» δεν πρέπει  να θεωρηθεί 
συνώνυμο μιας μη αποτελεσματικής κατανο-
μής του προϋπολογισμού. 

Ο ι  ε γ γ υ ή σ ε ι ς  S M E G  π α ρ έ χ ο ν τ α ι  γ ι α  τ η ν 
κά λυψη χαρτοφυλακίων χρηματοδότησ ης , 
σε αντιδιαστολή προς την εγγύηση για κάθε 
επιμέρους δάνειο.

Σύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  λ ε π το μ έ ρ ε ι ε ς  ε φ αρ μ ογ ή ς 
του,  το πρόγραμμα CIP επιδιώκει  την αν τι -
μ ε τ ώ π ι σ η  δ υ ν η τ ι κ ώ ν  ζ η τ η μ ά τ ω ν  ν ε κ ρ ο ύ 
β ά ρ ο υ ς  α π α ι τ ώ ν τ α ς  α π ό  έ ν α ν  ε ν δ ι ά μ ε σ ο 
φ ορ έ α  σ η μ α ν τ ι κότ ερ α  α ποτ ε λ έ σ μ α τα  α πό 
ό σ α  α υ τό ς  θ α  ε πι τ ύ γ χα νε  χ ω ρ ί ς  τ ην  ε γ γ ύ -
η σ η  C I P,  κα θ ώ ς  η   ε γ γ ύ η σ η  ε ξ αρτά τα ι  α πό 
το εάν ο  ενδιάμεσος φορέας υπερβαίνει  το 
ποσό αναφοράς.  Ως ποσό αναφοράς ορίζε-
ται το κατ ’ εκτίμηση ύψος της χρηματοδότη-
σης που ο  ενδιάμεσος φορέας θα παράσχει 
απουσία εγγυήσεων CIP. Η Επιτροπή συμφω-
νεί,  ωστόσο, ότι  πρέπει να προβλέπονται σε 
κάθε μεταγενέσ τερο πρόγραμμα κατάλληλα 
μέτρα γ ια  την ελαχισ τοποίηση του νεκρού 
βάρους (βλέπε σημείο VII  κατωτέρω). 

Η  Επιτροπή σ ημειώνει  τα  με γέθη που δ ια-
βίβασε το Ελεγκτικό Συνέδριο.  Σύμφωνα με 
πρόσφατες τηλεφωνικές συνεντεύξεις δικαι-
ούχων του μηχανισμού εγγυήσεων SMEG, οι 
οποίες διεξάχθηκαν σ το πλαίσιο της εν εξε-
λίξει  αξιολόγησης από την επιτροπή διαχεί-
ρισης του EIP,  το ποσοσ τό των καινοτόμων 
επενδύσεων είναι σημαντικά υψηλότερο.

Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  π ι σ τ ε ύ ε ι  ό τ ι  τ ε κ μ α ί ρ ε τ α ι 
η   ύ π α ρ ξ η  πρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η ς  α ξ ί α ς  Ε Ε ,  ό π ω ς 
παρατηρείται  α πό την ανεξάρτητη α ξιολό-
γηση της SMEG σ το πλαίσιο του ΠΠ (τελική 
αξιολόγηση).  Το τεκμήριο αυτό έγινε επίσης 
δεκτό από την αρμόδια για τον προϋπολογι-
σμό αρχή και επιβεβαιώθηκε με τη θέσπιση 
της νομικής βάσης.

VII .
Η Επιτροπή αποδέχεται τη σύσταση ότι πρέ-
πει  να  με γ ισ τοποιε ίτα ι ,  σε  κάθε  παρόμοια 
μ ε λ λ ο ν τ ι κ ή  π α ρ έ μ β α σ η ,  η   π ρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η 
α ξία ΕΕ.  Αυτό λαμβάνεται  ήδη υπόψη κατά 
τη συζήτηση και  τον σχεδιασμό της επόμε-
νης γενεάς χρηματοπισ τωτικών μέσων,  σ το 
π λ α ί σ ι ο  τ ο υ  π ο λ υ ε τ ο ύ ς  χ ρ η μ α τ ο δ ο τ ι κ ο ύ 
πλαισίου μετά το 2013, σύμφωνα με το οποίο 
«η διατήρηση της προσ τιθέμενης αξίας ΕΕ» 
είναι  μία από τις  βασικές αρχές που πρέπει 
να τηρούνται σε όλα τα προτεινόμενα μέσα. 

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ

17.
Το SMEG που καταρτίστηκε στο πλαίσιο του 
C I P  β α σ ί σ τ η κ ε  σ τ ην  ε κ τ ε τα μ έ ν η  ε μ π ε ι ρ ί α 
από το προηγούμενο πολυετές πρόγραμμα 
( Π Π ) ,  π ο υ  ε π ι κ υ ρ ώ θ η κ ε  α π ό  ε ξ ω τ ε ρ ι κο ύ ς 
αξιολογητές·  αυτοί συνέστησαν τη συνέχιση 
του προγράμματος με την πολυμορφία των 
μέσων, εκτός από τη θυρίδα δανείων των ΤΠΕ 
ο οποία έκλεισε.  Ως εκ τούτου,  δεν κρίθηκε 
αναγκαίο,  ούτε από την Επιτροπή ούτε από 
την αρμόδια γ ια τον προϋπολογισμό αρχή, 
να αναφέρεται ρητώς η λογική της παρέμβα-
σης, δεδομένου ότι οι εγγυήσεις των λαμβα-
νομένων δανείων θεωρούνται ως εξαιρετικά 
αποτελεσματικός και αποδοτικός τρόπος για 
την επιδίωξη των στόχων πολιτικής.

19.
Β λ έ π ε  α πά ν τ η σ η  σ το  σ η μ ε ί ο  1 7 .  Τ ο  S M E G 
επιδιώκει  να βελτιώσει  το οικονομικό περι-
βάλλον για τις ΜΜΕ, να αυξήσει το ύψος των 
δανείων προς  τ ις  ΜΜΕ και ,  σ το  μέτρο του 
δ υ ν α το ύ,  ν α  π α ρ ά σ χε ι  κα λύ τ ε ρ ο υ ς  όρ ο υ ς 
δανείων από εκείνους που θα εξασφαλί ζο-
νταν με άλλους τρόπους. 

Ε ίναι  αλήθεια ότι ,  γ ια  τ ις  νεοσύσ τατες επι -
χειρήσεις  που χαρακτηρίζον ται  από υψηλό 
ρυθμό ανάπτυξης και είναι προσανατολισμέ-
νες σ την τεχνολογία και  την έρευνα,  η χρη-
ματοδότηση με μετοχικό κεφάλαιο είναι  το 
προτιμώμενο μέσο.  Ωσ τόσο,  η  χρηματοδό-
τηση μέσω δανείου συμπληρώνει κατάλληλα 
τ η  χρ η μ α το δ ότ η σ η  μ ε  μ ε τοχ ι κό  κ ε φ ά λα ι ο 
γ ια  τη  βε λτ ισ τοποίησ η της  ανά π τυξης  της 
συγκεκριμένης επιχείρησης. Επιπλέον, η χρη-
ματοδότηση μέσω δανείου είναι καταλληλό-
τ ε ρ η  α π ό  τ η  χρ η μ α το δ ό τ η σ η  μ ε  μ ε τοχ ι κό 
κ ε φ ά λ α ι ο  γ ι α  τ ι ς  π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή -
σεις ,  δεδομένου ότι  ε ίναι  συνήθως φθηνό -
τερη,  έχει  λιγότερο δύσκολη πρόσβαση και 
δεν απαιτείται  να εκχωρήσει  ο  επιχειρημα-
τ ί α ς  τον  έ λ ε γ χο  τ η ς  ε πιχε ίρ η σ η ς  έσ τ ω  κα ι 
εν μέρει .  Ως εκ τούτου,  αυτή η ποικιλομορ -
φ ί α  τ ω ν  μ έ σ ω ν  β α σ ί ζ ε τα ι  σ τ η  θ ε ω ρ ί α  το υ 
συμπληρωματικού χαρακτήρα των μέσων σε 
ολόκληρο τον κύκλο ζωής μιας επιχείρησης.

22.
Το SMEG που καταρτίστηκε στο πλαίσιο του 
C I P  β α σ ί σ τ η κ ε  σ τ ην  ε κ τ ε τα μ έ ν η  ε μ π ε ι ρ ί α 
από το προηγούμενο πολυετές  πρόγραμμα 
( Π Π ) ,  π ο υ  ε π ι κ υ ρ ώ θ η κ ε  α π ό  ε ξ ω τ ε ρ ι κο ύ ς 
α ξιολογητές .  Ω ς εκ τούτου,  θεωρήθηκε ότι 
η   α ξ ι ολόγ η σ η  τ ω ν  ε πι π τ ώ σ ε ω ν  C I P  γ ι α  τα 
χρηματοδοτικά μέσα ήταν επαρκής, δεδομέ-
νου ότι τα μέσα αυτά αποτελούσαν πράγματι 
τη συνέχεια ενός επιτυχούς προγενέσ τερου 
προγράμματος και  υποσ τηρί ζον ταν ήδη σε 
ευρεία κλίμακα στο πλαίσιο της αρμόδιας για 
τον προϋπολογισμό αρχής.  Σ’ αυτό το πλαί-
σιο δεν είναι σαφές γιατί  μια ακόμη πιο διε-
ξοδική α ξιολόγηση του αν τίκτυπου θα είχε 
προσδώσει προστιθέμενη αξία.

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι οι βέλτιστες πρα-
κτικές για την εκτεταμένη εκτίμηση επιπτώ -
σεων έχουν εξελιχθεί από την εποχή που διε-
ξάχθηκε εκτεταμένη εκτίμηση επι π τώσεων 
CIP, δηλαδή από το 2005. Είναι εξίσου σαφές 
ότι  οι  υπηρεσίες της Επιτροπής θα προσπα-
θήσουν να εφαρμόζουν υψηλότερα πρότυπα 
και να καθησυχάζουν τις ανησυχίες του Ελε-
γκτικού Συνεδρίου κατά την προετοιμασία 
κάθε προγράμματος που θα διαδεχτεί το CIP.

Η Επιτροπή έχει  πλήρη ε πίγ νωση του οφέ-
λου ς  που προκύπ τει  α πό σαφείς  και  ου σ ι -
ασ τ ικού ς  δείκτες  και   το   2009 ανέθεσε  την 
εκπόνηση αξιολόγησης για την αναθεώρηση 
των δεικτών.  Οι  προτάσεις  που διατυπώθη-
καν —βάσει μιας σε βάθος αναθεώρησης της 
λογικής της παρέμβασης— έχουν ήδη εφαρ-
μοστεί και αποτελούν βελτίωση που θα πρέ-
πει  να καθησυχάσει  ορισμένες από τις  ανη-
συχίες του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

25.
Η Επιτροπή συμμερίζεται την άποψη του Ελε-
γκτικού Συνεδρίου ότι ο μηχανισμός θα υπο-
σ τηρί ξ ε ι  περισσότερ ες  α πό  315 75 0  ΜΜΕ. 
Λόγω του σημερινού υψηλού βαθμού απορ-
ρόφησης του μηχανισμού, ο στόχος αυτός θα 
μπορούσε ακόμη και να ξεπεραστεί.

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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26.
Οι σ τόχοι  τέθηκαν από τη νομοθετική αρχή 
κατά τρόπο που να επιτρέπει την εφαρμογή 
τους σε ορισμένες επιμέρους αγορές με δια-
φ ο ρ ε τ ι κ έ ς  α ν ά γ κ ε ς  ( γ ι α  π α ρ ά δ ε ι γ μ α ,  ε π ι -
κ έ ν τρ ω σ η  σ τ ι ς  νεο σ ύ σ τα τ ες  ε πιχε ιρ ή σ ει ς , 
α ύ ξ η σ η  τ η ς  δ α νει ο δ ότ η σ η ς  κ .  λπ. ) ,  κα θ ώ ς 
κα ι  τ ην  ε υ ε λι ξ ί α  ν α  α ν τα πο κρ ί ν ον τα ι  σ τ ι ς 
μεταβαλλόμενες συν θήκες της αγοράς κατά 
τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού. 
Η έννοια της καινοτομίας αντανακλά τις βέλ-
τισ τες πρακτικές σύμφωνα με το Εγχειρίδιο 
το υ  Ό σλο  (Ο Ο Σ Α) ,  ό π ω ς  α ν α φ έρ ε τα ι  σ τ ην 
απόφαση CIP.

29.
Η Επιτροπή χαιρετίζει  το γεγονός ότι το Ελε-
γκτικό Συνέδριο είναι ικανοποιημένο από τα 
αποτελέσματα της μελέτης εμπειρογνωμοσύ-
νης του ΕΤΕ.

31.
Το 2006 και   το  2007,  η   Επιτροπή συζήτησε 
σ το  πλα ί σ ι ο  τ ω ν  υ π ηρ εσ ι ώ ν  τ η ς  ορ ι σ μ έ ν α 
β α σ ι κά  ζ η τ ή μ α τα  π ο υ  έ χο υ ν  σ χέ σ η  μ ε  τ ι ς 
επιδόσεις  του μηχανισμού,  συμπεριλαμβα -
νομένων των παραμέτρων της ενισχυμένης 
πρόσβασης στη χρηματοδότηση. 

Τ ό σ ο  η   Ε π ι τρ ο π ή  ό σ ο  κα ι  το  Ε Τ Ε  έ κ ρ ι ν α ν 
α παραίτητο να εξετάσουν σε βάθος και  να 
επανεκτιμήσουν ένα μεγάλο μέρος της από-
δ ο σ η ς  τ ο υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ,  ε ν ώ  τ α  ν έ α  α υ τ ά 
μέτρα αντικατοπτρίζονται στην ΠΔΣ (Πιστω-
τική και  Διαχειρισ τική Συμφωνία) σ το πλαί-
σιο του μηχανισμού εγγυήσεων για τις ΜΜΕ. 

Ω σ τ ό σ ο ,  ο ι  σ υ μ φ ω ν ί ε ς  Π Π  μ π ό ρ ε σ α ν  ν α 
υπογραφούν έως το τέλος του 2006,  ενώ οι 
περίοδοι διαθεσιμότητας διήρκεσαν έως τον 
Δεκέμβριο του 2008 και  για πολλούς ενδιά-
μεσους φορείς αυτές κάλυπταν τουλάχιστον 
εν μέρει το κενό μεταξύ ΠΠ και CIP.

32.
Βλέπε απάντηση στο σημείο 31. 

33.
Η  μ έ σ η  π ε ρ ί ο δ ο ς  δ ε ν  α ν τ ι πρ ο σ ω π ε ύ ε ι  τ η 
μ έ σ η  δ ι ά ρ κ ε ι α  τ η ς  ό λ η ς  δ ι α δ ι κ α σ ί α ς  γ ι α 
όλους τους ενδιάμεσους φορείς,  αλλά βασί-
ζ ε τ α ι  σ ε  ε ν ν έ α  ε ν δ ι ά μ ε σ ο υ ς  φ ο ρ ε ί ς  τ ω ν 
ο π ο ί ω ν  ο ι  α ι τ ή σ ε ι ς  υ π ο β λ ή θ η κα ν  σ ε  ε π ε -
ξ εργασία α πό το Ε ΤΕ κατά την έ ναρ ξη του 
προγράμματος.  Είναι  αλήθεια ότι  οι  πρώτες 
α ι τ ή σ ε ι ς  υ π ο β λ ή θ η κα ν  σ ε  μ ε λ έ τ η  γ ι α  έ ν α 
σ χ ε τ ι κ ά  μ α κ ρ ό  δ ι ά σ τ η μ α ,  γ ι α  δ ι ά φ ο ρ ο υ ς 
λόγους (γ ια  παράδειγμα,  τροποποίηση της 
αρχικής αίτησης, σε στενή συνεργασία με το 
Χρηματοπισ τωτικό Μέσο (ΧΜ)·  σε αναμονή 
της απάντησης των ΧΜ ή της διαβίβασης των 
πληροφοριών που ζητήθηκαν·  δ ια πραγμα -
τεύσεις για τη συμφωνία εγγυήσεων μεταξύ 
ΕΤΕ και  ΧΜ).  Πρέπει  να σημειωθεί ,  ωσ τόσο, 
ότ ι ,  αφού έγιναν σαφείς  οι  λόγοι  της  αρχι -
κής καθυσ τέρησης,  οι  αιτήσεις διαβιβάσ τη-
καν σε σύντομο χρονικό διάσ τημα.  Το 2010 
ο  μέσος χρόνος από την εφαρμογή έως την 
υπογραφή της μειώθηκε σε έξ ι  μήνες  κατά 
μέσο όρο.

Επιπλέον,  η Επιτροπή θα ήθελε να επισημά-
νει  ότι  οι  περίοδοι  από την αίτηση έως την 
υπογραφή δεν λαμβάνουν υπόψη ορισμένα 
β α σ ι κά  σ το ι χε ί α  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην  ε κ τ ί μ η σ η 
της  α ποτε λ εσματικότητας  της  δ ιαδικασ ίας 
αίτησης:

1 . 	 Η αρχική αίτηση ενός ενδιάμεσου φορέα 
σ πάνια αποτελεί  τη βάση για περαιτέρω 
συγκεκριμένη εργασία,  καθώς πρέπει  να 
λαμβάνον ται  περισσότερες  πληροφορί-
ες  α πό του ς  ε νδιάμεσου ς φορείς  γ ια  να 
συνεχίζον ται  οι  συγκεκριμένες εργασίες 
με τη δέουσα επιμέλεια και να προωθού-
ν ται  περαιτέρω.

2 . 	 Όσον αφορά την α παίτηση για  τη βελτί -
ω ση της  πρόσβασης σ τη χρηματοδότη-
σ η,  θα  πρέ πει  να  σ ημειωθεί  ότ ι ,  συχνά, 
το  χα ρ το φ υ λ ά κ ι ο  π ο υ  πρ ο τ ε ί νε τα ι  α π ό 
τον  ε ν δ ι ά μ ε σ ο  φ ορ έ α  υ φ ί σ τα τα ι  σ η μ α -
ν τ ι κ έ ς  α λ λ α γ έ ς  κ α τ ά  τ η  δ ι ά ρ κ ε ι α  τ η ς 
ανά λυσης και  της  δια πραγμάτευσης της 
συμφωνίας,  η οποία επομένως μπορεί να 
απορροφήσει  πολύ περισσότερο χρόνο.

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
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3 . 	 Οι  ενδιάμεσοι  φορείς συχνά χρειάζον ται 
περ ι σ σ ότ ερ ο  χρ όν ο  γ ι α  ν α  κα θ ορ ί σ ο υ ν 
τ ο υ ς  ό ρ ο υ ς  τ η ς  ε π ι χ ε ι ρ η σ ι α κ ή ς  ε φ α ρ -
μ ο γ ή ς ,  κ α θ ώ ς  η   η μ ε ρ ο μ η ν ί α  τ η ς  υ π ο -
γρ α φ ή ς  μ π ο ρ ε ί  ν α  α ν α β λ η θ ε ί  κ α τ ό π ι ν 
συμφωνίας ,  προκειμένου να τους δοθεί 
χρ όν ο ς  γ ι α  τ ην  πρ ο ε το ι μ α σ ί α  πρ ι ν  α πό 
την έναρξη της περιόδου κατά την οποία 
τα δάνεια  των ΜΜΕ μπορούν να συμπε-
ρ ι λ η φ θ ο ύ ν  σ το  χα ρ το φ υ λ ά κ ι ο  ( ε φ ε ξ ή ς 
περίοδος διαθεσιμότητας) .

34.
Η Επιτροπή και το ΕΤαΕ δεν διαθέτουν ενδεί-
ξεις  ότι  ο   μηχανισμός παρακωλύεται  συνε-
πεία της αναβολής της έναρξης εφαρμογής 
του.  Αντιθέτως,  η βελτίωση των δομών δια-
χείρισης και οι προσπάθειες που έχουν κατα-
βληθεί για την απλούστευση της διαδικασίας 
έ γκρι σ ης  α πέδ ω σαν  θετ ικά  α ποτ ε λ έσματα 
ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ην  ο μ α λ ό τ ε ρ η  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ί α 
των αιτήσεων χρηματοδότησης ΕΤαΕ.

36.
Η ρήτρα αναδρομικότητας έχει  εισαχθεί  για 
την ε λαχισ τοποίηση του χρονικού διασ τή-
ματος μεταξύ ΠΠ και  CIP για τους ενδιάμε-
σους φορείς  που επιθυμούν να συνεχίσουν 
τα προγράμματά τους για τις ΜΜΕ στο πλαί-
σ ι ο  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  C I P  ( το  ο πο ί ο  έ χε ι 
ήδη δημοσιευθεί ) .  Η  έννοια της ίσης μετα -
χείρισης ισχύει μόνο για όμοιες περιπτώσεις. 
Πάν τως,  δεν συνεπάγεται  την ίδια μεταχεί -
ριση περιπτώσεων που είναι  αν τικειμενικά 
διαφορετικές.  Όσον αφορά τους νέους ενδι-
άμεσου ς  χρηματοπισ τωτικού ς  φορείς ,  δε ν 
υπάρχει  τέτοιο κενό χρονικό διάσ τημα που 
να χρειά ζ εται  να  κα λυ φθεί  με  αναδρομική 
έ ν τ α ξ η  δ α ν ε ί ω ν.  Η   Ε π ι τρ ο π ή  ε ξ έ τ α σ ε  τ ι ς 
ν ο μ ι κ έ ς  σ υ ν έ π ε ι ε ς  τ η ς  δ υ ν α τ ό τ η τ α ς  α ν α -
δρ ο μ ι κ ή ς  εφ αρ μ ογ ή ς  το υ  C I P  σ το  πλα ί σ ι ο 
του SMEG και κατέληξε στο συμπέρασμα ότι 
η   ίση μεταχείριση γ ια  τους νέους ενδιάμε-
σους χρηματοπισ τωτικούς φορείς  εξασφα -
λίζεται  μέσω περιόδων διαθεσιμότητας της 
ίδιας διάρκειας. 

41.
Η Επιτροπή χαιρετίζει  τη θετική αξιολόγηση 
τ ο υ  Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ  σ χ ε τ ι κά  μ ε  τ η 
δομή της διαχείρισης.

45.
Μετά την οικονομική κρίση, δεν έχουν πραγ-
ματοποιηθεί σχεδόν καθόλου συναλλαγές τι
τλοποίησης από το 2008. Κατά συνέπεια,  δεν 
προκαλεί έκπληξη το γεγονός ότι δεν υπήρξε 
καθόλου ζήτηση για τη συγκεκριμένη θυρίδα 
SMEG. Ωσ τόσο,  τώρα που η  αγορά τιτλοποί-
ησης επιταχύνεται  ελαφρώς,  μια πρώτη τι -
τ λοποίησ η CIP  με λ ετάται  α πό το  Ε ΤαΕ,  ε νώ 
μία εθνική τράπεζα ανάπτυξης ζητά τη συμμε-
τοχή στο CIP για το άνοιγμα της αγοράς τιτλο-
ποίησης των χαρτοφυλακίων ΜΜΕ. Επιπλέον, 
η πρώτη συναλλαγή στο πλαίσιο της θυρίδας 
μετοχικού κεφαλαίου εγκρίθηκε τον Σεπτέμ-
βριο του 2010 από το διοικητικό συμβούλιο 
του ΕΤαΕ και τον Οκτώβριο του 2010 από την 
Επιτροπή.

50.
Το Ε ΤαΕ λειτουργεί  με  σαφείς  κατευθυν τή-
ριες  γραμμές  ε πι λογής ,  όπω ς έχε ι  συμφ ω -
ν η θ ε ί  μ ε  τ ην  Ε π ι τρ ο π ή  ( π α ρ ά ρ τ η μ α  1  τ η ς 
Π Δ Σ )  γ ι α  τ η ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τ η ς  ε ν τ ο λ ή ς  σ τ ο 
π λ α ί σ ι ο  α ν ο ι κ τ ή ς  π ρ ό σ κ λ η σ η ς  κ α ι ,  ό π ω ς 
αναφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στην παρά-
γραφο 29,  το Ε ΤΕ διαθέτει  την α παραίτητη 
εμπειρογνωμοσύνη.

Η Επιτροπή επιθυμεί  να αναφέρει  ότι ,  κατά 
τ η  δ ι α δ ι κα σ ί α  πρ ο ε πι λ ογ ή ς  τ ω ν  σ χε τ ι κ ώ ν 
αιτήσεων, το ΕΤαΕ απαιτεί να τηρούν οι ενδι-
ά μ εσ ο ι  φ ορ εί ς  τα  ε λάχι σ τα  πρ ότ υ πα  ό σ ον 
αφορά την επάρκεια των πληροφοριών που 
παρέχονται,  όπως περιγράφεται ανωτέρω.

Η  δ ι α δ ι κα σ ί α  πρ ο ε πι λογ ή ς  ε ί ν α ι  μ ι α  τ υ πι κ ή 
ε πι λογή εκ  μέρου ς της  ομάδας συνα λλαγών 
εγγύησης, η οποία βασίζεται κυρίως στην ποι-
ότητα της αίτησης από άποψη κριτηρίων επι -
λεξιμότητας και επιλογής. Επιπλέον, κάθε πρό-
ταση υπόκειται  σε ανεξάρτητη γνωμοδότηση 
εκ μέρους της υπηρεσίας του ΕΤαΕ που είναι 
αρμόδια γ ια  τη διαχείριση του κ ινδύνου,  σε 
γνωμοδότηση όσον αφορά τη συμμόρφωση, 
καθώς και  σε επανεξέταση σ τη διάρκεια επί -
σημης συνεδρίασης ενώπιον του διοικητικού 
συμβουλίου και όλων των σχετικών υπηρεσιών 
του ΕΤαΕ. 

Εντούτοις,  η Επιτροπή θα εξετάσει περαιτέρω 
κατά πόσον θα ήταν σκόπιμο για το Ε ΤαΕ να 
χρησιμοποιήσει  ένα σύσ τημα βαθμολόγησης 
σ’ αυτό το είδος διαδικασίας πρόσκλησης υπο-
βολής προτάσεων, προκειμένου να καθοριστεί 
το  ε λάχι σ το  ε πί πεδ ο  βα θ μ ολογ ί α ς  γ ι α  κά θ ε 
μεταγενέστερο πρόγραμμα.

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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53.
Ο ι  α ι τ ή σ ε ι ς  έ γ κ ρ ι σ η ς  C I P  π ε ρ ι λ α μ β ά ν ο υ ν 
λ ε π τ ο μ ε ρ ή  α ν ά λ υ σ η  τ ω ν  μ ε γ ε θ ώ ν  κ α ι  τ η 
β ά σ η  κα ι  τ η  μ ε θ ο δ ολογ ί α  πρ ο σ δ ι ορ ι σ μ ο ύ 
τ ο υ  π ρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν ο υ  α ν ώ τ α τ ο υ  ε π ι τ ο κ ί ο υ 
( β λ έ π ε  ε π ί σ η ς  α π ά ν τ η σ η  σ τ ο  σ η μ ε ί ο  6 3 
κατωτέρω). Αυτό είναι αποτέλεσμα εκτεταμέ-
νων ανταλλαγών πληροφοριών με τον ενδιά-
μεσο φορέα, μεταξύ άλλων, καθώς η ακριβής 
προσθετικότητα εξειδικεύεται και τα σχετικά 
προηγούμενα μεγέθη και οι ζημίες θα πρέπει 
να υπολογιστούν από τον ενδιάμεσο φορέα. 
Α υ τό  περ ι λα μ βά νει  ε πί σ η ς  τα  μ ε γέ θ η  πο υ 
επιτεύχθηκαν και  τις  ζημίες που αναφέρθη-
καν στο πλαίσιο προηγούμενων συμφωνιών, 
εάν υπάρχουν, οι οποίες είναι διαθέσιμες στο 
πλαίσιο του ΕΤαΕ.

Ε πι πλ έον,  α υ τό  α ποτ ε λ ε ί  μ όν ο  μ ί α  ε ι σρ ο ή , 
κα θ ώ ς  γ ι α  το ν  υ π ο λ ο γ ι σ μ ό  το υ  α ν ώ τα το υ 
ε π ι τ ο κ ί ο υ  π ρ έ π ε ι  ν α  λ α μ β ά ν ο ν τ α ι  υ π ό ψ η 
ο ι  π ρ ο β λ ε π ό μ ε ν ε ς  μ ε λ λ ο ν τ ι κ έ ς  ε ξ ε λ ί ξ ε ι ς 
(π.χ .  ε πι π τώ σεις  της  προσ θετικότητας  σ τ ις 
α ν α μ ε ν ό μ ε νε ς  α π ώ λ ε ι ε ς ,  ο ι  α ν α μ ε ν ό μ ε νε ς 
ο ι κον ο μ ι κ έ ς  α λ λ α γέ ς ) .  Α υ τό  π ε ρ ι γρ ά φ ε τα ι 
λ ε π το μ ε ρ ώ ς  σ τ ην  α ί τ η σ η  γ ι α  έ γ κρ ι σ η  πο υ 
α π ε υ θ ύ ν ε τ α ι  σ τ ο  σ υ μ β ο ύ λ ι ο  δ ι ε υ θ υ ν τ ώ ν 
του ΕΤαΕ.

Το Ε ΤαΕ διεξάγει  ελέγχους αξιοπισ τίας των 
πληροφοριών που παρέχονται από τους ενδι-
άμεσους φορείς,  βασιζόμενο στις εκτεταμέ-
νες γνώσεις του όσον αφορά τον πισ τωτικό 
κίνδυνο για τις  ΜΜΕ σε διάφορες ευρωπαϊ-
κές αγορές. Καθώς πολλοί ενδιάμεσοι φορείς 
έ χο υ ν  σ υ ν ε ρ γ α σ τ ε ί  μ ε  τ ο  Ε Τ α Ε  ε π ί  σ ε ι ρ ά 
ε τ ώ ν  σ το  πλ α ί σ ι ο  πρ ο ηγ ο ύ μ ε ν ω ν  σ υ μ φ ω -
νιών SMEG, το ΕΤαΕ διαθέτει δεδομένα μεγε-
θών και ζημιών σ τους εν λόγω ενδιάμεσους 
φ ορ ε ί ς ,  α ν  κα ι  α υ τά  δ ε ν  ε ί ν α ι  η   μ ον α δ ι κ ή 
παράμετρος που λαμβάνεται  υπόψη από το 
ΕΤαΕ.

Η Επιτροπή θα εξετάσει μαζί με το ΕΤαΕ πώς 
η τεκμηρίωση του καθορισμού παραμέτρων 
θ α  μ πορ ο ύ σ ε  ν α  β ε λτ ι ω θ εί  περ α ι τ έρ ω  γ ι α 
κάθε μεταγενέστερο πρόγραμμα.

55.
Οι όροι  εγγύησης είναι  σύμφωνοι  προς την 
Πιστωτική και Διαχειριστική Συμφωνία (ΠΔΣ) 
μεταξύ της Επιτροπής και του ΕΤαΕ, η οποία 
εκφράζει τους ευρύτερους στόχους της νομι-
κής βάσης. Τα παραδείγματα που παρέχονται 
α πό το  Ελ ε γκτ ικό Συνέδριο  εκφρά ζουν τ ις 
ειδικές συμφωνίες για τις εν λόγω πράξεις.

Ά λ λ ο ι  σ τ όχο ι  τ ο υ  C I P  ε ί ν α ι :  « η  ε ν ί σ χ υ σ η 
της αν ταγωνισ τικότητας των επιχειρήσεων, 
ι δ ί ω ς  τ ω ν  Μ Μ Ε » ·  κ α ι  « η  π ρ ο ώ θ η σ η  κ ά θ ε 
μ ορ φ ή ς  κα ι ν οτο μ ί α ς ,  σ υ μ π ε ρ ι λα μ β α ν ο μ έ-
νης της οικολογικής καινοτομίας».  Επιπλέον, 
το SMEG έχει  σ τόχο:  να βελτιώνει  την πρό-
σβαση των ΜΜΕ που ήδη υπάρχουν στη χρη-
ματοδότηση των δανείων, να ανταποκρίνεται 
σ τις  μεταβαλλόμενες χρηματοδοτικές ανά-
γκες των ΜΜΕ, να υποσ τηρίζει  τη χρηματο-
δότηση για τη δημιουργία και την ανάπτυξη 
των ΜΜΕ και των επενδύσεων σε δραστηρι-
ότητες καινοτομίας,  καθώς και  την υποσ τή-
ριξη της διασυνοριακής επέκτασης των επι-
χειρηματικών τους δραστηριοτήτων.

Η  κ α θ ι έ ρ ω σ η  υ π ε ρ β ο λ ι κ ά  π ε ρ ι ο ρ ι σ τ ι κ ώ ν 
α π α ι τ ή σ ε ω ν  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ο υ ς  τ ε λ ι κ ο ύ ς 
δ ικαιούχου ς  δε ν  θα ήταν συνε πής  με  του ς 
γενικούς στόχους πολιτικής και θα ήταν επι-
ζήμια για την υλοποίηση του προγράμματος. 
Θα μπορούσε επίσης να έχει αρνητικές συνέ-
πειες για την αποτελεσματικότητα του προ-
γράμματος, λόγω των εξής:

1 . 	 δ υ σ κ ί ν η τ ω ν  δ ι α δ ι κα σ ι ώ ν  τ ι ς  ο π ο ί ε ς  το 
πισ τωτικό ίδρυμα θα έπρεπε να τηρήσει 
για να διαχωρίσει  αυσ τηρά και να τεκμη-
ριώσει  την έλλειψη εγ γυήσεων,

2 . 	 της  παραίτησ ης  α πό τα  πλ εονεκτήματα 
της διαφοροποίησης του χαρτοφυλακίου 
(δανείων) , 

3 . 	 της αύξησης των πιθανοτήτων αθέτησης 
και  των αναμενόμενων απωλειών που θα 
ο δ ηγ ο ύ σ ε  σ ε  υ ψ η λ ό τ ε ρ ε ς  α ν ά γ κ ε ς  το υ 
προϋπολογισμού,  χαμηλότερη μόχλευση 
και  χαμηλότερη α ποτελεσματικότητα. 

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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62.
Η  α λ λ α γ ή  τ ω ν  δ ε ι κ τ ώ ν  έ χ ε ι  ζ η τ η θ ε ί  ε κ 
μέρους των εκπροσώπων των κρατών μελών 
α πό την  ε πιτροπή δ ιαχε ίρ ισ ης  του  E IP  και 
η   Ε π ι τρ ο π ή  σ υ μ μ ο ρ φ ώ θ η κ ε  μ ε  το  α ί τ η μ α 
αυτό. Επιπλέον, πρέπει να σημειωθεί ότι η εκ 
των προτέρων αξιολόγηση αναφέρει σαφώς 
ότι  οι  δείκτες αυτοί  υπόκειν ται  σε αναθεώ-
ρηση και επικαιροποίηση.

63.
Η Επιτροπή αξιολογεί την ανάπτυξη του προ-
γράμματος  όχι  μόνο με  βάσ η του ς  δείκτες 
αλλά επίσης λαμβάνοντας υπόψη τον αριθμό 
των χωρών που καλύπτονται,  τον αριθμό των 
ενδιάμεσων φορέων που είναι συμβεβλημέ-
ν ο ι  γ ι α  κά θ ε  έ το ς ,  τον  όγ κο  τ ω ν  σ χε τ ι κ ώ ν 
χαρτο φ υ λα κ ί ω ν  κα ι  σ η μ α ν τ ι κό  μ έ ρ ο ς  τ ω ν 
συμπληρωματικών πληροφοριών που παρέ-
χονται στην πλαίσιο των εκθέσεων ΕΤαΕ.

Δ εδομένου ότι  η   επιτροπή διαχείρισης του 
E I P  ε ν η μ ε ρ ώ ν ε τ α ι  τ α κ τ ι κ ά  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε  τ α 
ανωτέρω, εξασφαλίζεται  η παρακολούθηση 
της εξέλιξης του προγράμματος. Η Επιτροπή 
θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι ,  α ν τ ί  ν α  κα θ ο ρ ί ζ ο ν τα ι  ε τ ή σ ι ο ι 
σ τόχοι ,  ε ίναι  σ ημαν τ ικότερο να  με λ ετάται 
η μακροπρόθεσμη ανάπτυξη και,  όπως ανα-
φ έ ρ ε ι  το  Ε λ ε γ κ τ ι κό  Συ ν έ δρ ι ο  σ τ ην  π α ρ ά -
γραφο 103,  οι  «δυνατότητες επίτευξης» του 
στόχου ο οποίος αφορά τον αριθμό των ΜΜΕ 
που καλύπτονται.

64.
Η Επιτροπή παραδέχεται  ότ ι  υπάρχει  ανά -
γκη για καλύτερη μέτρηση της επιτυχίας του 
πρ ογρ ά μ μ α το ς .  Η   Ε πι τρ ο π ή  δ έ χ θ η κ ε  το υ ς 
δείκτες που προτείνον ται  από τους αξιολο-
γητές και έχει αναθέσει μια έρευνα στο πλαί-
σ ιο  της  τε λικής  α ξ ιολόγησ ης  α πό την  ε πι -
τροπή διαχείρισης του EIP.  Τα αποτελέσματα 
θα εκδοθούν στα μέσα του 2011.

67.
Λόγω των διαφορετικών συνθηκών που επικρα-
τούν σ την αγορά,  αφενός,  και  σ τη διοίκηση, 
αφετέρου, το ΕΤαΕ δεν μπορεί να επιβάλει ενι-
αίο σύσ τημα για τη συλλογή των δεδομένων 
αυτών. Η Επιτροπή κρίνει ότι τα δεδομένα για 
την απασχόληση σε ένα τέτοιο πρόγραμμα εκτι-
μώνται καλύτερα στο πλαίσιο μιας αξιολόγησης.

Η ανάλυση των δεδομένων γ ια  την α πασχό-
ληση πραγματοποιήθηκε από τους ανεξάρτη-
τους αξιολογητές στο πλαίσιο της ενδιάμεσης 
αξιολόγησης του προγράμματος «Επιχειρημα-
τικότητα και καινοτομία» στο πλαίσιο του CIP 
(δεδομένα για τους δικαιούχους του ΠΠ) και 
κατέληξε σ το συμπέρασμα ότι  υπάρχει  17  % 
αύξηση της απασχόλησης αφότου διατίθεται το 
δάνειο που είναι εγγυημένο από το πρόγραμμα.

68.
Η  ε κ τ ί μ η σ η  τ η ς  σ χέσ η ς  α ι τ ι ότ ητα ς  μ ε τα ξ ύ 
των θέσεων εργασ ίας  και  της  νέας  χρημα-
τ ο δ ό τ η σ η ς  π ο υ  λ α μ β ά ν ο υ ν  ο ι  Μ Μ Ε  ε ί ν α ι 
πράγματι πολύπλοκο ζήτημα και η Επιτροπή 
συμφωνεί ότι είναι καλύτερα να εξεταστεί το 
θέμα αυτό στο πλαίσιο μιας αξιολόγησης. 

79.
Ά λ λ ο ι  σ τ όχο ι  τ ο υ  C I P  ε ί ν α ι :  « η  ε ν ί σ χ υ σ η 
της αν ταγωνισ τικότητας των επιχειρήσεων, 
ι δ ί ω ς  τ ω ν  Μ Μ Ε » ·  κ α ι  « η  π ρ ο ώ θ η σ η  κ ά θ ε 
μορφής καινοτομίας,  συμπεριλαμβανομένης 
της οικολογικής καινοτομίας».  Επιπλέον,  το 
SMEG έχει στόχο:

1 . 	 « ν α  β ε λτ ι ώ ν ε ι  τ ην  πρ ό σ β α σ η  τ ω ν  Μ Μ Ε 
π ο υ  ή δ η  υ π ά ρχο υ ν  σ τ η  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η -
ση των δανείων γ ια  τ ις  δρασ τηριότητες 
ενίσχυσης της αν ταγωνισ τικότητάς τους 
και  του δυναμικού ανάπτυξής τους» (αι -
τ ιολογική σκέψη 27 της νομικής βάσης) , 

2 . 	 « ν α  α ν τα πο κρ ί νε τα ι  σ τ ι ς  μ ε τα βα λ λό μ ε-
νες  χρηματοδοτικές  ανάγκες  των ΜΜΕ» 
(αιτ ιολογική σκέψη 29) ,

3 . 	 να υποσ τηρίζει  την «πρόσβαση σ τη χρη-
μ α το δ ότ η σ η  γ ι α  τ η  δ η μ ι ο υργ ί α  κα ι  τ ην 
α ν ά π τ υ ξ η  τ ω ν  Μ Μ Ε  κα ι  τ ι ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς 
σε δρασ τηριότητες καινοτομίας» (άρθρο 
10,  παράγραφος 2 ,  σ τοιχείο  α) ) ·

4 . 	 να υποστηρίζει τη «διασυνοριακή επέκτα-
ση των επιχειρηματικών τους δραστηριο-
τήτων» (άρθρο 17,  παράγραφος 1) .

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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Η Επιτροπή σ ημειώνει  με  ικανοποίησ η ότ ι 
η συντριπτική πλειονότητα (90 %) των ερω-
τηθέν των ενδιάμεσων φορέων συμφώνησε 
ότι  οι  εγγυήσεις  SMEG σ το πλαίσιο του CIP 
απευθύνονται σε πελάτες οι  οποίοι δεν δια-
θ έ τ ο υ ν  ε γ γ υ ή σ ε ι ς  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ο  ά ρ θ ρ ο 
19, παράγραφος 2,  πρώτη περίπτωση. 

80.
Η δομή του πίνακα 5 φαίνεται  να βασίζεται 
σ τ ην  υ π ό θ ε σ η  ό τ ι  γ ι α  ν α  ε π ω φ ε λ η θ ε ί  μ ι α 
ΜΜΕ από το SMEG θα πρέπει είτε να μη δια-
θέτει εγγυήσεις ή να είναι καινοτόμος. Αυτό 
βασίζεται στο άρθρο 19 της νομικής βάσης, 
εφ ό σον  αυ τ ή  λα μ βά νε τα ι  υ πό ψ η  χ ω ρι σ τά . 
Η Επιτροπή θεωρεί ότι  η συνδυασμένη ανά-
γ ν ω σ η  τ ω ν  α ι τ ι ολογ ι κ ώ ν  σ κ έ ψ ε ω ν  2 0 ,  2 2 , 
27 δείχνει  ότι  το πρόγραμμα έχει  ευρύτερο 
πεδίο εφαρμογής και  σ τοχεύει  σε ένα ευρύ 
φ ά σ μ α  Μ Μ Ε  σ τ η  δ ι ά ρ κ ε ι α  τ ο υ  π λ ή ρ ο υ ς 
κ ύ κ λ ο υ  ζ ω ή ς  το υ ς .  ( Ά ρ θ ρ α  1 0  κα ι  1 7  τ η ς 
νομικής βάσης.)

Η Επιτροπή θεωρεί  ότι ,  από νομική άποψη, 
ο   μ η χα ν ι σ μ ό ς  ε γ γ υ ή σ ε ω ν  υ π έ ρ  τ ω ν  Μ Μ Ε 
πρέπει να εφαρμοστεί με τέτοιο τρόπο ώστε 
να κα λύπ τει  ένα ευρύ φάσμα ΜΜΕ,  και  όχι 
μόνον τ ις  καινοτόμου ς ΜΜΕ,  έτσ ι  ώ σ τε  να 
συμμορφώνεται πλήρως με τη νομική βάση.

Η καινοτομία ε ίναι  ένας  α πό τους σ τόχους 
που περιγράφονται στη νομική βάση του CIP, 
και  τα αποτελέσματα της έρευνας δείχνουν 
σ α φ ώ ς  ό τ ι  το  S M E G  έ χε ι  υ π ο σ τ η ρ ί ξ ε ι  τ ην 
καινοτομία  και  μά λισ τα σε  με γά λο βαθμό. 
Από την άλλη πλευρά, η καινοτομία δεν είναι 
ο   μ ον α δ ι κό ς  σ τόχο ς  κα ι  δ ε ν  πρ ο β λ έ π ε τα ι 
σ τη νομική βάση συγκεκριμένη ποσόσ τωση 
ή σ τόχος ούτε καμία εντολή όσον αφορά το 
ποσοστό των επενδύσεων που πρέπει να επι-
τευχθεί για τη στήριξη της καινοτομίας.

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ο ν  π ί ν α κ α  5 ,  ε ί ν α ι  π ο λ ύ 
δ ύ σ κ ο λ ο  σ ε  κ ά θ ε  δ η μ ό σ ι ο  π ρ ό γρ α μ μ α  ν α 
ε πιτευχθεί  ακριβώ ς και  μόνο γ ια  προκαθο -
ρ ι σ μ έ ν ο υ ς  π ε λ ά τ ε ς .  Σ υ ν ε π ώ ς ,  θ α  α ν έ μ ε ν ε 
κανείς  να υπάρχει  κάποιο «νεκρό βάρος» σε 
ένα πρόγραμμα όπως το SMEG. Η χρήση των 
μ ε γε θ ώ ν  πο υ  υ πο β ά λ λον τα ι  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ι ς 
ΜΜΕ οι  οποίες  δεν διαθέτουν επαρκή εγγύ-
ηση είναι περιορισμένη, εφόσον γίνεται δεκτό 
ότ ι  τα  έ γ γρ α φ α  σ το  ε ν δ ι ά μ εσ ο  χρ η μ α το πι -
σ τωτικό επίπεδο είναι  πλήρη και ,  επομένως, 
αν τ ι προσωπεύ ουν πλήρ ω ς την  πραγματική 
οικονομική κατάσ ταση των ΜΜΕ που εξετά-
ζ ο ν τα ι .  Φ α ί ν ε τα ι  το υ λ ά χ ι σ το ν  σ υ ζ η τ ή σ ι μ ο 
κατά πόσον μια αίτηση για έγκριση θα περι-
λαμβάνει λεπτομερή ανάλυση των σ τοιχείων 
του ενεργητικού που δεν θα ήταν δυνατόν να 
προταθούν ως εγγύηση για το δάνειο.

Τ έ λο ς ,  σ το  πλ α ί σ ι ο  τ η ς  ε ν  ε ξ ε λ ί ξ ε ι  α ξ ι ολ ό-
γησης EIP 1,  οι  εξωτερικοί  αξιολογητές έχουν 
π ρ α γ μ α τ ο π ο ι ή σ ε ι  τ η λ ε φ ω ν ι κ έ ς  σ υ ν ε ν τ ε ύ -
ξεις με 200 ΜΜΕ μέσω της θυρίδας εγγύησης 
δ α νε ί ω ν  γ ι α  το  C I P  σ το  πλ α ί σ ι ο  το υ  S M E G . 
Σύμφωνα με το σχέδιο έκθεσης,  το 65 % των 
δικαιούχων SMEG δήλωσαν ότι έχουν καινοτο-
μήσει όσον αφορά τη σ τρατηγική και τις  επι-
χειρηματικές  πρακτικές  κατά τα τρία τελευ -
ταία έτη, 61 % απάντησαν ότι έχουν εμπλακεί 
σ την καινοτομία προϊόντων ή/και υπηρεσιών 
και 50 % στη διαδικασία καινοτομίας. 

81.
Ε ν ώ  η   κ α ι ν ο τ ο μ ί α  ε ί ν α ι  μ ό ν ο ν  έ ν α ς  α π ό 
του ς  πολλα πλού ς  σ τόχου ς  του CIP,  γ ίνεται 
η θετική διαπίστωση ότι πραγματοποιήθηκε 
μ ι α  σ ε ι ρ ά  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  κ α ι ν ο φ α ν ώ ν  σ τ η ν 
α γ ορ ά  κα ι  σ τον  κό σ μ ο  πο υ  χρ η μ α το δ οτ ή -
θηκε από το SMEG.

Οι σ τόχοι καινοτομίας του SMEG δεν περιο-
ρίζονται σε νέους για την αγορά ή τον κόσμο 
τύπους καινοτομίας και η σημασία της καινο-
τομίας μόνο για επιχειρήσεις δεν πρέπει  να 
υποτιμάται.  Πράγματι,  μια τέτοια καινοτομία 
ε πιτρέ πει  σε  μ ια  ε πιχε ίρησ η να προοδεύει 
με τον ίδιο ρυθμό όπως οι ανταγωνιστές της 
και ,  ως εκ τούτου,  επιτυγχάνεται ένας βασι-
κός στόχος του CIP (ανταγωνιστικότητα). 

1	 Τελική αξιολόγηση του προγράμματος «Επιχειρηματικότητα 

και καινοτομία». Πρώτη έκθεση πορισμάτων και συστάσεων, 

Φεβρουάριος 2011.
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82.
Τ α  έ γ γ ρ α φ α  π ο υ  υ π ο β ά λ λ ο ν τ α ι  γ ι α  τ η ν 
έκδοση απόφασης της τράπεζας για περαι -
τέρ ω δανειοδότηση αναφέρουν τ ις  ε γ γυή -
σεις που προσφέρονται για την εξασφάλιση 
της χρηματοδότησης.  Θα πρέπει  να σημει -
ωθεί ότι  είναι  προς το συμφέρον του αιτού-
ν τος δάνειο να προσφέρει  όσο το δυνατόν 
περισσότερες εγγυήσεις για να έχει  μεγαλύ-
τερες πιθανότητες έκδοσης θετικής απόφα-
σης χρηματοδότησης από την τράπεζα. 

83.
Βλέπε απάντηση στο σημείο 85.

85.
Το «νεκρό βάρος» δεν πρέπει  να θεωρείται 
συνώνυμο μιας μη αποτελεσματικής κατανο-
μής του προϋπολογισμού. 

Ο ι  ε γ γ υ ή σ ε ι ς  S M E G  π α ρ έ χ ο ν τ α ι  γ ι α  τ η ν 
κά λυψη χαρτοφυλακίων χρηματοδότησ ης , 
σε αντιδιαστολή προς την εγγύηση για κάθε 
επιμέρους δάνειο.

Σύμφωνα με τις λεπτομέρειες εφαρμογής του 
το πρόγραμμα CIP επιδιώκει  την αν τιμετώ-
πιση δυνητικών ζητημάτων νεκρού βάρους 
α π α ι τ ώ ν τ α ς  α π ό  έ ν α ν  ε ν δ ι ά μ ε σ ο  φ ο ρ έ α 
σημαν τικότερα α ποτε λέσματα α πό όσα θα 
ε πι τ ύ γ χα νε  χ ω ρ ί ς  τ ην  ε γ γ ύ η σ η  C I P,  κα θ ώ ς 
η εγγύηση εξαρτάται από το εάν ο ενδιάμε-
σος φορέας υπερβαίνει  το ποσό αναφοράς. 
Ως ποσό αναφοράς ορίζεται το κατ’ εκτίμηση 
ύψος της χρηματοδότησης που ο ενδιάμεσος 
φορέας θα παράσχει απουσία εγγυήσεων CIP.

Ε π ι π λ έ ο ν,  ε κ τ ό ς  α π ό  τ ο  μ ι κ ρ ο ο ι κο ν ο μ ι κό 
θέμα κατά πόσον μία  ε πιμέρου ς ΜΜΕ δια -
θέτε ι  ε παρκ είς  ε γ γυήσεις  ή   ε ίνα ι  κα ινοτό-
μος, υπάρχει το μακροοικονομικό θέμα κατά 
πόσον ο  ενδιάμεσος φορέας υπερβαίνει  το 
πο σ ό  α ν α φ ορ ά ς  πο υ  έ χε ι  κα θ ορ ι σ τ ε ί .  Ε ά ν 
ο ενδιάμεσος φορέας επιτυγχάνει τον στόχο 
αυτό, ο μηχανισμός δεν θα παρέχει υποστή-
ριξη για την εγγύηση της συνιστώσας «νεκρό 
βάρος» του χαρτοφυλακίου.

86.
Η ρήτρα σχετικά με τις  αρχές της ενισχυμέ-
νης πρόσβασης στη χρηματοδότηση καθορί-
ζει (σύμφωνα με την ΠΔΣ) τους κύριους στό-
χους του μηχανισμού, δηλαδή την ενίσχυση 
της πρόσβασης σ τη χρηματοδότηση για τις 
ΜΜΕ,  βοηθών τας σε περι π τώσεις  έλλειψης 
επαρκών εγγυήσεων ή σε περιπτώσεις καινο-
τόμων σχεδίων και εν θαρρύνοντας τη δημι-
ουργία θέσεων εργασίας και  την ανά π τυξη 
των ΜΜΕ μέσω πρόσθετων παροχών για την 
πληρωμή των οφειλών.

Η ρήτρα είναι  ερμηνευτική και  όχι  δεσμευ -
τ ική,  καθώς οι  ε ιδικές  απαιτήσεις  της προ-
σθετικότητας καθορίζονται στους όρους της 
σύμβασης του ενδιάμεσου φορέα. Σύμφωνα 
με την ΠΔΣ, σημειώνεται πάντοτε μια αύξηση 
του ποσού που ζητήθηκε και,  ανάλογα με τις 
ιδ ιαιτερότητες  του έργου που έχουν καθο-
ρισ τεί  από κοινού με τον ενδιάμεσο φορέα, 
μ π ο ρ ε ί  ν α  υ π ά ρ χ ο υ ν  π ι ο  σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ε ς 
ρήτρες στους όρους της σύμβασης του ενδι-
ά μ ε σ ο υ  φ ορ έ α ,  γ ι α  π αρ ά δ ε ι γ μ α  ε νέ ργε ι ε ς 
ποιοτικής προσ θετικότητας εκ  μέρους των 
ενδιάμεσων φορέων για την παροχή χρημα-
τοδότησης σε πιο ριψοκίνδυνες κατηγορίες 
ΜΜΕ, όπως οι νεοσύστατες επιχειρήσεις.

87.
Βλέπε προηγούμενες απαντήσεις σχετικά με 
το «νεκρό βάρος» (σημείο 85) και  τους σ τό-
χους του προγράμματος (σημείο 26).

93.
Το ΕΤαΕ διαδίδει  τις  ορθές πρακτικές,  ιδίως 
σε χώρες με αναπτυσσόμενες χρηματοπιστω-
τικές αγορές και αναπτυσσόμενα συστήματα 
ε γ γύησ ης .  Δ ε ν  υπάρχει  η   πρόθεσ η να  ε πι-
βάλλουν η Επιτροπή και το ΕΤαΕ μονομερώς 
τους όρους ή  τις  πρακτικές εγγύησης.  Όλες 
οι σχετικές πληροφορίες αξιολογούνται προ-
σεκτικά και  προτείνον ται  εξατομικευμέ νες 
λύ σ ε ι ς  πρ ο σ αρ μ ο σ μ έ νε ς  σ τ ην  ο ι κον ο μ ι κ ή 
κα τά σ τα σ η ,  σ το  σ ύ σ τ η μ α  φ ορ ολ ογ ί α ς  κα ι 
σ τ ις  ε πιχειρηματικές  πρακτικές  της  συγκε-
κριμένης αγοράς. 

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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Όσον αφορά την προβολή, η Επιτροπή διεξή-
γαγε δραστηριότητες πληροφόρησης σε όλες 
σχεδόν τις συμμετέχουσες χώρες με σκοπό την 
αύξηση της επίγνωσης όσον αφορά το SMEG 
και τον μηχανισμό ανάπτυξης και καινοτομίας 
GIF. Οργανώθηκαν ημερίδες χρηματοδότησης 
ΜΜΕ στις 28 χώρες που συμμετέχουν στο CIP, 
που απευθύνονταν σε ένα ευρύ κοινό ενδιάμε-
σων φορέων, ΜΜΕ και σχετικών παραγόντων. 

Κοινή α πάν τησ η για τα σ ημεία 96,  97 
και  98
Η  Ε π ι τρ ο π ή  π ι σ τ ε ύ ε ι  ό τ ι  υ π ά ρχ ε ι  μ ε γ ά λ η 
πιθανότητα να προκύψει προστιθέμενη αξία 
ΕΕ,  όπως παρατηρείται από την τελική αξιο-
λόγηση του ΠΠ. 

Η εξωτερική αξιολόγηση του ΠΠ του 2004 κατέ-
ληξε στο συμπέρασμα ότι:  «Και οι δύο πράξεις 
καταδεικ νύουν σαφή ευρωπαϊκή προσ τιθέμε νη 
α ξία η   οποία ε ίν αι :  αφε ν ό ς,  πο σοτική:  δ όθηκ ε 
η   δ υ ν α τό τ η τα  σ το υ ς  ε ν δ ι ά μ ε σ ο υ ς  χρ η μ α το πι-
σ τωτικούς φορείς να αναλαμβάνουν μεγαλύτερο 
κίνδυνο, μέσω της επένδυσης (μηχανισμός εκκί-
νησης ETF) και της παροχής ε γ γυήσεων (SMEG) 
για μεγαλύτερα ποσά· αφετέρου, ποιοτική: η υπο-
γραφή της υποστήριξης μέσω του ΠΠ και του ΕΤαΕ 
προσέδωσε «νομιμότητα» σε ταμεία που υποσ τη-
ρίζονται και,  σε κάποιο βαθμό, σε ΜΜΕ τελικούς 
δ ι κα ι ο ύ χο υ ς  ( μ η χα ν ι σ μ ό ς  ε κ κ ί ν η σ η ς  E T F ) ,  κα ι 
βοήθησαν τις πολύ μικρές επιχειρήσεις να γίνουν 
«τραπεζικά αποδεκτές» (μικροπιστώσεις SMEG)».

Θα πρέπει να σημειωθεί περαιτέρω ότι  η  ίδια 
εξωτερική αξιολόγηση κατέληξε στο συμπέρα-
σμα ότι:

«[…] σε χώρες όπου το ΕΤαΕ έχει  συνεργασ τεί 
μ ε  ι σ χ υρ ο ύ ς  ε θ ν ι κο ύ ς  ε ν δ ι ά μ εσ ο υ ς  χρ η μ α το -
π ι σ τ ω τ ι κ ο ύ ς  φ ο ρ ε ί ς ,  [ . . . ] ,  δ η μ ι ο υ ρ γ ή θ η κ α ν 
ισχυρά συμπληρωματικά συσ τήματα που οδή-
γησαν σε ιδιαίτερα υψηλή προσ τιθέμε νη αξία 
[ . . . ]  και  καρποφόρα αλληλ ε πίδραση.»

Το αποτέλεσμα αυτής της επιλογής υποθέσεων 
θα μπορούσε επίσης να είναι μια αντανάκλαση 
της χρηματοπιστωτικής και οικονομικής κρίσης 
2008–2010 (που σημείωσε τη βαρύτερη ύφεση 
μετά τη Μεγάλη Ύφεση). Η ύφεση είχε ως απο-
τέλεσμα την αύξηση των επιπέδων κινδύνου 
και οδήγησε σε μείωση των επενδύσεων στην 
καινοτομία από τις ΜΜΕ. 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

99.
Το SMEG που καταρτίστηκε στο πλαίσιο του 
C I P  β α σ ί σ τ η κ ε  σ τ ην  ε κ τ ε τα μ έ ν η  ε μ π ε ι ρ ί α 
από το προηγούμενο πολυετές πρόγραμμα 
( Π Π ) ,  π ο υ  ε π ι κ υ ρ ώ θ η κ ε  α π ό  ε ξ ω τ ε ρ ι κο ύ ς 
α ξ ι ο λ ο γ η τ έ ς ·  α υ το ί  σ υ ν έ σ τ η σ α ν  τ η  σ υ ν έ -
χιση του προγράμματος με την πολυμορφία 
τ ω ν  μ έσ ω ν  ( ε κ τό ς  α πό  τ η  θ υρ ί δ α  δ α νεί ω ν 
των ΤΠΕ η  οποία έχει  πλέον κλείσει ) .  Ως εκ 
τ ο ύ τ ο υ,  δ ε ν  κ ρ ί θ η κ ε  α ν α γ κα ί ο ,  ο ύ τ ε  α π ό 
την Επιτροπή ούτε από την αρμόδια για τον 
προϋπολογισμό αρχή, να αναφέρεται ρητώς 
η λογική της παρέμβασης, δεδομένου ότι  οι 
δανειακές εγγυήσεις θεωρούνται ως εξαιρε-
τικά αποτελεσματικός και  αποδοτικός τρό -
πος για την επιδίωξη των στόχων πολιτικής.

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι οι  βέλτιστες πρα-
κτικές για τις εκτεταμένες αξιολογήσεις αντί-
κτυπου έχουν εξελιχθεί  από την εποχή που 
διενεργήθηκε η  εκτεταμένη εκτίμηση αν τί -
κτυπου του C IP,  ήδη  το   2005.  Ε ίναι  ε πίσ ης 
σ α φ έ ς  ό τ ι  ο ι  υ π η ρ ε σ ί ε ς  τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς  θ α 
επιδιώξουν να εφαρμόζουν υψηλότερα πρό-
τυπα και να καθησυχάζουν τις ανησυχίες του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά την προετοιμασία 
κάθε προγράμματος που θα διαδεχτεί το CIP.

Η Επιτροπή έχει  πλήρη ε πίγ νωση του οφέ-
λ ο υ ς  π ο υ  πρ ο κ ύ π τ ε ι  α π ό  το υ ς  σ α φ ε ί ς  κα ι 
έγκυρους δείκτες.  Αυτό αποδεικνύεται  από 
το γεγονός ότι  οι  υπηρεσίες  της Επιτροπής 
ανέλαβαν την πρωτοβουλία το 2009 να ζητή-
σουν μια  α ξιολόγηση γ ια  την αναθεώρηση 
των δεικτών.  Οι  προτάσεις που διατυπώθη-
καν —βάσει μιας σε βάθος αναθεώρησης της 
λογικής της παρέμβασης— έχουν ήδη εφαρ-
μοστεί και αποτελούν βελτίωση που θα πρέ-
πει  να καθησυχάσει  ορισμένες από τις  ανη-
συχίες του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Σύ σ τασ η 1
Η Επιτροπή α ποδέχεται  τη  σύ σ τασ η αυτή, 
η   οποία έχει  ήδη ληφθεί  υπόψη σ τις  συζη-
τήσεις  και  τον  σχεδιασμό γ ια  την ε πόμε νη 
γενιά χρηματοδοτικών μέσων του Πολυετούς 
Δημοσιονομικού Πλαισίου μετά το 2013.

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
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100.
Το 2006 και   το  2007,  η   Επιτροπή συζήτησε 
σ το  πλα ί σ ι ο  τ ω ν  υ π ηρ εσ ι ώ ν  τ η ς  ορ ι σ μ έ ν α 
β α σ ι κά  ζ η τ ή μ α τα  π ο υ  έ χο υ ν  σ χέ σ η  μ ε  τ ι ς 
επιδόσεις  του μηχανισμού,  συμπεριλαμβα -
νομένων των παραμέτρων της ενισχυμένης 
πρόσβασης στη χρηματοδότηση. Τόσο η Επι-
τροπή όσο και  το ΕΤαΕ έκριναν απαραίτητο 
να εξετάσουν σε βάθος και  να επανεκτιμή-
σουν ένα μεγά λο μέρος της  α πόδοσης του 
μ η χα ν ι σ μ ο ύ,  ε ν ώ  τα  νέα  α υ τά  μ έ τρ α  α ν τ ι -
κατοπ τρί ζον ται  σ την ΠΔΣ σ το πλαίσ ιο  του 
μ η χα ν ι σ μ ο ύ  ε γ γ υ ή σ ε ω ν  C I P  γ ι α  τ ι ς  Μ Μ Ε . 
Ω σ τ ό σ ο ,  ο ι  σ υ μ φ ω ν ί ε ς  Π Π  μ π ό ρ ε σ α ν  ν α 
υπογραφούν έως το τέλος του 2006,  ενώ οι 
περίοδοι διαθεσιμότητας διήρκεσαν έως τον 
Δεκέμβριο του 2008 και  για πολλούς ενδιά-
μεσους φορείς αυτές κάλυπταν τουλάχιστον 
εν μέρει το κενό μεταξύ ΠΠ και CIP.

Επιπλέον, η Επιτροπή και το ΕΤαΕ δεν έχουν 
ε ν δ εί ξ ε ι ς  ότ ι  ο   μ η χα ν ι σ μ ό ς  παρ α κ ω λύ ε τα ι 
συνεπεία της αναβολής της έναρξης εφαρμο-
γής του.  Αν τιθέτως,  η  βελτίωση των δομών 
διαχείρισης και  ο ι  προσ πάθειες  που έχουν 
καταβληθεί για την απλούστευση της διαδι -
κασίας έγκρισης απέδωσαν θετικά αποτελέ-
σματα όσον αφορά την ομαλότερη επεξεργα-
σία των αιτήσεων χρηματοδότησης ΕΤΕ.

Σύ σ τασ η 2
Η Επιτρο πή  κα τα νο εί  πλήρ ω ς  το  σ κ ε π τ ικό 
σ το  ο π ο ί ο  β α σ ί ζ ε τα ι  η   σ ύ σ τα σ η  α υ τ ή  κα ι 
συμφωνεί  ότι  θα ήταν επιθυμητό να γίνουν 
οι  ενέργειες  με τον τρόπο που προτείνεται 
από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Ωστόσο, το χρο-
νοδιάγραμμα της διαδικασίας συναπόφασης 
γ ια  τη νομική βάση σημαίνει  ότ ι  το  τε λικό 
περ ι ε χό μ ε ν ο  τ η ς  ν ο μ ι κ ή ς  βά σ η ς  δ ε ν  ε ί ν α ι 
συνήθως γνωσ τό παρά μόνον λίγο πριν από 
την έναρ ξη ισχύος της .  Για  τον λόγο αυτό, 
ε ν ώ  η   Ε πι τρ ο π ή  θ α  πρ ο β ε ί  σ ε  σ η μ α ν τ ι κ έ ς 
προπαρασκευασ τικές εργασίες εκ των προ-
τ έ ρ ω ν,  δ ε ν  μ π ορ ε ί  ν α  ε ί ν α ι  σ ί γ ο υ ρ ο  κα τά 
πόσον θα έχει καλύψει πλήρως όλες τις πτυ-
χές της νομικής βάσης έως ότου αυτή εκδο-
θεί  επίσημα.  Ο  σ τόχος θα ε ίναι  να υπάρχει 
ε νδεχομέ νω ς έ να προσεχές  πρόγραμμα το 
ο πο ί ο  ν α  μ πορ ε ί  ν α  ε φ αρ μ ο σ τ ε ί  κα τά  τ ην 
έναρξη της περιόδου του προγράμματος.

101.
Το Ε ΤαΕ λειτουργεί  με  σαφείς  κατευθυν τή-
ριες γραμμές επιλογής, όπως έχει συμφωνη-
θεί με την Επιτροπή (παράρτημα 1 της ΠΔΣ) 
γ ια την εφαρμογή της εν τολής σ το πλαίσιο 
ανοικτής πρόσκλησης και,  όπως αναφέρει το 
Ελεγκτικό Συνέδριο σ το σημείο 29,  το ΕΤαΕ 
διαθέτει την απαραίτητη εμπειρογνωμοσύνη.

Ωστόσο, κατά τη διαδικασία προεπιλογής των 
σχετικών αιτήσεων, το ΕΤαΕ απαιτεί να τηρούν 
ο ι  ε ν δ ι ά μ εσ ο ι  φ ορ εί ς  τα  ε λάχι σ τα  πρ ότ υ πα 
όσον αφορά την επάρκεια των πληροφοριών 
που παρέχονται, όπως περιγράφεται κατωτέρω.

Η διαδικασία προεπιλογής είναι  μια τυπική 
επιλογή εκ μέρους της ομάδας συναλλαγών 
ε γ γ ύ η σ η ς ,  η   ο πο ί α  βα σ ί ζ ε τα ι  κ υρ ί ω ς  σ τ ην 
ποιότητα της αίτησης από άποψη κριτηρίων 
επιλεξιμότητας και επιλογής. Επιπλέον, κάθε 
πρόταση υπόκειται σε ανεξάρτητη γνωμοδό-
τηση εκ μέρους της υπηρεσίας του ΕΤαΕ που 
είναι  αρμόδια για τη διαχείριση του κινδύ -
νου,  σε γνωμοδότηση όσον αφορά τη συμ-
μ όρ φ ω σ η ,  κα θ ώ ς  κα ι  σ ε  ε πα νε ξ έ τα σ η  σ τ η 
διάρκεια επίσημης συνεδρίασης ενώπιον του 
διοικητικού συμβουλίου και όλων των σχετι -
κών υπηρεσιών του ΕΤαΕ. 

Ε ν το ύ το ι ς ,  η   Ε πι τρ ο π ή  θ α  ε ξ ε τά σ ει  περ α ι-
τ έρ ω  κα τά  πό σ ον  θ α  ήτα ν  σ κό πι μ ο  γ ι α  το 
Ε ΤαΕ να χρησιμοποιήσει  ένα σύσ τημα βαθ-
μολόγησης σ’ αυτό το είδος διαδικασίας πρό-
σκλησης υποβολής προτάσεων, προκειμένου 
να καθοριστεί το ελάχιστο επίπεδο βαθμολο-
γίας για κάθε μεταγενέστερο πρόγραμμα.

Σύ σ τασ η 3
Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  θ α  ε ξ ε τ ά σ ε ι  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  κ α τ ά 
πόσον θα ήταν σκόπιμο για το Ε ΤαΕ να χρη -
σ ι μ ο π ο ι ή σ ε ι  έ ν α  σ ύ σ τ η μ α  β α θ μ ο λ ό γ η σ η ς , 
προκειμένου να καθιερωθεί  το ελάχισ το επί-
πεδο  βαθ μολογ ία ς  γ ια  κά θε  μ ετα γε νέσ τερο 
πρόγραμμα.

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η ν  τ ε κ μ η ρ ί ω σ η  τ ω ν  π α ρ α -
μέτρ ων ε γ γύησης,  η   Επιτροπή θα εξ ετάσει 
περαιτέρω την ανάγκη για οιαδήποτε διευ -
κρίνιση των απαιτήσεων, καθώς και για κάθε 
πρόσ θετο μέτρο,  που αφορούν την τεκμη -
ρ ί ω σ η  το υ  Ε Τ α Ε  σ χε τ ι κά  μ ε  το υ ς  υ πολογ ι -
σμού ς  των παραμέτρ ων γ ια  τ ις  συμφ ωνίες 
εγγυήσεων.

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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102.
Η  Ε πι τρ ο π ή  σ υ μ φ ω νεί  ότ ι  ο   « αρ ι θ μ ό ς  τ ω ν 
θέσεων εργασίας που δημιουργούνται» είναι 
ο  πλέον κατάλληλος δείκτης που πρέπει  να 
λαμβάνεται  υπόψη,  βάσει  της α ξιολόγησης 
του προγράμματος.

Σύ σ τασ η 4
Η Επιτροπή α ποδέχεται  τη  σύ σ τασ η αυτή, 
η   ο π ο ί α  θ α  λ η φ θ ε ί  υ π ό ψ η  γ ι α  κά θ ε  π ρ ό -
γραμμα που θα διαδεχθεί το SMEG.

103.
Η καινοτομία ε ίναι  ένας  α πό τους σ τόχους 
που περιγράφονται στη νομική βάση, και τα 
αποτελέσματα των τηλεφωνικών συνεν τεύ-
ξ εων που πραγματοποιούν ται  σ το πλαίσ ιο 
της  συνεχι ζόμε νης  α ξ ιολόγησ ης  E IP  κατα-
δεικνύουν σαφώς ότι  το SMEG έχει  υποσ τη-
ρίξει  την καινοτομία.  Από την άλλη πλευρά, 
η καινοτομία δεν είναι  ο μοναδικός σ τόχος, 
και δεν προβλέπεται στη νομική βάση συγκε-
κριμένη ποσόστωση ούτε στόχος ούτε καμία 
εντολή όσον αφορά το ποσοστό των επενδύ-
σεων που πρέπει  να επιτευχθεί  γ ια τη σ τή-
ριξη της καινοτομίας.

Η  Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  μ ι α  σ υ ν δ υ α σ μ έ ν η 
ανάγνωση των αιτιολογικών σκέψεων 20, 22, 
27 δείχνει  ότι  το πρόγραμμα έχει  ευρύτερο 
π ε δ ί ο  ε φ α ρ μ ογ ή ς  α π ό  ε κ ε ί ν η  π ο υ  α ν α φ έ -
ρεται  από το Ελεγκτικό Συνέδριο.  Το SMEG 
στοχεύει σε ένα ευρύ φάσμα ΜΜΕ, στη διάρ-
κεια του πλήρους κύκλου ζωής τους (άρθρα 
10 και  17 της νομικής βάσης) ,  και  όχι  μόνο 
σε καινοτόμους ΜΜΕ ή σε ΜΜΕ που δεν δια-
θέτουν εγγυήσεις.  Αυτό αν τανακλάται  σ την 
εφαρμογή της νομικής βάσης. 

Το «νεκρό βάρος» δεν πρέπει  να θεωρείται 
συνώνυμο μιας  μη α ποτελεσματικής  κατα -
ν ο μ ή ς  το υ  πρ ο ϋ πολογ ι σ μ ο ύ.  Ο ι  ε γ γ υ ή σ ει ς 
S M E G  π α ρ έ χο ν τα ι  γ ι α  τ ην  κά λυ ψ η  χα ρ το-
φ υ λ α κ ί ω ν  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η ς ,  σ ε  α ν τ ι δ ι α -
στολή προς την εγγύηση για κάθε επιμέρους 
δάνειο.

Σύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  λ ε π το μ έ ρ ε ι ε ς  ε φ αρ μ ογ ή ς 
του το πρόγραμμα CIP  ε πιδιώκει  την  αν τ ι -
μ ε τ ώ π ι σ η  δ υ ν η τ ι κ ώ ν  ζ η τ η μ ά τ ω ν  ν ε κ ρ ο ύ 
β ά ρ ο υ ς ,  α π α ι τ ώ ν τα ς  α π ό  έ ν α ν  ε ν δ ι ά μ ε σ ο 
φ ορ έ α  σ η μ α ν τ ι κότ ερ α  α ποτ ε λ έ σ μ α τα  α πό 
ό σ α  α υ τό ς  θ α  ε πι τ ύ γ χα νε  χ ω ρ ί ς  τ ην  ε γ γ ύ -
η σ η  C I P,  κα θ ώ ς  η   ε γ γ ύ η σ η  ε ξ αρτά τα ι  α πό 
το εάν ο  ενδιάμεσος φορέας υπερβαίνει  το 
ποσό αναφοράς.  Ως ποσό αναφοράς ορίζε-
ται το κατ ’ εκτίμηση ύψος της χρηματοδότη-
σης που ο  ενδιάμεσος φορέας θα παράσχει 
απουσία εγγυήσεων CIP. Η Επιτροπή συμφω-
νεί,  ωστόσο, ότι  πρέπει να προβλέπονται σε 
κάθε μεταγενέσ τερο πρόγραμμα κατάλληλα 
μέτρα γ ια  την ελαχισ τοποίηση του νεκρού 
βάρους.

Σύ σ τασ η 5
Η Επιτροπή α ποδέχεται  τη  σύ σ τασ η αυτή, 
η   ο π ο ί α  θ α  λ η φ θ ε ί  υ π ό ψ η  γ ι α  κά θ ε  π ρ ό -
γραμμα που θα διαδεχθεί το SMEG.

104.
Το ΕΤαΕ διαδίδει  τις  ορθές πρακτικές,  ιδίως 
σε χώρες με αναπτυσσόμενες χρηματοπιστω-
τικές αγορές και αναπτυσσόμενα συστήματα 
ε γ γύησ ης .  Δ ε ν  υπάρχει  η   πρόθεσ η να ε πι -
βάλλουν η Επιτροπή και το ΕΤαΕ μονομερώς 
τους όρους ή τις  πρακτικές εγγύησης.  Όλες 
οι σχετικές πληροφορίες αξιολογούνται προ-
σεκτικά και  προτείνον ται  εξατομικευμένες 
λύ σ ε ι ς  πρ ο σ αρ μ ο σ μ έ νε ς  σ τ ην  ο ι κον ο μ ι κ ή 
κατάσταση, στο σύστημα φορολογίας και τις 
επιχειρηματικές πρακτικές της συγκεκριμέ-
νης αγοράς.

Η  Ε π ι τρ ο π ή  π ι σ τ ε ύ ε ι  ό τ ι  υ π ά ρχ ε ι  μ ε γ ά λ η 
πιθανότητα να υπάρχει  προσ τιθέμενη α ξία 
ΕΕ,  όπως παρατηρείται από την τελική αξιο-
λόγηση του ΠΠ. 

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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Η εξωτερική α ξ ιολόγησ η του ΠΠ του 2004 
κατέληξ ε σ το συμπέρασμα ότι :  « Κα ι  ο ι  δ ύ ο 
πράξεις καταδεικ νύουν σαφή ευρωπαϊκή προ -
σ τ ι θ έ μ ε ν η  α ξ ί α  η   ο πο ί α  ε ί ν α ι :  α φ ε ν ό ς ,  πο σ ο -
τική:  δόθηκε η δυνατότητα σ τους ε νδιάμεσους 
χρηματοπισ τωτικούς φορείς να αναλαμβάνουν 
μ ε γ α λ ύ τ ε ρ ο  κ ί ν δ υ ν ο ,  μ έ σ ω  τ η ς  ε π έ ν δ υ σ η ς 
(μηχανισμό ς ε κκίνησ ης ETF)  και  της παρ οχής 
ε γ γυήσεων (SMEG) για με γαλύτερα ποσά· αφε-
τέρου, ποιοτική:  η υπογραφή της υποσ τήριξ ης 
μέσω του ΠΠ και  του ΕΤαΕ πρ ο σέδ ω σε «ν ομι-
μότητα» σε ταμεία που υποσ τηρίζον ται και,  σε 
κά ποιο β α θμό,  σε  ΜΜΕ τε λικού ς δικαιούχου ς 
(μηχανισμός εκκίνησης ETF),  και  βοήθησαν τις 
πολύ μικρές ε πιχειρήσεις να γίνουν «τραπεζικά 
αποδεκ τές» (μικροπισ τώσεις SMEG)» .

Θα πρέπει να σημειωθεί περαιτέρω ότι η ίδια 
εξωτερική αξιολόγηση κατέληξε στο συμπέ-
ρασμα ότι:

«[…] σε χώρες όπου το ΕΤαΕ έχει  συνεργασ τεί 
μ ε  ι σ χ υρ ο ύ ς  ε θ ν ι κο ύ ς  ε ν δ ι ά μ εσ ο υ ς  χρ η μ α το -
π ι σ τ ω τ ι κ ο ύ ς  φ ο ρ ε ί ς ,  [ . . . ] ,  δ η μ ι ο υ ρ γ ή θ η κ α ν 
ισχυρά συμπληρωματικά συσ τήματα που οδή-
γησαν σε ιδιαίτερα υψηλή προσ τιθέμε νη αξία 
[ . . . ]  και  καρποφόρα αλληλ ε πίδραση.»

Το αποτέλεσμα αυτής της επιλογής περιπτώ-
σεων θα μπορούσε επίσης να είναι μια αντα-
νάκλαση της χρηματοπιστωτικής και οικονο-
μικής κρίσης 2008–2010 (που σημείωσε τη 
βαρύτερη ύ φεσ η μετά τη  Με γά λη Ύφεσ η) . 
Η   ύ φ ε σ η  ε ί χε  ω ς  α π ο τ έ λ ε σ μ α  τ ην  α ύ ξ η σ η 
των επιπέδων κινδύνου και οδήγησε σε μεί -
ωση των επενδύσεων σ την καινοτομία από 
τις ΜΜΕ. 

Σύ σ τασ η 6
Αυτό λαμβάνεται  ήδη υπόψη κατά τη συζή-
τηση και τον σχεδιασμό της επόμενης γενεάς 
χ ρ η μ α τ ο π ι σ τ ω τ ι κ ώ ν  μ έ σ ω ν  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο 
το υ  π ο λυ ε το ύ ς  χρ η μ α το δ ο τ ι κο ύ  πλ α ι σ ί ο υ 
μετά το 2013,  σύμφωνα με το οποίο «η δια-
τήρηση της προστιθέμενης αξίας για την ΕΕ» 
είναι  μία από τις  βασικές αρχές που πρέπει 
να τηρούνται σε όλα τα προτεινόμενα μέσα.

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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