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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Κρίσεις και συγκρούσεις πλήττουν τις χώρες σε ολόκληρο τον κόσµο και θέτουν σε κίνδυνο 
την παγκόσµια ασφάλεια και σταθερότητα. Οι συγκρούσεις συνδέονται συχνά µε την 
ευπάθεια των κρατών και επιτείνονται εξαιτίας της αδύναµης διακυβέρνησης και της 
φτώχειας. Επιπλέον, ορισµένες από τις σοβαρότερες προκλήσεις στον τοµέα της ασφάλειας 
έχουν παγκόσµια εµβέλεια, πλήττοντας τόσο τις αναπτυσσόµενες όσο και τις βιοµηχανικές 
χώρες. Οι φυσικές και οι ανθρωπογενείς καταστροφές, η παράνοµη διακίνηση ναρκωτικών, 
το οργανωµένο έγκληµα, η τροµοκρατία, καθώς και οι προκλήσεις και απειλές της ασφάλειας 
στον κυβερνοχώρο και οι σχετικές αναταράξεις αυξάνουν την ανασφάλεια, εµποδίζουν την 
ανάπτυξη, αποδυναµώνουν το κράτος δικαίου και συντείνουν στην αστάθεια. Η αυξανόµενη 
πρόκληση της κλιµατικής αλλαγής έχει πολλαπλασιαστικές επιπτώσεις στις υφιστάµενες 
απειλές και προσδίδει νέα διάσταση, υπό µορφή ανθρωπογενών φυσικών καταστροφών και 
κινδύνων, στον τοµέα της ασφάλειας. 

Για να αντιµετωπιστούν οι διαρθρωτικές αυτές προκλήσεις απαιτούνται σηµαντικές 
συλλογικές προσπάθειες, βασιζόµενες σε ισχυρές εταιρικές σχέσεις µε άλλα κράτη, µε φορείς 
της κοινωνίας των πολιτών, καθώς και µε πολυµερείς και περιφερειακούς εταίρους, ώστε να 
δηµιουργηθούν οι προϋποθέσεις που θα επιτρέπουν στις χώρες να προλαµβάνουν την 
υποτροπή των συγκρούσεων. Εποµένως, η ΕΕ πρέπει να διαµορφώσει, έναντι των διεθνών 
κρίσεων, συνολική προσέγγιση που θα υπερβαίνει την ανθρωπιστική βοήθεια και θα ενισχύει 
την ετοιµότητα της ΕΕ έναντι των κρίσεων, τα προληπτικά µέτρα και τα µέτρα αντίδρασης. 
Επιπλέον, πρέπει να αναπτυχθεί η ικανότητα κινητοποίησης εµπειρογνωµόνων σε διάφορες 
µη στρατιωτικές αποστολές βασιζόµενες στη διαλειτουργικότητα µεταξύ των κρατών µελών 
της ΕΕ και διαφόρων άλλων διεθνών φορέων, παράλληλα µε διάλογο µε τους µη κρατικούς 
φορείς. 

Η νέα Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (άρθρο 21) έχει ορίσει κοινές γενικές αρχές και 
στόχους για την εξωτερική δράση της Ένωσης, µεταξύ άλλων µε σκοπό «τη διατήρηση της 
ειρήνης, την πρόληψη των συγκρούσεων και την ενίσχυση της διεθνούς ασφάλειας». Προς αυτή 
την κατεύθυνση στρέφονται και διάφορα συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε την 
αποτελεσµατικότητα της εξωτερικής δράσης (2004), την ασφάλεια και την ανάπτυξη (2007), 
καθώς και τα γενικά συµπεράσµατα (2010) στα οποία γίνεται έκκληση για νέα ενίσχυση των 
µέσων διαχείρισης των κρίσεων που διαθέτει η ΕΕ, ώστε να υποστηριχθεί η Κοινή Πολιτική 
Ασφάλειας και Άµυνας. Επιπλέον πολιτικές κατευθύνσεις δόθηκαν µε τα συµπεράσµατα του 
Συµβουλίου Εξωτερικών Υποθέσεων της 20ής Ιουνίου 2011 για την πρόληψη των 
συγκρούσεων. Το Συµβούλιο Εξωτερικών Υποθέσεων της 18ης Ιουλίου 2011 χαρακτήρισε το 
σύµπλεγµα κλίµατος-ασφάλειας ως βασικό τοµέα που απαιτεί νέα µέτρα. Η Επιτροπή 
εκπόνησε επίσης, το 2011, πρόγραµµα εφαρµογής της στρατηγικής της ΕΕ για τη στήριξη του 
περιορισµού των κινδύνων καταστροφών στις αναπτυσσόµενες χώρες1, όπου η ανάπτυξη 
εκτιµήσεων των αναγκών την εποµένη µιας καταστροφής (PDNA) ανάγεται σε 
προτεραιότητα για την ενσωµάτωση του περιορισµού των κινδύνων καταστροφών στα 
πλαίσια ανασυγκρότησης των πληγεισών χωρών, καθώς και για την ενίσχυση της 
ανθεκτικότητας και της ετοιµότητας έναντι των κρίσεων.  

                                                 
1 SEC(2011) 215 τελικό 
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Συνεπώς, ο νέος Μηχανισµός Σταθερότητας που θα αντικαταστήσει τον προηγούµενο 
κανονισµό ο οποίος λήγει στις 31 ∆εκεµβρίου 2013 πρέπει να αξιοποιήσει τις ευκαιρίες που 
παρουσιάζονται για να βελτιωθούν οι συντονισµένες προσπάθειες της ΕΕ σε όλους τους 
προαναφερόµενους τοµείς. 

2. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ 
ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

(1) ∆ηµόσια διαβούλευση 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πραγµατοποίησε δηµόσια διαβούλευση σχετικά µε τη µελλοντική 
χρηµατοδότηση της εξωτερικής δράσης της ΕΕ µεταξύ της 26ης Νοεµβρίου 2010 και της 
31ης Ιανουάριου 2011. Η εν λόγω διαδικασία βασίστηκε σε επιγραµµικό ερωτηµατολόγιο 
που συνοδευόταν από έγγραφο αναφοράς µε τίτλο «Τι είδους χρηµατοδότηση για την 
εξωτερική δράση της ΕΕ µετά το 2013;» το οποίο εκπονήθηκε από την Επιτροπή και την 
ΕΥΕ∆. Οι 220 απαντήσεις που ελήφθησαν αντανακλούσαν το ευρύ και διαφοροποιηµένο 
φάσµα των διαρθρώσεων, απόψεων και παραδόσεων που χαρακτηρίζει την κοινότητα της 
εξωτερικής δράσης.  

Όσον αφορά την εξωτερική δράση της ΕΕ σχετικά µε την ειρήνη και τη διεθνή ασφάλεια, 
καθώς και την οικοδόµηση της ειρήνης και την ετοιµότητα έναντι των κρίσεων, πολλά από τα 
άτοµα που απάντησαν έδωσαν επίσης έµφαση στη σηµασία επένδυσης στη µακροπρόθεσµη 
σταθερότητα, στα ανθρώπινα δικαιώµατα και στην οικονοµική ανάπτυξη. Ο Μηχανισµός 
Σταθερότητας χαίρει ιδιαίτερης εκτίµησης και πολλά από τα άτοµα που απάντησαν ζήτησαν 
από την ΕΕ να ενισχύσει το δυναµικό του, ενώ έθιξαν ιδίως την ανάγκη να διασφαλιστούν τα 
πλεονεκτήµατά του, και συγκεκριµένα η ταχύτητα εφαρµογής του και η άµεση 
χρηµατοδότηση. 

(2) Προσφυγή στη γνώµη εµπειρογνωµόνων 

Μια αξιολόγηση του 2011 για τις συνιστώσες του Μηχανισµού Σταθερότητας όσον αφορά 
την αντίδραση στις κρίσεις και την ετοιµότητα έναντι των κρίσεων (άρθρο 3 και άρθρο 4 
παράγραφος 3) κατέληξε στο συµπέρασµα ότι ο εν λόγω µηχανισµός είναι µοναδικός στην 
αρχιτεκτονική της ΕΕ για την ειρήνη, την ασφάλεια και την ανάπτυξη και επιτρέπει στην ΕΕ 
να στηρίξει ευρύ φάσµα ζωτικών πρωτοβουλιών ετοιµότητας και αντίδρασης στις κρίσεις. Η 
ικανότητα της ΕΕ να παρεµβαίνει σε καταστάσεις κρίσης έχει επεκταθεί ενώ συγχρόνως 
έχουν ενισχυθεί η συνοχή και η αποτελεσµατικότητα των πρωτοβουλιών πρόληψης των 
κρίσεων και οικοδόµησης της ειρήνης, όπως έχει ενισχυθεί και η ικανότητα ετοιµότητας και 
αντίδρασης των εταίρων έναντι των κρίσεων.  

Οι αξιολογήσεις των δράσεων που αποβλέπουν στο να µετριάσουν τους κινδύνους που 
συνδέονται µε τα χηµικά, βιολογικά, ραδιολογικά και πυρηνικά υλικά (ΧΒΡΠ) (άρθρο 4 
παράγραφος 2) υπογραµµίζουν τη σηµασία που αποδίδουν τα κράτη µέλη στην εφαρµογή 
προγράµµατος της ΕΕ που συµβάλλει στη δηµιουργία ικανοτήτων στις χώρες-εταίρους για 
την καταπολέµηση της διασποράς ευαίσθητων υλικών και εµπειρογνωσίας. Οι δράσεις που 
αποβλέπουν στο να µετριάσουν του κινδύνους ΧΒΡΠ επιτρέπουν στην ΕΕ να συµβάλει 
συλλογικά στη µείωση της απειλής κακόβουλης χρήσης όπλων µαζικής καταστροφής και 
τεχνογνωσίας.  

Μια διερευνητική µελέτη του 2009 σχετικά µε τη συνιστώσα της ετοιµότητας έναντι των 
κρίσεων (άρθρο 4, Εταιρική σχέση για την οικοδόµηση της ειρήνης) συνιστούσε να δοθεί 
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µεγαλύτερη έµφαση στη δηµιουργία ικανοτήτων των τοπικών εταίρων και στον πολιτικό 
διάλογο µε τους µη κρατικούς φορείς, παράλληλα µε τη µεγιστοποίηση των θεµατικών 
συνεργειών µε τις πολιτικές προτεραιότητες της ΕΕ και τις δράσεις που στηρίζονται. Είναι 
σκόπιµο να υιοθετηθεί µια πιο ευέλικτη µορφή χρηµατοδότησης που να επιτρέπει στους µη 
κρατικούς φορείς και στα κράτη µέλη της ΕΕ να ωφεληθούν από τη βοήθεια αυτή.  

Μια δηµοσίευση, το 2009, του Ινστιτούτου Μελετών της ΕΕ για Θέµατα Ασφάλειας, που 
παρέσχε την πρώτη εξέταση εφ’ όλης της ύλης των επιχειρήσεων της ΕΠΑΑ µεταξύ του 1999 
και του 2009 τόνισε την καταλυτική δράση του µηχανισµού, αναγνωρίζοντας την 
προστιθέµενη αξία του ως προς την προετοιµασία και τη βελτίωση της παροχής της 
µακροπρόθεσµης εξωτερικής βοήθειας της ΕΕ και των δράσεων στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ. 

Παρότι είναι γενικά θετική σχετικά µε την µέχρι σήµερα εφαρµογή, η δηµοσίευση τονίζει 
ωστόσο διάφορες πτυχές που πρέπει να βελτιωθούν. Συγκεκριµένα, αναφέρεται στην 
ταχύτητα εφαρµογής του µηχανισµού που µπορεί να βελτιωθεί µε την αύξηση της γενικής 
ευελιξίας του σε σχέση µε τον χρόνο εφαρµογής των µέτρων έκτακτης βοήθειας και των 
προγραµµάτων προσωρινής αντίδρασης, την επανεξέταση των ποσών των κατώτατων ορίων 
και την αύξηση των χρηµατοδοτικών και ανθρώπινων πόρων.  

(3) Εκτίµηση επιπτώσεων 

Η Επιτροπή προέβη σε εκτίµηση επιπτώσεων στην οποία εξετάστηκαν 4 βασικές 
εναλλακτικές επιλογές πολιτικής: (Επιλογή 0) διακοπή του ΜΣ, (επιλογή 1) διατήρηση του 
σηµερινού πεδίου εφαρµογής του µηχανισµού χωρίς καµία µεταβολή, (επιλογή 2) 
αναθεώρηση του µηχανισµού για να αυξηθούν οι διατάξεις ευελιξίας του και (επιλογή 3) 
δηµιουργία ενός ή περισσοτέρων νέων µηχανισµών µε τα ακόλουθα στοιχεία: α) χωριστή 
εξέταση των ζητηµάτων αντίδρασης στις κρίσεις και ετοιµότητας έναντι των κρίσεων, 
αφενός, και των ζητηµάτων ασφαλείας, ιδίως της τροµοκρατίας, των διαπεριφερειακών 
απειλών και των κινδύνων ΧΒΡΠ, αφετέρου, και β) συνεκτίµηση των µέσων εξωτερικής 
δράσης της ΕΕ που εφαρµόζονται επί του παρόντος στο πλαίσιο άλλων µηχανισµών (π.χ. 
αποστολών εκλογικών παρατηρητών της ΕΕ ή του Ειρηνευτικού Μέσου για την Αφρική). 

Η επιλογή 0 απορρίφθηκε αµέσως, δεδοµένου ότι η κατάργηση του σηµερινού µηχανισµού 
χωρίς την αντικατάστασή του θα συνεπαγόταν για την ΕΕ απώλεια της διεθνούς αξιοπιστίας 
της, καθώς και παράλειψη των υποχρεώσεών της δυνάµει του άρθρου 21 της Συνθήκης. Με 
την επιλογή 1, θα χανόταν η ευκαιρία να βελτιωθεί και να ενισχυθεί η αξία του µηχανισµού 
µε βάση την αποκτηθείσα πείρα. Η επιλογή 3, για τη δηµιουργία νέων µηχανισµών που 
συνεπάγονται τον διαχωρισµό µεταξύ της αντίδρασης στις κρίσεις και της ετοιµότητας έναντι 
των κρίσεων, αφενός, και των παγκόσµιων και διακρατικών απειλών της ασφάλειας, 
αφετέρου, δεν κρίθηκε σκόπιµη. Πέραν του ότι έρχεται σε αντίθεση προς τον γενικό στόχο 
της ορθολογικής οργάνωσης του αριθµού των υφιστάµενων µηχανισµών, ο διαχωρισµός 
αυτός θα µπορούσε να υποβαθµίσει τη συνοχή και τη συµπληρωµατικότητα των µέτρων για 
την καταπολέµηση των παραγόντων που τροφοδοτούν τις συγκρούσεις. Η επιλογή 2, δηλαδή 
να διατηρηθούν τα κυριότερα χαρακτηριστικά του µηχανισµού και συγχρόνως να 
απλουστευθούν οι διατάξεις του για να ενισχυθεί η ευελιξία του, είναι εκείνη που 
προτιµήθηκε. Η επιλογή αυτή επιτρέπει στην ΕΕ να ανταποκριθεί αποτελεσµατικότερα και 
ταχύτερα στις µελλοντικές διεθνείς προκλήσεις στον τοµέα της ειρήνης και ασφάλειας. Η 
επιλογή 2 θα δώσει ιδίως τη δυνατότητα να επεκταθούν και να ανανεωθούν τα µέτρα 
έκτακτης βοήθειας για την αντίδραση στις κρίσεις και στις παρατεταµένες συγκρούσεις και 
θα επιτρέψει στην Επιτροπή να εγκρίνει γρήγορα τα αρχικά µέτρα αντίδρασης, ώστε να 
ενισχυθεί η στρατηγική θέση της ΕΕ για την αντιµετώπιση µιας δεδοµένης κρίσης.  
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Οι πολιτικές επιλογές που εξετάστηκαν αποβλέπουν στην παγίωση και, όπου είναι δυνατό, 
στη βελτίωση της σηµερινής λειτουργίας του Μηχανισµού Σταθερότητας.  

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Νοµική βάση 

Το Μέρος V, Τίτλος ΙΙΙ, Κεφάλαια 1 και 2 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (η Συνθήκη) προβλέπει το νοµικό πλαίσιο της συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες, τους 
περιφερειακούς και διεθνείς οργανισµούς, και τους κρατικούς και µη κρατικούς φορείς. Ο 
προτεινόµενος κανονισµός βασίζεται ιδίως στο άρθρο 209 παράγραφος 1 και στο άρθρο 212 
παράγραφος 2 της Συνθήκης και υποβάλλεται από την Επιτροπή, σύµφωνα µε τη διαδικασία 
που ορίζει το άρθρο 294 της Συνθήκης.  

Επικουρικότητα και αναλογικότητα  

Ο µηχανισµός έχει παγκόσµια εµβέλεια και διττή νοµική βάση δυνάµει της Συνθήκης 
(«συνεργασία για την ανάπτυξη» και «οικονοµική, χρηµατοδοτική και τεχνική συνεργασία µε τις 
τρίτες χώρες») και, δεδοµένου ότι δεν δεσµεύεται µε κριτήρια επιλεξιµότητας επίσηµης 
αναπτυξιακής βοήθειας, επιτρέπει στην ΕΕ να εξετάζει κατάλληλα το σύµπλεγµα ασφάλειας-
ανάπτυξης. 

Ως παγκόσµιος παράγοντας, η ΕΕ διαθέτει αξιοπιστία και ακολουθεί την αρχή της 
ουδετερότητας, γεγονός που της παρέχει το συγκριτικό πλεονέκτηµα για να παρεµβαίνει σε 
πολυάριθµες περιοχές συγκρούσεων µε σκοπό να αποτρέπει την κλιµάκωση ή να παρέχει τις 
υπηρεσίες της για την αποτροπή σύγκρουσης. Ο αντίκτυπος είναι µεγαλύτερος όταν η 
αντίδραση αναλαµβάνεται στο επίπεδο της ΕΕ, δεδοµένου ότι οι συνδυασµένες προσπάθειες 
επιδρούν πολλαπλασιαστικά στις αρχές και τους διεθνείς εταίρους. Όταν οι δράσεις 
αντίδρασης στις κρίσεις υλοποιούνται στο επίπεδο της ΕΕ, µεγιστοποιούν τη συνοχή της 
αντίδρασης και την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας. Οι συνέργειες και η συνεργασία είναι 
όλο και περισσότερο αναγκαίες σε διεθνές επίπεδο, δεδοµένου ότι οι δωρητές αντιµετωπίζουν 
παρόµοια προβλήµατα ανεπάρκειας πόρων. Εν προκειµένω, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι 
ελάχιστα είναι τα κράτη µέλη της ΕΕ που διαθέτουν µηχανισµό αντίδρασης στις κρίσεις ή 
οικοδόµησης της ειρήνης µε εµβέλεια εφάµιλλη µε εκείνη του Μηχανισµού Σταθερότητας. 
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Επιλογή µηχανισµού  

Ο Μηχανισµός Σταθερότητας επιχειρεί να ανταποκριθεί σε ανάγκες που κανένας άλλος 
µηχανισµός δεν µπορεί να καλύψει, είτε λόγω: α) της κατεπείγουσας ανάγκης αντίδρασης, β) 
του παγκόσµιου ή διαπεριφερειακού χαρακτήρα του προβλήµατος, που υπερβαίνει την 
εµβέλεια ενός γεωγραφικού µηχανισµού· γ) του αποκλεισµού του στηριζόµενου τοµέα από τη 
χρηµατοδότηση στο πλαίσιο των µηχανισµών που συνδέονται µε την επίσηµη αναπτυξιακή 
βοήθεια (για παράδειγµα των αντιτροµοκρατικών µηχανισµών), ή λόγω δ) του µη ειδικού 
χαρακτήρα της βοήθειας σε µια συγκεκριµένη χώρα (για παράδειγµα σχεδίων για την 
ανάπτυξη διεθνών προτύπων ή πολιτικών στον τοµέα της πρόληψης των συγκρούσεων και 
της οικοδόµησης της ειρήνης). 

Επιπλέον, ο µηχανισµός αυτός έχει αποδείξει την καταλυτική του δράση κατά την 
προετοιµασία και τη βελτίωση της παροχής της µακροπρόθεσµης εξωτερικής βοήθειας της 
ΕΕ και των µέτρων που θεσπίζει η ΕΕ για την πραγµατοποίηση των στόχων της Κοινής 
Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας στο πλαίσιο του τίτλου V της ΣΛΕΕ. 

4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ  
Η Επιτροπή προτείνει να χορηγηθεί ποσό 70 δισεκ. ευρώ για την περίοδο 2014-2020 στους 
µηχανισµούς εξωτερικής δράσης2. Η προβλεπόµενη χορήγηση για τον ΜΣ ανέρχεται σε 
2 828,9 εκατ. ευρώ για επτά έτη.  

5. ΠΡΟΑΙΡΕΤΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

(1) Απλούστευση 

Μια από τις προτεραιότητες της Επιτροπής στο πλαίσιο του νέου αυτού κανονισµού, όπως 
και σε άλλα προγράµµατα του Πολυετούς ∆ηµοσιονοµικού Πλαισίου (Π∆Π), είναι, µεταξύ 
άλλων, να απλουστευθεί το κανονιστικό πλαίσιο και να καταστεί προσιτή η βοήθεια στις 
χώρες και περιοχές-εταίρους, στις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών κ.λπ., στον βαθµό 
που επιδιώκουν τους στόχους του κανονισµού. 

Η απλούστευση θα επιτευχθεί µε τη σαφέστερη οριοθέτηση όλων των µηχανισµών 
εξωτερικής δράσης και τη µείωση των επικαλύψεων µεταξύ αυτών, έτσι ώστε κάθε 
µηχανισµός να χαρακτηρίζεται από σαφώς προσδιορισµένους στόχους πολιτικής. Η πρόταση 
να απλουστευθούν οι κανόνες και οι διαδικασίες παροχής της ενωσιακής βοήθειας προβλέπει 
ιδίως την παρέκκλιση από την επιτροπολογία για τη θέσπιση δεύτερου µέτρου έκτακτης 
βοήθειας, δυνάµει του άρθρου 7, και νέας πρόσθετης διάταξης που επιτρέπει στην Επιτροπή 
να θεσπίζει, δυνάµει του ίδιου άρθρου, µέτρα έκτακτης βοήθειας έως 3 εκατ. EUR χωρίς να 
ενηµερώνει προηγουµένως το Συµβούλιο.  

Επιπλέον, η αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού, που είναι ιδιαίτερα σηµαντική 
όσον αφορά την ειδική διάταξη για τις εξωτερικές δράσεις, θα διευκολύνει τη συµµετοχή των 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών σε χρηµατοδοτικά προγράµµατα, για παράδειγµα µε 
την απλούστευση των κανόνων, τη µείωση του κόστους συµµετοχής και την επιτάχυνση των 

                                                 
2 Το ΕΤΑ, το Παγκόσµιο Ταµείο Κλίµατος και Βιοποικιλότητας και το Αποθεµατικό Επείγουσας 

Βοήθειας έχουν συµπληρωµατικό χαρακτήρα και παραµένουν εκτός του προϋπολογισµού της ΕΕ. 
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διαδικασιών ανάθεσης. Η Επιτροπή σκοπεύει να εφαρµόσει τον παρόντα κανονισµό 
χρησιµοποιώντας τις νέες ευέλικτες διαδικασίες που προβλέπει ο νέος δηµοσιονοµικός 
κανονισµός. 

(2) Κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις 

Κρίνεται ότι πρέπει να βελτιωθεί ο δηµοκρατικός έλεγχος της εξωτερικής βοήθειας. Ενώ 
διατηρούνται τα στοιχεία του υφιστάµενου ΜΣ, προτείνεται να ενισχυθεί ο δηµοκρατικός 
έλεγχος µε τη χρησιµοποίηση κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων, σύµφωνα µε το άρθρο 290 της 
Συνθήκης, όσον αφορά ορισµένες πτυχές των προγραµµάτων. Οι διατάξεις που περιγράφουν 
λεπτοµερώς τα µέτρα βοήθειας δυνάµει των άρθρων 3, 4 και 5 υπόκεινται σε κατ’ 
εξουσιοδότηση πράξεις.  

(3) Αναλυτική επεξήγηση 

Η νέα δοµή των µηχανισµών της Ευρωπαϊκής Ένωσης που αποβλέπουν στην εφαρµογή της 
εξωτερικής αναπτυξιακής βοήθειας στο πλαίσιο των δηµοσιονοµικών προοπτικών 2014-2020 
παρουσιάζεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής «Προϋπολογισµός για την Ευρώπη 2020»3. 
Περισσότερες πληροφορίες σχετικά µε τους γενικούς και ειδικούς στόχους, καθώς και µε 
τους όρους εφαρµογής του χρηµατοδοτικού Μηχανισµού Σταθερότητας παρέχονται στο 
δηµοσιονοµικό δελτίο που προσαρτάται στον κανονισµό. 

                                                 
3 COM(2011) 500 της 29ης Ιουνίου 2011. 
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2011/0413 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για τη θέσπιση Μηχανισµού Σταθερότητας 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 
209 παράγραφος 1 και το άρθρο 212 παράγραφος 2, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,  

Κατόπιν διαβιβάσεως του σχεδίου νοµοθετικής πράξης στα εθνικά κοινοβούλια, 

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Ο παρών κανονισµός αποτελεί έναν από τους µηχανισµούς για την άµεση στήριξη των 
εξωτερικών πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θα αντικαταστήσει τον κανονισµό 
(ΕΚ) αριθ. 1717/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 15ης 
Νοεµβρίου 2006, για τη θέσπιση Μηχανισµού Σταθερότητας4 που λήγει στις 31 
∆εκεµβρίου 2013.  

(2) Η διατήρηση της ειρήνης, η πρόληψη των συγκρούσεων, η ενίσχυση της διεθνούς 
ασφάλειας, η παροχή συνδροµής σε πληθυσµούς, χώρες και περιοχές που πλήττονται 
από φυσικές ή ανθρωπογενείς καταστροφές περιλαµβάνονται µεταξύ των 
πρωταρχικών στόχων της εξωτερικής δράσης της Ένωσης, όπως καθορίζεται στο 
άρθρο 21 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι κρίσεις και οι συγκρούσεις 
που πλήττουν τις χώρες σε ολόκληρο τον κόσµο και διάφοροι άλλοι παράγοντες όπως 
η τροµοκρατία, το οργανωµένο έγκληµα, η κλιµατική αλλαγή, καθώς και οι 
προκλήσεις και απειλές της ασφάλειας στον κυβερνοχώρο και οι φυσικές 
καταστροφές συνιστούν κίνδυνο για την παγκόσµια ασφάλεια και σταθερότητα. Για 
να αντιµετωπιστούν τα προαναφερθέντα προβλήµατα εγκαίρως και αποτελεσµατικά, 
απαιτούνται ειδικοί χρηµατοδοτικοί πόροι και µηχανισµοί που συµπληρώνουν την 
ανθρωπιστική βοήθεια και τους µακροπρόθεσµους µηχανισµούς συνεργασίας.  

(3) Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1717/2006 θεσπίστηκε µε στόχο να δοθεί η δυνατότητα 
στην Ένωση να παρέχει συνεπή και ολοκληρωµένη απάντηση σε καταστάσεις κρίσης 
και αναδυόµενης κρίσης, να αντιµετωπίζει συγκεκριµένες διαπεριφερειακές απειλές 
για την ασφάλεια και να ενισχύει την ετοιµότητα έναντι των κρίσεων. Στόχος του 

                                                 
4 ΕΕ L 327 της 24.11.2006, σ. 1-11.  
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παρόντος κανονισµού είναι να θεσπιστεί αναθεωρηµένος µηχανισµός, βασιζόµενος 
στην πείρα που έχει αποκτηθεί από τον προηγούµενο µηχανισµό, ώστε να αυξηθεί η 
αποτελεσµατικότητα και η συνοχή των δράσεων της Ένωσης όσον αφορά την 
πρόληψη των συγκρούσεων και την αντίδραση στις κρίσεις, την ετοιµότητα έναντι 
των κρίσεων και την οικοδόµηση της ειρήνης, καθώς και την αντιµετώπιση των 
απειλών της ασφάλειας, συµπεριλαµβανοµένης της ασφάλειας του κλίµατος.  

(4) Τα µέτρα που λαµβάνονται στο πλαίσιο του παρόντος κανονισµού επιδιώκουν τους 
στόχους του άρθρου 21 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 
των άρθρων 208 και 212 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Τα εν λόγω µέτρα θα µπορούν να συµπληρώνουν και θα πρέπει να συνάδουν προς τα 
µέτρα της Ένωσης για την επίτευξη των στόχων της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και 
Πολιτικής Ασφάλειας, στο πλαίσιο του τίτλου V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, καθώς και προς τα µέτρα που θεσπίζονται στο πλαίσιο του τίτλου V της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το Συµβούλιο και η Επιτροπή 
θα πρέπει να συνεργάζονται για τη διασφάλιση της συνοχής αυτής, σύµφωνα µε τις 
αντίστοιχες αρµοδιότητές τους. 

(5) Το πρόγραµµα της ΕΕ για την πρόληψη των βίαιων συγκρούσεων5, που εγκρίθηκε 
από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, υπογραµµίζει την «πολιτική δέσµευση της ΕΕ για τη 
συνέχιση της πρόληψης των συγκρούσεων ως ενός από τους κυριότερους στόχους των 
εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ» και δηλώνει ότι οι µηχανισµοί αναπτυξιακής 
συνεργασίας µπορούν να συµβάλουν στον στόχο αυτό και στην ανάδειξη της ΕΕ σε 
παγκόσµιο παράγοντα. Τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την πρόληψη των 
συγκρούσεων της 20ής Ιουνίου 2011 επανέλαβαν την ισχύ του εν λόγω προγράµµατος 
ως έγκυρης βάσης για περαιτέρω δράση της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα της 
πρόληψης των συγκρούσεων. 

(6) Τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την ασφάλεια και την ανάπτυξη6 (καθώς και 
τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την αντίδραση της ΕΕ σε καταστάσεις 
αστάθειας) υπογραµµίζουν ότι το σύµπλεγµα ανάπτυξης-ασφάλειας θα πρέπει να 
διέπει τις στρατηγικές και τις πολιτικές της ΕΕ προκειµένου να συµβάλλει στη συνοχή 
της εξωτερικής δράσης της ΕΕ. Ειδικότερα, το Συµβούλιο κατέληξε στο συµπέρασµα 
ότι οι µελλοντικές εργασίες στον τοµέα της ασφάλειας και της ανάπτυξης θα πρέπει 
να λαµβάνουν υπόψη τις επιπτώσεις της ασφάλειας και ανάπτυξης στην κλιµατική 
αλλαγή, τα περιβαλλοντικά ζητήµατα και τα ζητήµατα διαχείρισης των φυσικών 
πόρων, καθώς και τη µετανάστευση. 

(7) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε την Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφαλείας στις 12 
∆εκεµβρίου 2003 και την έκθεση εφαρµογής της στις 11 ∆εκεµβρίου 2008. Η 
στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ, που υιοθετήθηκε στο τέλος του 20107, 
υπογραµµίζει επίσης τη σηµασία της συνεργασίας µε τρίτες χώρες και περιφερειακούς 
οργανισµούς, ιδίως για την καταπολέµηση πολλαπλών απειλών, όπως της εµπορίας 
ανθρώπων, της διακίνησης ναρκωτικών και της τροµοκρατίας.  

                                                 
5 Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ, 15-16 Ιουνίου 2001. 
6 Έγγραφο του Συµβουλίου 15097/07 της 20.11.2007. 
7 Η στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας της EE στην πράξη: πέντε βήµατα για µια ασφαλέστερη Ευρώπη, 

COM (2010) 673 τελικό της 22.11.2010. 
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(8) Στη δήλωση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας, 
της 25ης Μαρτίου 2004, έγινε έκκληση για την ενσωµάτωση των αντιτροµοκρατικών 
στόχων στα προγράµµατα εξωτερικής βοήθειας· στην ευρωπαϊκή αντιτροµοκρατική 
στρατηγική της ΕΕ που υιοθέτησε το Συµβούλιο στις 30 Νοεµβρίου 2005 έγινε 
έκκληση για αυξηµένη αντιτροµοκρατική συνεργασία µε τις τρίτες χώρες και τα 
Ηνωµένα Έθνη,  και στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την ενίσχυση των 
δεσµών µεταξύ των εσωτερικών και των εξωτερικών πτυχών του αγώνα κατά της 
τροµοκρατίας έγινε έκκληση για την ενίσχυση της δυνατότητας των αρµόδιων αρχών 
που δραστηριοποιούνται στον αγώνα κατά της τροµοκρατίας σε τρίτες χώρες στα 
πλαίσια του στρατηγικού προγραµµατισµού του Μηχανισµού Σταθερότητας.  

(9) Επειδή οι στόχοι του εν λόγω κανονισµού δεν µπορούν να επιτευχθούν επαρκώς από 
τα κράτη µέλη και µπορούν κατά συνέπεια, λόγω της κλίµακας της δράσης, να 
επιτευχθούν καλύτερα σε ενωσιακό επίπεδο, η Ένωση δύναται να εκδίδει µέτρα 
σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, όπως ορίζεται στο άρθρο 5 της Συνθήκης. 
Σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας, όπως ορίζεται στο ίδιο άρθρο, ο παρών 
κανονισµός δεν υπερβαίνει τα αναγκαία για την επίτευξη των στόχων αυτών. 

(10) Ενώ οι ανάγκες χρηµατοδότησης της εξωτερικής βοήθειας της Ένωσης αυξάνονται 
συνεχώς, οι διαθέσιµοι προς τον σκοπό αυτό πόροι περιορίζονται λόγω της 
οικονοµικής και δηµοσιονοµικής κατάστασης της Ένωσης. Η Επιτροπή πρέπει, 
συνεπώς, να επιδιώξει την αποδοτικότερη δυνατή χρήση των διαθέσιµων πόρων, 
προσφεύγοντας ιδίως σε χρηµατοδοτικά µέσα που έχουν αποτέλεσµα µόχλευσης. 
Αυτό το αποτέλεσµα µόχλευσης αυξάνεται, όταν παρέχεται η δυνατότητα 
χρησιµοποίησης και επαναχρησιµοποίησης των κεφαλαίων που επενδύονται και 
κινητοποιούνται από τα χρηµατοδοτικά µέσα. 

(11)  Για να προσαρµοστεί το πεδίο εφαρµογής του παρόντος κανονισµού στην ταχέως 
εξελισσόµενη πραγµατικότητα, θα πρέπει να ανατεθεί η εξουσία στην Επιτροπή να 
εκδίδει πράξεις σύµφωνα µε το άρθρο 290 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τους συγκεκριµένους τοµείς τεχνικής και 
χρηµατοδοτικής βοήθειας που αναφέρονται αναλυτικά στα παραρτήµατα του 
παρόντος κανονισµού, καθώς και να θεσπιστούν πρόσθετες διαδικασίες για την 
ανταλλαγή πληροφοριών και τη συνεργασία. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να προβαίνει 
η Επιτροπή σε κατάλληλες διαβουλεύσεις κατά τις προπαρασκευαστικές εργασίες της, 
σε επίπεδο, επίσης, εµπειρογνωµόνων. Κατά την προετοιµασία και τη σύνταξη 
των κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων, η Επιτροπή θα πρέπει να διασφαλίζει επίσης την 
έγκαιρη διαβίβαση των σχετικών εγγράφων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο.  

(12) Για να διασφαλιστούν ενιαίοι όροι εφαρµογής του παρόντος κανονισµού, θα πρέπει να 
ανατεθούν εκτελεστικές αρµοδιότητες στην Επιτροπή.  

(13) Οι εκτελεστικές αρµοδιότητες που αφορούν τα µέτρα προγραµµατισµού και 
εκτέλεσης που καθορίζονται στον παρόντα κανονισµό θα πρέπει να ασκούνται 
σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 182/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου για τη θέσπιση κανόνων και γενικών αρχών σχετικά µε τους τρόπους 
ελέγχου από τα κράτη µέλη της άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων από την 
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Επιτροπή8. Λαµβανοµένου υπόψη του χαρακτήρα των εν λόγω εκτελεστικών 
πράξεων, ιδίως του χαρακτήρα προσανατολισµού της πολιτικής ή των 
δηµοσιονοµικών τους επιπτώσεων, θα πρέπει καταρχήν να εφαρµόζεται η διαδικασία 
εξέτασης για τη θέσπισή τους, εξαιρουµένων των µέτρων µικρής οικονοµικής 
κλίµακας. Η Επιτροπή θα πρέπει να εγκρίνει αµέσως εφαρµοστέες εκτελεστικές 
πράξεις όταν το επιβάλλουν λόγοι επιτακτικής ανάγκης, σε δεόντως αιτιολογηµένες 
περιπτώσεις που συνδέονται µε την ανάγκη έγκαιρης αντίδρασης της Ένωσης.  

(14) Οι κοινοί κανόνες και διαδικασίες για την εφαρµογή των µέσων εξωτερικής δράσης 
της Ένωσης9 θεσπίζονται στον κανονισµό (ΕΕ, Ευρατόµ) αριθ. …/… του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της … 10, στο εξής αναφερόµενος ως «ο κοινός 
εκτελεστικός κανονισµός». 

(15) Η οργάνωση και η λειτουργία της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής ∆ράσης 
περιγράφονται στην απόφαση 2010/427/EΕ του Συµβουλίου, 

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

ΤΙΤΛΟΣ I 

ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

Άρθρο 1 
 

Στόχοι 

1. Η Ένωση λαµβάνει µέτρα αναπτυξιακής συνεργασίας, καθώς και µέτρα 
δηµοσιονοµικής, οικονοµικής και τεχνικής συνεργασίας µε τρίτες χώρες, 
περιφερειακούς και διεθνείς οργανισµούς και άλλους κρατικούς και µη κρατικούς 
παράγοντες, σύµφωνα µε τις διατάξεις του παρόντος κανονισµού. 

2. Σύµφωνα µε τους στόχους της συνεργασίας αυτής, οι συγκεκριµένοι στόχοι του 
παρόντος κανονισµού είναι οι εξής: 

α) σε καταστάσεις κρίσης ή αναδυόµενης κρίσης, να συµβάλλει γρήγορα στη 
σταθερότητα, προβλέποντας αποτελεσµατική αντίδραση µε σκοπό τη 
διατήρηση, τη θέσπιση ή την αποκατάσταση των απαραίτητων προϋποθέσεων 
για την αποτελεσµατική εφαρµογή των πολιτικών ανάπτυξης και συνεργασίας 
της Ένωσης· 

β) να προλαµβάνει συγκρούσεις, να διασφαλίζει την ετοιµότητα έναντι 
καταστάσεων πριν και µετά την κρίση και να οικοδοµεί την ειρήνη· 

γ) να αντιµετωπίζει συγκεκριµένες παγκόσµιες και διαπεριφερειακές απειλές που 
έχουν αποσταθεροποιητική επίδραση, όπως, µεταξύ άλλων, την κλιµατική 
αλλαγή. 

                                                 
8 ΕΕ L 55 της 28.02.2011, σ.13. 
9  
10  
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Άρθρο 2 
 

Συνοχή και συµπληρωµατικότητα της ενωσιακής βοήθειας 

1. Η Επιτροπή διασφαλίζει ότι τα µέτρα που εγκρίνονται βάσει του παρόντος 
κανονισµού συνάδουν µε το συνολικό στρατηγικό πλαίσιο πολιτικής της Ένωσης για 
την εκάστοτε χώρα-εταίρο και ειδικότερα µε τους στόχους των µηχανισµών της 
παραγράφου 2, καθώς και µε άλλα σχετικά µέτρα της Ένωσης 

2. Τα µέτρα που λαµβάνονται σύµφωνα µε τον παρόντα κανονισµό µπορούν να 
συµπληρώνουν και πρέπει να συνάδουν µε τα µέτρα που θεσπίζονται στο πλαίσιο 
του τίτλου V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση και στο πλαίσιο του τίτλου V 
της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

3. Η ενωσιακή βοήθεια βάσει του παρόντος κανονισµού είναι συµπληρωµατική προς 
τη βοήθεια που προβλέπεται στο πλαίσιο σχετικών µηχανισµών εξωτερικής βοήθειας 
της Ένωσης. Η βοήθεια αυτή παρέχεται µόνον εφόσον δεν είναι δυνατόν να 
προβλεφθεί κατάλληλη και αποτελεσµατική αντίδραση από τους προαναφερόµενους 
µηχανισµούς. 

4. Οι δραστηριότητες που καλύπτονται από τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 1257/96, της 
20ής Ιουνίου 1996, σχετικά µε την ανθρωπιστική βοήθεια, και από την απόφαση 
(EΚ, Eυρατόµ) αριθ. 162/2007, της 5ης Μαρτίου 2007. για τη θέσπιση 
χρηµατοδοτικού µέσου πολιτικής προστασίας, οι οποίες είναι επιλέξιµες για 
χρηµατοδότηση δυνάµει του εν λόγω κανονισµού και της εν λόγω απόφασης, δεν 
µπορούν να χρηµατοδοτηθούν δυνάµει του παρόντος κανονισµού. 

5. Προκειµένου να ενισχυθεί η αποτελεσµατικότητα και η συνοχή των ενωσιακών και 
των εθνικών µέτρων παροχής βοήθειας, καθώς και για να αποφευχθεί η διπλή 
χρηµατοδότηση, η Επιτροπή προωθεί τον στενό συντονισµό µεταξύ των δικών της 
δραστηριοτήτων και των δραστηριοτήτων των κρατών µελών, τόσο σε επίπεδο 
λήψεως αποφάσεων όσο και επιτόπου. Προς τούτο, τα κράτη µέλη και η Επιτροπή 
θέτουν σε λειτουργία σύστηµα ανταλλαγής πληροφοριών. Ενδεχοµένως, η Επιτροπή 
µπορεί να θεσπίσει, σύµφωνα µε το άρθρο 9, πρόσθετες διαδικασίες για την 
ανταλλαγή πληροφοριών και τη συνεργασία. 

Άρθρο 3 
 

Παροχή βοήθειας σε καταστάσεις κρίσης ή αναδυόµενης κρίσης για την πρόληψη 
συγκρούσεων 

1. Η Ένωση µπορεί να παράσχει τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια προς επιδίωξη 
των ειδικών στόχων που εκτίθενται στο άρθρο 1 παράγραφος 2 στοιχείο α), ως 
αντίδραση σε επείγουσα κατάσταση, κρίση ή αναδυόµενη κρίση, σε κατάσταση που 
αποτελεί κίνδυνο για τη δηµοκρατία, την έννοµη και δηµόσια τάξη, την προστασία 
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών ή την ασφάλεια και 
προστασία των ατόµων ή σε κατάσταση που απειλεί να κλιµακωθεί σε ένοπλη 
σύγκρουση ή να αποσταθεροποιήσει σοβαρά την ή τις ενδιαφερόµενες τρίτες χώρες. 
Τα µέτρα αυτά µπορούν επίσης να αντιµετωπίσουν καταστάσεις κατά τις οποίες η 
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Ένωση έχει επικαλεσθεί τις ρήτρες «ουσιωδών στοιχείων» διεθνών συµφωνιών µε 
σκοπό την πλήρη ή εν µέρει διακοπή της συνεργασίας µε τρίτες χώρες. 

2. Η τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια της παραγράφου 1 καλύπτει τους 
συγκεκριµένους τοµείς που αναφέρονται αναλυτικά στο παράρτηµα Ι. Ο δείκτης 
επιδόσεων της παρεχόµενης βοήθειας είναι το ποσοστό των έργων που υιοθετούνται 
εντός τριών µηνών από τη στιγµή της κρίσης. 

3. Στις εξαιρετικές και απρόβλεπτες καταστάσεις της παραγράφου 1, η Ένωση µπορεί 
επίσης να παράσχει τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια σε τοµείς που δεν 
καλύπτονται ρητά από τους συγκεκριµένους τοµείς βοήθειας που προβλέπονται στην 
παράγραφο 2. Η βοήθεια αυτή περιορίζεται στα µέτρα έκτακτης βοήθειας του 
άρθρου 7 παράγραφος 2, τα οποία: 

α) εµπίπτουν στο γενικό πεδίο εφαρµογής και στους ειδικούς στόχους του άρθρου 
1 παράγραφος 2 στοιχείο α), και 

β) περιορίζονται σε διάρκεια στο χρονικό διάστηµα που ορίζει το άρθρο 7 
παράγραφος 2, και 

γ) θα ήσαν υπό κανονικές συνθήκες επιλέξιµα στο πλαίσιο άλλων µηχανισµών 
εξωτερικής βοήθειας της ΕΕ ή άλλων συνιστωσών του παρόντος µηχανισµού, 
αλλά τα οποία, σύµφωνα µε το άρθρο 2, θα πρέπει να εξετάζονται στο πλαίσιο 
των ληπτέων µέτρων σε περίπτωση κρίσης ή αναδυόµενης κρίσης λόγω της 
ανάγκης ταχείας αντίδρασης στις καταστάσεις αυτές. 

Άρθρο 4 
 

Παροχή βοήθειας για την πρόληψη των συγκρούσεων, την ετοιµότητα έναντι κρίσεων και 
την οικοδόµηση της ειρήνης 

1. Η Ένωση µπορεί να παράσχει τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια προς επιδίωξη 
των ειδικών στόχων που εκτίθενται στο άρθρο 1 παράγραφος 2 στοιχείο β) στον 
τοµέα της πρόληψης των συγκρούσεων, της ετοιµότητας έναντι κρίσεων και της 
οικοδόµησης της ειρήνης.  

2. Η τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια της παραγράφου 1 καλύπτει τους 
συγκεκριµένους τοµείς που αναφέρονται αναλυτικά στο παράρτηµα ΙΙ. Ο δείκτης 
επιδόσεων της παρεχόµενης βοήθειας είναι ο βαθµός στον οποίο έχουν ενισχυθεί οι 
ικανότητες πρόληψης των συγκρούσεων, αντιµετώπισης των καταστάσεων πριν και 
µετά τη σύγκρουση και οικοδόµησης της ειρήνης.  

Άρθρο 5 
 

Παροχή βοήθειας για την αντιµετώπιση παγκόσµιων και διαπεριφερειακών απειλών 

Η Ένωση µπορεί να παράσχει τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια προς επιδίωξη των ειδικών 
στόχων που εκτίθενται στο άρθρο 1 παράγραφος 2 στοιχείο γ) στους συγκεκριµένους τοµείς 
που αναφέρονται αναλυτικά στο παράρτηµα ΙΙΙ. Ο δείκτης επιδόσεων για την παρεχόµενη 
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βοήθεια θα είναι ο βαθµός ευθυγράµµισης µε την εξωτερική πολιτική ασφαλείας της ΕΕ, 
συµπεριλαµβανοµένης της εξωτερικής διάστασης της εσωτερικής ασφάλειας. 
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ΤΙΤΛΟΣ ΙΙ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ 

Άρθρο 6 
 

Γενικό πλαίσιο προγραµµατισµού και εφαρµογής 

1. Η βοήθεια της Ένωσης εφαρµόζεται σύµφωνα µε τον κοινό εκτελεστικό κανονισµό 
και µε τα ακόλουθα έγγραφα προγραµµατισµού και µέτρα δηµοσιονοµικής 
εκτέλεσης: 

α) θεµατικά έγγραφα στρατηγικής και πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα· 

β) µέτρα έκτακτης βοήθειας και προγράµµατα προσωρινής αντίδρασης· 

γ) ετήσια προγράµµατα δράσης και µεµονωµένα µέτρα· 

δ) ειδικά µέτρα. 

Άρθρο 7 
 

Μέτρα έκτακτης βοήθειας και προγράµµατα προσωρινής αντίδρασης 

1. Η ενωσιακή βοήθεια βάσει του άρθρου 3 παρέχεται µε µέτρα έκτακτης βοήθειας και 
µε προγράµµατα προσωρινής αντίδρασης. 

2. Η Επιτροπή µπορεί να εγκρίνει µέτρα έκτακτης βοήθειας σε καταστάσεις κρίσης, 
όπως οι καταστάσεις που αναφέρονται στο άρθρο 3 παράγραφος 1, καθώς και σε 
εξαιρετικές ή απρόβλεπτες καταστάσεις, όπως αναφέρεται στο άρθρο 3 παράγραφος 
3, όταν η αποτελεσµατικότητα των µέτρων εξαρτάται κυρίως από την ταχεία ή 
ευέλικτη εφαρµογή τους. Τα µέτρα αυτά µπορούν να έχουν µέγιστη διάρκεια 18 
µηνών. Η διάρκεια των µέτρων µπορεί να παραταθεί δύο φορές σε επιπλέον έξι 
µήνες (έως 30 µήνες κατά ανώτατο όριο) σε περίπτωση αντικειµενικών και 
απρόβλεπτων εµποδίων στην εφαρµογή τους, υπό τον όρο ότι δεν αυξάνεται το ύψος 
της χρηµατοδότησης του µέτρου. Σε περιπτώσεις παρατεταµένων κρίσεων και 
συγκρούσεων, η Επιτροπή µπορεί να θεσπίσει δεύτερο µέτρο έκτακτης βοήθειας. 

3. Όταν το κόστος ενός µέτρου έκτακτης βοήθειας υπερβαίνει τα 30 000 000 EUR, 
τότε το µέτρο αυτό θεσπίζεται σύµφωνα µε τη διαδικασία εξέτασης του άρθρου 15 
παράγραφος 3 του κοινού εκτελεστικού κανονισµού. 

4. Σύµφωνα µε την ίδια διαδικασία, η Επιτροπή µπορεί να θεσπίσει προγράµµατα 
προσωρινής αντίδρασης µε σκοπό να προσδιορίσει ή να επαναπροσδιορίσει τις 
βασικές προϋποθέσεις που απαιτούνται για την αποτελεσµατική εφαρµογή των 
πολιτικών εξωτερικής συνεργασίας της Ένωσης. Τα προγράµµατα προσωρινής 
αντίδρασης βασίζονται στα µέτρα έκτακτης βοήθειας.  

5. Πριν από τη θέσπιση ή την ανανέωση µέτρων έκτακτης βοήθειας µε κόστος έως 
30 000 000 EUR, η Επιτροπή ενηµερώνει το Συµβούλιο σχετικά µε τον χαρακτήρα 
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και τους στόχους τους, καθώς και για τα προβλεπόµενα ποσά χρηµατοδότησης. Η 
Επιτροπή ενηµερώνει οµοίως το Συµβούλιο πριν επιφέρει σηµαντικές και 
ουσιαστικές τροποποιήσεις στα ήδη εγκριθέντα µέτρα έκτακτης βοήθειας. Λαµβάνει 
υπόψη της τη σχετική πολιτική προσέγγιση του Συµβουλίου τόσο κατά τον 
προγραµµατισµό όσο και κατά τη συνακόλουθη εφαρµογή αυτών των µέτρων, χάριν 
συνοχής της εξωτερικής δράσης της ΕΕ.  

6. Ωστόσο, στις καταστάσεις έκτακτης ανάγκης που αναφέρονται στο άρθρο 3 
παράγραφος 1, η Επιτροπή µπορεί να θεσπίσει µέτρα έκτακτης βοήθειας µε κόστος 
έως 3 000 000 EUR χωρίς να ενηµερώσει προηγουµένως το Συµβούλιο. 

7. Το συντοµότερο δυνατό µετά την έγκριση µέτρων έκτακτης βοήθειας, και 
οπωσδήποτε εντός επτά µηνών µετά την έγκρισή τους, η Επιτροπή υποβάλλει 
έκθεση προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο περιγράφοντας γενικά 
τον χαρακτήρα του µέτρου που έχει θεσπιστεί και το πλαίσιό του.  

8. Η Επιτροπή ενηµερώνει τακτικά το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε τον 
προγραµµατισµό της ενωσιακής βοήθειας, σύµφωνα µε το άρθρο 3.  

Άρθρο 8 
 

Θεµατικά έγγραφα στρατηγικής και πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα 

1. Τα θεµατικά έγγραφα στρατηγικής αποτελούν τη γενική βάση για την εφαρµογή της 
βοήθειας σύµφωνα µε τα άρθρα 4 και 5. Τα θεµατικά έγγραφα στρατηγικής 
εξασφαλίζουν πλαίσιο συνεργασίας µεταξύ της Ένωσης και των συγκεκριµένων 
χωρών ή περιοχών-εταίρων, το οποίο συνάδει µε τον συνολικό σκοπό και το πεδίο 
αρµοδιοτήτων, τους στόχους, τις αρχές και τις πολιτικές της Ένωσης.  

2. Κατά την κατάρτιση και εφαρµογή των εγγράφων στρατηγικής, εφαρµόζονται οι 
αρχές αποτελεσµατικότητας της βοήθειας: εταιρική σχέση, συντονισµός και 
εναρµόνιση. Προς τον σκοπό αυτό, τα θεµατικά έγγραφα στρατηγικής πρέπει να 
συνάδουν, χωρίς να αλληλεπικαλύπτονται, προς τα έγγραφα προγραµµατισµού τα 
οποία έχουν εγκριθεί ή θεσπιστεί στο πλαίσιο άλλων µηχανισµών εξωτερικής 
βοήθειας της Ένωσης. Τα θεµατικά έγγραφα στρατηγικής καταρτίζονται, κατ’ 
αρχήν, βάσει διαλόγου µεταξύ της ΕΕ και, κατά περίπτωση, των ενδιαφεροµένων 
κρατών µελών, αφενός, και, αφετέρου, των χωρών ή περιοχών-εταίρων, µε τη 
συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών και των περιφερειακών και τοπικών αρχών, 
ώστε να διασφαλίζεται η επαρκής οικειοποίηση της διαδικασίας από την 
ενδιαφερόµενη χώρα ή περιοχή. Η Ένωση και τα κράτη µέλη της διαβουλεύονται 
µεταξύ τους σε πρώιµο στάδιο της διαδικασίας προγραµµατισµού για να προαγάγουν 
τη συνοχή και τη συµπληρωµατικότητα µεταξύ των δραστηριοτήτων συνεργασίας 
τους.  

3. Κάθε θεµατικό έγγραφο στρατηγικής συνοδεύεται από πολυετές ενδεικτικό 
πρόγραµµα στο οποίο συνοψίζονται οι τοµείς προτεραιότητας που έχουν επιλεγεί για 
χρηµατοδότηση εκ µέρους της Ένωσης, οι ειδικοί στόχοι, τα αναµενόµενα 
αποτελέσµατα και το χρονοδιάγραµµα στήριξης εκ µέρους της Ένωσης. Τα πολυετή 
ενδεικτικά προγράµµατα καθορίζουν τις ενδεικτικές κατανοµές για κάθε πρόγραµµα 
µε γνώµονα τις ανάγκες και τις ιδιαίτερες δυσχέρειες που αντιµετωπίζουν οι 
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ενδιαφερόµενες χώρες ή περιοχές. Εάν κρίνεται σκόπιµο, οι χρηµατοδοτήσεις 
µπορούν να παρατίθενται υπό µορφή ψαλίδας. 

4. Η Επιτροπή εγκρίνει τα θεµατικά έγγραφα στρατηγικής και τα πολυετή ενδεικτικά 
προγράµµατα, σύµφωνα µε τη διαδικασία εξέτασης του άρθρου 15 παράγραφος 3 
του κοινού εκτελεστικού κανονισµού. Η διαδικασία αυτή εφαρµόζεται επίσης σε 
ουσιαστικές αναθεωρήσεις, που έχουν ως αποτέλεσµα τη σηµαντική τροποποίηση 
της στρατηγικής ή του προγραµµατισµού της. 

5. Η διαδικασία εξέτασης που αναφέρεται στην παράγραφο 4 δεν ισχύει για µη 
ουσιώδεις τροποποιήσεις των θεµατικών εγγράφων στρατηγικής και των πολυετών 
ενδεικτικών προγραµµάτων, που συνεπάγονται τεχνικές προσαρµογές, την 
ανακατανοµή κονδυλίων εντός του πλαισίου των ενδεικτικών κατανοµών ανά τοµέα 
προτεραιότητας και την αύξηση ή τη µείωση του µεγέθους της αρχικής ενδεικτικής 
κατανοµής κατά ποσοστό µικρότερο του 20 %, µε την προϋπόθεση ότι οι εν λόγω 
τροποποιήσεις δεν θίγουν τους τοµείς και τους στόχους προτεραιότητας που 
καθορίζονται στα εν λόγω έγγραφα. Σε αυτή την περίπτωση, οι τροποποιήσεις 
κοινοποιούνται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο εντός ενός µηνός. 

6. Η διαδικασία επείγοντος του άρθρου 15 παράγραφος 4 του κοινού εκτελεστικού 
κανονισµού µπορεί να εφαρµόζεται για την τροποποίηση των θεµατικών εγγράφων 
στρατηγικής και των πολυετών ενδεικτικών εγγράφων όταν, για δεόντως 
αιτιολογηµένους λόγους επιτακτικής ανάγκης, απαιτείται ταχεία αντίδραση της 
Ένωσης. 

ΤΙΤΛΟΣ ΙΙΙ 

ΤΕΛΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Άρθρο 9 
 

Ανάθεση εξουσίας στην Επιτροπή 

Ανατίθεται στην Επιτροπή η εξουσία να εκδίδει κατ' εξουσιοδότηση πράξεις σύµφωνα µε το 
άρθρο 10 µε στόχο την τροποποίηση ή τη συµπλήρωση των παραρτηµάτων Ι, ΙΙ και ΙΙΙ του 
παρόντος κανονισµού, καθώς και να θεσπίζει πρόσθετες διαδικασίες για την ανταλλαγή 
πληροφοριών και τη συνεργασία.  

Άρθρο 10 
 

Άσκηση της ανατιθέµενης εξουσίας 

1. Η αναφερόµενη στο άρθρο 9 εξουσία ανατίθεται για την περίοδο ισχύος του 
παρόντος κανονισµού. 

2. Η ανατιθέµενη εξουσία µπορεί να ανακληθεί οποτεδήποτε από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο. Η απόφαση ανάκλησης περατώνει την ανάθεση 
εξουσίας που ορίζεται στη συγκεκριµένη απόφαση. Η ανάκληση τίθεται σε ισχύ την 
εποµένη της δηµοσίευσης της σχετικής απόφασης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της 
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Ευρωπαϊκής Ένωσης ή σε µεταγενέστερη ηµεροµηνία που ορίζεται σε αυτήν. ∆εν 
επηρεάζει το κύρος των κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων που ήδη ισχύουν. 

3. Μόλις η Επιτροπή εκδώσει µια κατ’ εξουσιοδότηση πράξη, την κοινοποιεί 
ταυτόχρονα στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

4. Μια κατ’ εξουσιοδότηση πράξη τίθεται σε ισχύ µόνον εφόσον το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο δεν εκφράσουν αντιρρήσεις εντός προθεσµίας δύο 
µηνών από την κοινοποίηση της πράξης αυτής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο ή, εάν πριν από την εκπνοή αυτής της προθεσµίας, τόσο το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο όσο και το Συµβούλιο ενηµερώσουν την Επιτροπή ότι δεν θα 
εκφράσουν αντιρρήσεις. Η ανωτέρω προθεσµία παρατείνεται κατά δύο µήνες µε 
πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του Συµβουλίου. 

Άρθρο 11 
 

∆ιαδικασία επιτροπής  

Η Επιτροπή επικουρείται από την επιτροπή του Μηχανισµού Σταθερότητας. Πρόκειται για 
επιτροπή κατά την έννοια του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

Άρθρο 12 
 

Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης 

Ο παρών κανονισµός εφαρµόζεται σύµφωνα µε την απόφαση 2010/427/EΕ του Συµβουλίου 
για τον καθορισµό της οργάνωσης και της λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας 
Εξωτερικής ∆ράσης. 

Άρθρο 13 
 

Ποσό δηµοσιονοµικής αναφοράς 

Το χρηµατοδοτικό κονδύλιο για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού κατά το χρονικό 
διάστηµα 2014-2020 ανέρχεται σε 2 828 900 000 EUR. Οι ετήσιες πιστώσεις εγκρίνονται από 
την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή εντός των ορίων του δηµοσιονοµικού πλαισίου. 

Κατά την περίοδο 2014-2020 τουλάχιστον το 65% του χρηµατοδοτικού κονδυλίου διατίθεται 
για µέτρα που εµπίπτουν στο άρθρο 3. 

Άρθρο 14 
 

Έναρξη ισχύος  

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την τρίτη ηµέρα από τη δηµοσίευσή του στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Εφαρµόζεται από την 1η Ιανουαρίου 2014. 
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Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και εφαρµόζεται άµεσα σε 
κάθε κράτος µέλος. 

Βρυξέλλες,  

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I  

Τοµείς τεχνικής και χρηµατοδοτικής βοήθειας κατά το άρθρο 3 

Η τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια που αναφέρεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 καλύπτει 
τους ακόλουθους τοµείς: 

α) στήριξη, µε την παροχή τεχνικής και υλικοτεχνικής βοήθειας, των προσπαθειών που 
αναλαµβάνουν διεθνείς και περιφερειακοί οργανισµοί, καθώς και κρατικοί και µη 
κρατικοί παράγοντες, για την προώθηση της οικοδόµησης εµπιστοσύνης, της 
διαµεσολάβησης, του διαλόγου και της συµφιλίωσης· 

β) στήριξη της δηµιουργίας και της λειτουργίας προσωρινών διοικήσεων που ορίζονται 
σύµφωνα µε το διεθνές δίκαιο· 

γ) στήριξη της ανάπτυξης δηµοκρατικών, πλουραλιστικών κρατικών θεσµών, µεταξύ 
των οποίων συµπεριλαµβάνονται µέτρα για την ενίσχυση του ρόλου των γυναικών 
σε αυτούς τους θεσµούς, καθώς και της αποτελεσµατικής πολιτικής διοίκησης και 
των σχετικών νοµικών πλαισίων σε εθνικό και τοπικό επίπεδο, της ανεξάρτητης 
δικαστικής εξουσίας, της χρηστής διακυβέρνησης, του κράτους δικαίου και της 
δηµόσιας τάξης, συµπεριλαµβανοµένης της µη στρατιωτικής τεχνικής βοήθειας για 
την ενίσχυση του συνολικού πολιτικού ελέγχου και την εποπτεία του συστήµατος 
ασφαλείας, καθώς και των µέτρων για την ενίσχυση της ικανότητας επιβολής του 
νόµου και της εξουσίας των δικαστικών αρχών που συµµετέχουν στην 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας, του οργανωµένου εγκλήµατος και όλων των 
µορφών παράνοµης διακίνησης· 

δ) στήριξη των διεθνών ποινικών δικαστηρίων και των εκτάκτων εθνικών δικαστηρίων, 
των επιτροπών εξακρίβωσης της αλήθειας και τη συµφιλίωσης καθώς και των 
µηχανισµών για τη νοµική διευθέτηση των καταγγελιών στον τοµέα των 
ανθρώπινων δικαιωµάτων και των µηχανισµών για τη διεκδίκηση και επιδίκαση των 
δικαιωµάτων ιδιοκτησίας, που έχουν συσταθεί σύµφωνα µε τους διεθνείς κανόνες 
περί ανθρωπίνων δικαιωµάτων και κράτους δικαίου· 

ε) στήριξη των αναγκαίων µέτρων για την αποκατάσταση και ανοικοδόµηση των 
βασικών υποδοµών, καταλυµάτων, δηµόσιων κτιρίων και οικονοµικών 
περιουσιακών στοιχείων, καθώς και της βασικής παραγωγικής ικανότητας, και 
άλλων µέτρων για την αναθέρµανση της οικονοµικής δραστηριότητας, τη 
δηµιουργία θέσεων εργασίας και την εξασφάλιση των αναγκαίων ελάχιστων 
προϋποθέσεων για µια διαρκή κοινωνική ανάπτυξη· 

στ) στήριξη των πολιτικών µέτρων που συνδέονται µε την αποστράτευση και την 
επανένταξη των πρώην µαχητών στην κοινωνία των πολιτών και, κατά περίπτωση, 
του επαναπατρισµού τους, καθώς και των µέτρων για τη διευθέτηση της κατάστασης 
των παιδιών στρατιωτών και των γυναικών µαχητών· 

ζ) στήριξη µέτρων που αποβλέπουν στον µετριασµό των κοινωνικών επιπτώσεων της 
αναδιάρθρωσης των ένοπλων δυνάµεων· 

η) στήριξη µέτρων για την αντιµετώπιση, στο πλαίσιο των πολιτικών συνεργασίας της 
Ένωσης και των στόχων τους, των κοινωνικοοικονοµικών επιπτώσεων στους πολίτες 
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από τις νάρκες ξηράς κατά προσωπικού, µη εκραγέντες µηχανισµούς ή εκρηκτικά 
κατάλοιπα του πολέµου· οι δραστηριότητες που χρηµατοδοτούνται βάσει του 
παρόντος κανονισµού καλύπτουν την εκπαίδευση στους κινδύνους, την αρωγή των 
θυµάτων, τη ναρκαλίευση και την εκκαθάριση ναρκοπεδίων, καθώς και την 
καταστροφή των αποθεµάτων· 

θ) στήριξη µέτρων για την καταπολέµηση, στο πλαίσιο των ενωσιακών πολιτικών 
συνεργασίας και των στόχων τους, της παράνοµης χρήσης και πρόσβασης σε φορητά 
όπλα και ελαφρύ οπλισµό· η στήριξη αυτή µπορεί ακόµη να περιλαµβάνει 
δραστηριότητες έρευνας, αρωγής των θυµάτων, επαύξησης της ευαισθητοποίησης 
του κοινού και ανάπτυξης νοµικής και διοικητικής τεχνογνωσίας και καλής 
πρακτικής· 

ι) στήριξη µέτρων για την εξασφάλιση της επαρκούς κάλυψης των ειδικών αναγκών 
γυναικών και παιδιών σε καταστάσεις κρίσης και σύγκρουσης, περιλαµβανοµένης 
της έκθεσής τους σε πράξεις βίας λόγω φύλου· 

ια) στήριξη της αποκατάστασης και της επανένταξης των θυµάτων ένοπλων 
συγκρούσεων, συµπεριλαµβανοµένων µέτρων για την αντιµετώπιση των ειδικών 
αναγκών γυναικών και παιδιών· 

ιβ) στήριξη µέτρων για την προώθηση και προάσπιση του σεβασµού των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών, της δηµοκρατίας και του κράτους 
δικαίου και των συναφών διεθνών πράξεων· 

ιγ) στήριξη των κοινωνικοοικονοµικών µέτρων για την προώθηση της δίκαιης 
πρόσβασης στους φυσικούς πόρους, και της διαφανούς διαχείρισής τους, σε 
καταστάσεις κρίσης ή αναδυόµενης κρίσης· 

ιδ) στήριξη των κοινωνικοοικονοµικών µέτρων για την αντιµετώπιση των επιπτώσεων 
λόγω των αιφνιδίων µετακινήσεων των πληθυσµών, συµπεριλαµβανοµένων των 
µέτρων για την αντιµετώπιση των αναγκών των κοινοτήτων υποδοχής σε 
καταστάσεις κρίσης ή αναδυόµενης κρίσης· 

ιε) στήριξη µέτρων µε σκοπό την προαγωγή και την οργάνωση της κοινωνίας των 
πολιτών και της συµµετοχής της στην πολιτική διαδικασία, συµπεριλαµβανοµένων 
µέτρων για την προαγωγή ανεξάρτητων, πολυφωνικών και επαγγελµατικών µέσων 
ενηµέρωσης· 

ιστ) στήριξη των µέτρων που λαµβάνονται για την αντιµετώπιση των φυσικών ή 
ανθρωπογενών καταστροφών και των απειλών κατά της δηµόσιας υγείας σε 
περίπτωση ελλείψεως ανθρωπιστικής βοήθειας και βοήθειας πολιτικής προστασίας 
εκ µέρους της Ένωσης, ή συµπληρωµατικά προς αυτήν, σύµφωνα µε το άρθρο 2. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II  

Τοµείς τεχνικής και χρηµατοδοτικής βοήθειας κατά το άρθρο 4 

Η τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια που αναφέρεται στο άρθρο 4 µπορεί να καλύπτει την 
παροχή στήριξης για µέτρα που αποσκοπούν στην οικοδόµηση και την ενίσχυση των 
ικανοτήτων της ΕΕ και των εταίρων της για την πρόληψη των συγκρούσεων, την οικοδόµηση 
της ειρήνης και την αντιµετώπιση των αναγκών πριν και µετά τη σύγκρουση, σε στενό 
συντονισµό µε τους διεθνείς περιφερειακούς και υποπεριφερειακούς οργανισµούς, καθώς και 
µε τους κρατικούς και µη κρατικούς φορείς σε σχέση µε τις προσπάθειές τους για: 

α) την προαγωγή της έγκαιρης προειδοποίησης και της ανάλυσης των κινδύνων µε τη 
συνειδητοποίηση της προβληµατικής των συγκρούσεων κατά τη χάραξη των 
πολιτικών· 

β) τη διευκόλυνση της οικοδόµησης εµπιστοσύνης, της διαµεσολάβησης και της 
συµφιλίωσης, µε ιδιαίτερη προσοχή στις αναδυόµενες εντάσεις µεταξύ των 
κοινοτήτων· 

γ) την ενίσχυση των ικανοτήτων συµµετοχής σε µη στρατιωτικές αποστολές 
σταθεροποίησης· 

δ) τη βελτίωση της ανάκαµψης µετά τις συγκρούσεις και τις καταστροφές. 

Τα µέτρα που αναφέρονται στο παρόν σηµείο περιλαµβάνουν τη µεταφορά τεχνογνωσίας, 
την ανταλλαγή πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών, την αξιολόγηση των 
κινδύνων/απειλών, την έρευνα και την ανάλυση, τα συστήµατα έγκαιρης προειδοποίησης, την 
κατάρτιση και την παροχή υπηρεσιών. Τα µέτρα αυτά µπορούν επίσης να περιλάβουν 
χρηµατοδοτική και τεχνική βοήθεια για την εφαρµογή των δράσεων στήριξης της 
οικοδόµησης της ειρήνης και της συγκρότησης κράτους. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III 

Τοµείς τεχνικής και χρηµατοδοτικής βοήθειας κατά το άρθρου 5 

Η τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια που αναφέρεται στο άρθρο 5 καλύπτει τους 
ακόλουθους τοµείς: 

1. απειλές κατά της έννοµης και δηµόσιας τάξης, της ασφάλειας και προστασίας 
προσώπων, των υποδοµών ζωτικής σηµασίας και της δηµόσιας υγείας· 

η βοήθεια µπορεί να καλύπτει τη στήριξη µέτρων για: 

α) την ενίσχυση της ικανότητας επιβολής του νόµου και των δικαστικών 
και πολιτικών αρχών που συµµετέχουν στην καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας, του οργανωµένου εγκλήµατος και όλων των µορφών 
παράνοµης διακίνησης, καθώς και στον αποτελεσµατικό έλεγχο του 
παράνοµου εµπορίου και της παράνοµης διαµετακόµισης. 

Προτεραιότητα δίδεται στη διαπεριφερειακή συνεργασία µε τη 
συµµετοχή δύο ή περισσότερων τρίτων χωρών που έχουν καταδείξει 
σαφή πολιτική βούληση για την επίλυση αυτών των προβληµάτων. Η 
συνεργασία για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας µπορεί επίσης να 
διεξαχθεί µε επιµέρους χώρες, περιοχές ή διεθνείς, περιφερειακούς και 
υποπεριφερειακούς οργανισµούς. 

Τα µέτρα σε αυτό τον τοµέα αποδίδουν ιδιαίτερη έµφαση στη χρηστή 
διακυβέρνηση και είναι σύµφωνα µε το διεθνές δίκαιο, ιδίως µε το δίκαιο 
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και το διεθνές ανθρωπιστικό δίκαιο. 

Όσον αφορά τη συνδροµή προς τις αρχές που συµµετέχουν στην 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας, προτεραιότητα δίδεται σε 
υποστηρικτικά µέτρα για την ανάπτυξη και ενίσχυση της 
αντιτροµοκρατικής νοµοθεσίας, την εκτέλεση και έµπρακτη εφαρµογή 
του δηµοσιονοµικού, τελωνειακού και µεταναστευτικού δικαίου, την 
ανάπτυξη διαδικασιών επιβολής του νόµου εναρµονισµένων µε τα 
υψηλότερα δυνατά πρότυπα, την ενίσχυση των µηχανισµών 
δηµοκρατικού ελέγχου και θεσµικής εποπτείας, καθώς και την πρόληψη 
του ριζοσπαστισµού. 

Όσον αφορά τη συνδροµή στο πρόβληµα των ναρκωτικών, αποδίδεται η 
δέουσα προσοχή στη διεθνή συνεργασία που αποσκοπεί στην προώθηση 
των καλύτερων πρακτικών σχετικά µε τον περιορισµό της ζήτησης, της 
παραγωγής και των βλαπτικών επιπτώσεων· 

β) την αντιµετώπιση των απειλών των υποδοµών ζωτικής σηµασίας, µεταξύ 
των οποίων µπορεί να περιλαµβάνονται οι διεθνείς µεταφορές, καθώς 
και οι επιβατικές και εµπορευµατικές µεταφορές, οι δράσεις στον τοµέα 
της ενέργειας και η διανοµή ενέργειας, καθώς και τα ηλεκτρονικά δίκτυα 
πληροφοριών και επικοινωνιών. 
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Τα µέτρα που θεσπίζονται σε αυτόν τον τοµέα αποδίδουν ιδιαίτερη 
έµφαση στη διαπεριφερειακή συνεργασία και στην εφαρµογή διεθνών 
προτύπων στα θέµατα συνειδητοποίησης των κινδύνων, ανάλυσης της 
προσβλητότητας, ετοιµότητας έναντι των καταστάσεων έκτακτης 
ανάγκης, διαχείρισης συναγερµικών ειδοποιήσεων και των συνεπειών 
τους· 

γ) την εξασφάλιση επαρκούς αντιµετώπισης σοβαρών απειλών κατά της 
δηµόσιας υγείας, όπως αιφνίδιων επιδηµιών µε ενδεχόµενες διακρατικές 
επιπτώσεις. 

Ιδιαίτερη έµφαση δίδεται στον σχεδιασµό των καταστάσεων έκτακτης 
ανάγκης, στη διαχείριση των αποθεµάτων εµβολίων και φαρµάκων, στη 
διεθνή συνεργασία, στα συστήµατα έγκαιρης προειδοποίησης και 
συναγερµού· 

δ) την αντιµετώπιση των παγκόσµιων και διαπεριφερειακών επιπτώσεων 
της κλιµατικής αλλαγής που ενδέχεται να έχουν αποσταθεροποιητικό 
αντίκτυπο·  

2. µετριασµό των κινδύνων που προκαλούνται εκ προθέσεως, λόγω ατυχήµατος ή 
φυσικών αιτιών, και συνδέονται µε χηµικά, βιολογικά, ραδιολογικά και πυρηνικά 
υλικά ή παράγοντες, καθώς και ετοιµότητα έναντι των κινδύνων αυτών· 

η βοήθεια µπορεί να καλύπτει τη στήριξη µέτρων για: 

α) την προώθηση δράσεων µη στρατιωτικής έρευνας ως εναλλακτικής 
λύσης στην έρευνα που συνδέεται µε αµυντικούς σκοπούς· τη στήριξη 
και την ευαισθητοποίηση (για παράδειγµα ευαισθητοποίηση ως προς την 
ευαισθησία των πληροφοριών) των επιστηµόνων, για την επιµόρφωση 
και εναλλακτική απασχόληση επιστηµόνων και µηχανικών που 
απασχολούνταν προηγουµένως στον τοµέα των εξοπλισµών (για 
παράδειγµα αποστρατιωτικοποίηση επιστηµονικών προγραµµάτων, 
διαχωρισµό κύκλων ζωής πυρηνικών καυσίµων για στρατιωτικούς και 
µη στρατιωτικούς σκοπούς)· 

β) την ενίσχυση πρακτικών ασφάλειας που συνδέονται µε µη στρατιωτικές 
εγκαταστάσεις, όπου αποθεµατοποιούνται ευαίσθητα χηµικά, βιολογικά, 
ραδιολογικά και πυρηνικά υλικά ή παράγοντες, ή διακινούνται στο 
πλαίσιο µη στρατιωτικών ερευνητικών προγραµµάτων· 

γ) την παροχή στήριξης, στο πλαίσιο ενωσιακών πολιτικών συνεργασίας 
και των στόχων τους, για τη δηµιουργία µη στρατιωτικών υποδοµών και 
την εκπόνηση των σχετικών µελετών που απαιτούνται για την 
αποξήλωση, την αποκατάσταση ή την αλλαγή χρήσης διευκολύνσεων 
και εγκαταστάσεων που χρησιµοποιούνταν προηγουµένως για 
εξοπλισµούς, εφόσον θεωρούνται ως µη ανήκουσες σε συγκεκριµένο 
αµυντικό πρόγραµµα· 

δ) την ενίσχυση της ικανότητας των αρµοδίων µη στρατιωτικών αρχών που 
συµµετέχουν στην ανάπτυξη και επιβολή αποτελεσµατικού ελέγχου 
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παράνοµης διακίνησης χηµικών, βιολογικών, ραδιολογικών και 
πυρηνικών υλικών ή παραγόντων (συµπεριλαµβανοµένου του 
εξοπλισµού για την παραγωγή ή την παράδοσή τους), µεταξύ άλλων, µε 
την εγκατάσταση σύγχρονου υλικοτεχνικού εξοπλισµού αξιολόγησης και 
ελέγχου· 

ε) την ανάπτυξη νοµικού πλαισίου και θεσµικών ικανοτήτων για την 
καθιέρωση και επιβολή αποτελεσµατικών ελέγχων στις εξαγωγές 
αγαθών διπλής χρήσης, συµπεριλαµβανοµένων µέτρων περιφερειακής 
συνεργασίας· 

στ) την ανάπτυξη αποτελεσµατικών µη στρατιωτικών µέτρων στον τοµέα 
της ετοιµότητας έναντι των καταστροφών, σχεδιασµού των 
καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, αντίδρασης στις κρίσεις και 
δυνατοτήτων µέτρων εξυγίανσης σε σχέση µε ενδεχόµενες 
περιβαλλοντικές καταστροφές στον τοµέα αυτό· 

ζ) όσον αφορά τα µέτρα που καλύπτονται από τα στοιχεία β) και δ), δίδεται 
ιδιαίτερη έµφαση στη συνδροµή εκείνων των περιοχών ή χωρών στις 
οποίες υπάρχουν ακόµη αποθέµατα των υλικών ή παραγόντων που 
αναφέρονται στα στοιχεία β) και δ), και όπου υπάρχει κίνδυνος 
διασποράς των εν λόγω υλικών ή παραγόντων. 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ ΓΙΑ ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 1.1. Ονοµασία της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.2. Σχετικός(οί) τοµέας(είς) πολιτικής που αφορά(ούν) τη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆ 

 1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.4. Στόχος(οι)  

 1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις  

 1.7. Προβλεπόµενος(οι) τρόπος(οι) διαχείρισης  

2. ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

 2.1. ∆ιατάξεις στον τοµέα της παρακολούθησης και της υποβολής εκθέσεων  

 2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

 2.3. Μέτρα πρόληψης περιπτώσεων απάτης και παρατυπιών  

3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 3.1. Τοµέας(είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(ές) των δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

 3.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις δαπάνες  

 3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση των εκτιµώµενων επιπτώσεων στις δαπάνες  

 3.2.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

 3.2.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα 

 3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 

 3.2.5. Συµµετοχή τρίτων στη χρηµατοδότηση  

 3.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στα έσοδα 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ ΓΙΑ ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ 

1.1. Ονοµασία της πρότασης/πρωτοβουλίας  

Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση 
Μηχανισµού Σταθερότητας  

1.2. Σχετικός(οί) τοµέας(είς) πολιτικής που αφορά(ούν) τη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆11  

Tίτλος 19: Εξωτερικές σχέσεις 

∆ραστηριότητα 19 06: Αντιµετώπιση των κρίσεων και απειλές για την παγκόσµια ασφάλεια  

Ο τίτλος του εν λόγω κεφαλαίου του προϋπολογισµού (19 06) αντιστοιχεί στην τρέχουσα 
δοµή των χρηµατοδοτικών µέσων της περιόδου 2007-2013 Προτείνεται να διατηρήσει την 
ίδια δραστηριότητα και την ίδια ονοµασία 19 06  

1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση µετά από πιλοτικό έργο/προπαρασκευαστική 
δράση12  

⌧ Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά την παράταση υφιστάµενης δράσης  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά δράση προσανατολισµένη προς νέα δράση  

1.4. Στόχοι 

1.4.1. Ο(οι) πολυετής(είς) στρατηγικός(οί) στόχος(οι) της Επιτροπής που αφορά η 
πρόταση/πρωτοβουλία  

Στόχος του παρόντος χρηµατοδοτικού µέσου είναι να στηρίξει τον ακόλουθο στρατηγικό 
στόχο, όπως αναφέρεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο «Προϋπολογισµός για την 
«Ευρώπη 2020» – Μέρος ΙΙ» της 29ης Ιουνίου 2011 (COM/2011/500 – Προϋπολογισµός για 
την «Ευρώπη 2020» – Μέρος II. ∆ελτίο πολιτικής «Εξωτερική δράση», σ. 43): 

«Βελτίωση των ικανοτήτων πρόληψης και επίλυσης των κρίσεων». Η δράση της ΕΕ για την 
πρόληψη και την επίλυση των κρίσεων, τη διατήρηση της ειρήνης και την ενίσχυση της 
διεθνούς ασφάλειας, καθώς και την ενίσχυση των ικανοτήτων της ΕΕ για την ετοιµότητα 
έναντι των κρίσεων, θα αυξηθεί.  

                                                 
11 ∆Β∆: ∆ιαχείριση βάσει δραστηριοτήτων – ΠΒ∆: Προϋπολογισµός βάσει δραστηριοτήτων. 
12 Όπως αναφέρονται στο άρθρο 49 παράγραφος 6 στοιχείο α) ή β) του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 
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Επιπλέον, ανταποκρίνεται στη γενική ένδειξη που δίδεται σχετικά µε όλους τους εξωτερικούς 
µηχανισµούς στην ανακοίνωση του Ιουνίου που αναφέρεται ανωτέρω (σ. 19), η οποία 
πρότεινε «οι νέοι µηχανισµοί επιτρέπουν στην ΕΕ να ανταποκρίνεται γρήγορα και 
αποτελεσµατικά σε ανθρωπογενείς και φυσικές καταστροφές».  

1.4.2. Ειδικός(οί) στόχος(οι) και σχετική(ές) δραστηριότητα(ες) ∆Β∆/ΠΒ∆  

Ειδικός στόχος αριθ. 1 

Σε καταστάσεις κρίσης ή αναδυόµενης κρίσης, είτε ανθρωπογενούς είτε λόγω φυσικής 
καταστροφής, να συµβάλλει στη σταθερότητα προβλέποντας αποτελεσµατική αντίδραση µε 
σκοπό τη διατήρηση, τη θέσπιση ή την αποκατάσταση των απαραίτητων προϋποθέσεων για 
την αποτελεσµατική εφαρµογή των πολιτικών ανάπτυξης και συνεργασίας της Ένωσης. 

Ειδικός στόχος αριθ. 2 

Να συµβάλλει στην ενίσχυση της ικανότητας διασφάλισης της ετοιµότητας της ΕΕ και 
των εταίρων της για την πρόληψη των συγκρούσεων, την οικοδόµηση της ειρήνης και 
την αντιµετώπιση καταστάσεων πριν και µετά την κρίση, σε στενό συντονισµό µε 
διεθνείς, περιφερειακούς και υποπεριφερειακούς οργανισµούς, καθώς και κρατικούς και µη 
κρατικούς εταίρους. 

Ειδικός στόχος αριθ. 3 

Να αντιµετωπίζει τις παγκόσµιες και διαπεριφερειακές απειλές για την ασφάλεια που 
θέτουν σε κίνδυνο την ειρήνη και τη σταθερότητα.  

Σχετικές δραστηριότητες ∆Β∆/ΠΒ∆ 

19.06 : Αντιµετώπιση των κρίσεων και απειλές για την παγκόσµια ασφάλεια 

1.4.3. Αναµενόµενο(α) αποτέλεσµα(τα) και επιπτώσεις 

Να προσδιοριστούν τα αποτελέσµατα που θα πρέπει να έχει η πρόταση/πρωτοβουλία όσον αφορά τους 
στοχοθετηµένους(ες) δικαιούχους/οµάδες. 

– Να συµβάλλει σε συνολική αντίδραση της ΕΕ για την αντιµετώπιση καταστάσεων 
ευπάθειας και αστάθειας, όπως αναδυόµενων κρίσεων, φυσικών καταστροφών, µε 
στοχοθετηµένα και συµπληρωµατικά µέτρα στο πλαίσιο της πτυχής του ΜΣ για την 
αντίδραση στις κρίσεις.  

– Να ενισχύει την ικανότητα της ΕΕ να συµβάλλει αποτελεσµατικά στις πολυµερείς και 
διεθνείς προσπάθειες για την πρόληψη και τη διευθέτηση των συγκρούσεων 
παγκοσµίως. 

– Να στηρίζει την πρόληψη των συγκρούσεων και την οικοδόµηση της ειρήνης µε σκοπό 
τη µείωση του αριθµού των ενόπλων συγκρούσεων παγκοσµίως και τη µείωση του 
αριθµού των χωρών που υποτροπιάζουν σε συγκρούσεις. 
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– Να αντιµετωπίζει παγκόσµιες και διαπεριφερειακές απειλές συµπληρωµατικά µε άλλους 
µηχανισµούς της ΕΕ και µε τη δράση διεθνών φορέων, µε τη δηµιουργία των 
ικανοτήτων που αποβλέπουν στην καλύτερη ένταξη των δικαιούχων στη διεθνή 
κοινότητα (συµπεριλαµβανοµένων της ανάπτυξης δικτύων, βελτιωµένης ικανότητας 
συγκέντρωσης και ανταλλαγής πληροφοριών, στήριξης της περιφερειακής συνεργασίας 
και των περιφερειακών πλατφορµών).  

1.4.4. ∆είκτες αποτελεσµάτων και επιπτώσεων 

Να προσδιορισθούν οι δείκτες για την παρακολούθηση της υλοποίησης της πρότασης/πρωτοβουλίας. 

– Σε καταστάσεις κρίσης ή αναδυόµενης κρίσης, το ποσοστό των έργων που εγκρίνονται 
εντός τριών µηνών από τη στιγµή της κρίσης, τα οποία επιτρέπουν στην ΕΕ να 
συµβάλλει αποτελεσµατικά στην πρόληψη, στη διευθέτηση ή στη σταθεροποίηση της 
κρίσης. 

– Η ενισχυµένη ικανότητα των δικαιούχων της παρεχόµενης βοήθειας για την πρόληψη 
των συγκρούσεων, την αντιµετώπιση καταστάσεων πριν και µετά την κρίση και την 
οικοδόµηση της ειρήνης. 

– Ο βαθµός ευθυγράµµισης µε την εξωτερική πολιτική ασφαλείας της ΕΕ, 
συµπεριλαµβανοµένης της εξωτερικής διάστασης της εσωτερικής ασφάλειας. 

1.4.5. Βραχυπρόθεσµη ή µακροπρόθεσµη κάλυψη αναγκών 

Το τµήµα 1 της αιτιολογικής έκθεσης περιγράφει τις απαιτήσεις πολιτικής στις οποίες πρέπει 
να ανταποκρίνεται ο µηχανισµός σε ένα πλαίσιο εξελισσόµενης πολιτικής καθοδήγησης. 
Λαµβανοµένου υπόψη του ειδικού χαρακτήρα και του πλαισίου των µέτρων ετοιµότητας 
έναντι των κρίσεων και των µέτρων αντίδρασης, καθώς και των µέτρων για την αντιµετώπιση 
των παγκόσµιων και διακρατικών απειλών της ασφάλειας, οι ανάγκες που πρέπει να 
καλυφθούν θα είναι τόσο βραχυπρόθεσµες όσο και µακροπρόθεσµες.  

1.4.6. Προστιθέµενη αξία της παρέµβασης της ΕΕ 

Ως παγκόσµιος παράγοντας, η ΕΕ διαθέτει αξιοπιστία και ακολουθεί την αρχή της 
ουδετερότητας ως αµερόληπτος διαµεσολαβητής, γεγονός που της παρέχει το συγκριτικό 
πλεονέκτηµα να παρεµβαίνει σε πολυάριθµες περιοχές συγκρούσεων µε σκοπό να αποτρέπει 
την κλιµάκωση ή να παρέχει τις υπηρεσίες της για την πρόληψη των συγκρούσεων. Ο 
αντίκτυπος είναι µεγαλύτερος όταν η αντίδραση αναλαµβάνεται στο επίπεδο της ΕΕ, 
δεδοµένου ότι οι συνδυασµένες προσπάθειες επιδρούν πολλαπλασιαστικά στις αρχές και τους 
διεθνείς εταίρους. Όταν οι δράσεις αντίδρασης στις κρίσεις υλοποιούνται στο επίπεδο της ΕΕ, 
µεγιστοποιούν τη συνοχή της αντίδρασης και την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας. Οι 
συνέργειες και η συνεργασία είναι όλο και περισσότερο αναγκαίες σε διεθνές επίπεδο, 
δεδοµένου ότι οι δωρητές αντιµετωπίζουν παρόµοια προβλήµατα ανεπάρκειας πόρων. Εν 
προκειµένω, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι ελάχιστα είναι τα κράτη µέλη της ΕΕ που διαθέτουν 
µηχανισµό αντιµετώπισης των κρίσεων ή οικοδόµησης της ειρήνης µε εµβέλεια εφάµιλλη µε 
εκείνη του Μηχανισµού Σταθερότητας. 
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Ενόψει των διαρκώς πολυπλοκότερων προκλήσεων, δεν θα µπορέσουµε να επιτύχουµε καµία 
από τις εσωτερικές προτεραιότητες της ΕΕ στον τοµέα της ασφάλειας, της ανάπτυξης, της 
δηµιουργίας θέσεων εργασίας, της κλιµατικής αλλαγής, της πρόσβασης στην ενέργεια, της 
υγείας και των πανδηµιών, καθώς και της µετανάστευσης, µένοντας αποµονωµένοι από τον 
υπόλοιπο κόσµο. Σε καιρούς οικονοµικής κρίσης, µια πιο συντονισµένη και ολοκληρωµένη 
προσέγγιση µεταξύ της ΕΕ και των κρατών µελών της µέσω κοινού προγραµµατισµού, θα 
προσφέρει µεγαλύτερη προστιθέµενη αξία, µεγαλύτερη δύναµη και νοµιµότητα, εντονότερο 
αντίκτυπο και µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα. 

Ο Μηχανισµός Σταθερότητας 2007-2013 έχει αποδείξει την καταλυτική του δράση κατά την 
προετοιµασία και τη βελτίωση της παροχής της µακροπρόθεσµης εξωτερικής βοήθειας της ΕΕ 
και των µέτρων που θεσπίζει η ΕΕ για την πραγµατοποίηση των στόχων της Κοινής 
Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας στο πλαίσιο του τίτλου V της ΣΛΕΕ.  

1.4.7. ∆ιδάγµατα που αποκοµίστηκαν από ανάλογες εµπειρίες στο παρελθόν  

Τέσσερα έτη µετά τη δροµολόγησή του, το 2007, ο Μηχανισµός Σταθερότητας έχει πλέον 
εδραιωθεί ως σηµαντικός συµπληρωµατικός µηχανισµός της ΕΕ για την αντίδραση στις 
κρίσεις.  

Μέχρι σήµερα, ο µηχανισµός αυτός έχει επιτρέψει στην ΕΕ να χρηµατοδοτήσει ολόκληρη 
σειρά πρωτοβουλιών ζωτικής σηµασίας για την πρόληψη των κρίσεων, την ετοιµότητα έναντι 
των κρίσεων και την αντίδραση στις κρίσεις στο πλαίσιο της πολιτικής της για την ειρήνη, την 
ασφάλεια και την ανάπτυξη, όταν δεν υπήρχαν άλλοι µηχανισµοί συνεργασίας της ΕΕ ή 
συµπληρωµατικά µε παρεµβάσεις που διεξάγονταν στο πλαίσιο άλλων µηχανισµών. Ωστόσο, 
είναι αναγκαίο να επισπευσθεί η ανάπτυξή του και να δοθεί µεγαλύτερη ευελιξία εν γένει 
στον προγραµµατισµό και την εφαρµογή του ώστε να ανταποκριθεί καλύτερα, µεταξύ άλλων, 
στην πολιτική καθοδήγηση του Συµβουλίου και να αντιµετωπίζει µε βιώσιµο τρόπο τις 
µελλοντικές προκλήσεις στον τοµέα της ειρήνης και της ασφάλειας. 

Το ανώτατο ποσό που καθορίζεται στον κανονισµό για δράσεις σε σχέση µε τις απειλές της 
έννοµης και δηµόσιας τάξης, της ασφάλειας και της προστασίας προσώπων, των υποδοµών 
ζωτικής σηµασίας και της δηµόσιας υγείας έχει επίσης αποδειχθεί ανεπαρκές. Τα ανώτατα 
ποσά που καθορίζονται σε σχέση µε τις παγκόσµιες απειλές της ασφάλειας (µεταξύ των 
οποίων συµπεριλαµβάνονται τα µέτρα για τον µετριασµό των κινδύνων και την ετοιµότητα σε 
σχέση µε χηµικά, βιολογικά, ραδιολογικά και πυρηνικά υλικά ή παράγοντες) θα πρέπει να 
επανεξεταστούν σύµφωνα µε την πρόταση της Επιτροπής, στο πλαίσιο της ενδιάµεσης 
επανεξέτασης του κανονισµού το 2009, κατά τρόπο ώστε να αντιµετωπιστούν µε κατάλληλο 
τρόπο οι µετεξελισσόµενες απειλές.  

1.4.8. Συνοχή και ενδεχόµενη συνέργεια µε άλλους συναφείς µηχανισµούς 

Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (άρθρο 21) έχει ορίσει κοινές γενικές αρχές και 
στόχους για την εξωτερική δράση της Ένωσης, µεταξύ άλλων µε σκοπό «τη διατήρηση της 
ειρήνης, την πρόληψη των συγκρούσεων και την ενίσχυση της διεθνούς ασφάλειας». Ο 
Μηχανισµός Σταθερότητας θα στηρίξει τη δράση της ΕΕ για την ενίσχυση της ασφάλειας, τη 
διατήρηση της ειρήνης και την πρόληψη των συγκρούσεων και, όπως όλοι οι µηχανισµοί 
εξωτερικής συνεργασίας της ΕΕ, τη διαφύλαξη των αξιών της ΕΕ, ιδίως των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων και της δηµοκρατίας. Θα συµβάλει σε συµπληρωµατική και συνεκτική 
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αντίδραση της ΕΕ έναντι των κρίσεων και, στο πλαίσιο αυτό, θα µπορεί να χρησιµοποιείται 
παράλληλα µε τις επιχειρήσεις της ΚΕΠΠΑ, την παροχή της ανθρωπιστικής βοήθειας και της 
βοήθειας στον τοµέα της πολιτικής προστασίας, της µακροοικονοµικής συνδροµής και του 
Μηχανισµού Συνεργασίας στον τοµέα της Πυρηνικής Ασφάλειας. Θα συµβάλει επίσης στην 
πρόληψη των συγκρούσεων, στην οικοδόµηση της ειρήνης και τη συγκρότηση κράτους, σε 
συνέργεια µε τους κυριότερους γεωγραφικούς µηχανισµούς της ΕΕ (ΕΜΓ, ΜΑΣ, ΕΤΑ, ΜΠΒ) 
και τους θεµατικούς µηχανισµούς, όπως το Ευρωπαϊκό Μέσο για τη ∆ηµοκρατία και τα 
∆ικαιώµατα του Ανθρώπου (ΕΜ∆∆Α). Στην περίπτωση πολιτικών κρίσεων ή φυσικών 
καταστροφών, θα µπορούσε να ενεργοποιηθεί για τη χρηµατοδότηση, µεταξύ άλλων, των 
δράσεων που συνδέουν την ανθρωπιστική βοήθεια µε την αναπτυξιακή (Σύνδεση Αρωγής, 
Αποκατάστασης και Ανάπτυξης ή ΣΑΑΑ) µε επικουρικό τρόπο, δηλαδή στις περιπτώσεις που 
δεν µπορούν να κινητοποιηθούν σε εύθετο χρόνο οι κυριότεροι γεωγραφικοί ή θεµατικοί 
µηχανισµοί ή στις περιπτώσεις που απαιτούνται συµπληρωµατικές παρεµβάσεις για την 
παροχή αποτελεσµατικής απάντησης. 

Η εξωτερική δράση της ΕΕ για την αντίδραση στις κρίσεις και την πρόληψη, καθώς και για 
την αντιµετώπιση των παγκόσµιων απειλών της ασφάλειας συνδέεται προφανώς µε τις 
εσωτερικές πολιτικές της ΕΕ στον τοµέα της µετανάστευσης, της ελευθερίας και της 
ασφάλειας. Τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την ενίσχυση των δεσµών µεταξύ των 
εσωτερικών και εξωτερικών πτυχών της αντιτροµοκρατίας, της 9ης Ιουνίου 2011, είναι 
ιδιαίτερα σηµαντικά, όπως και η µέθοδος εργασίας για την ενίσχυση της συνεργασίας και του 
συντονισµού στον τοµέα της εξωτερικής ασφάλειας, της 6ης Ιουνίου 2011. Αν ληφθεί υπόψη 
ότι πολλές διαπεριφερειακές απειλές και κίνδυνοι αποτελούν επίσης απόλυτη προτεραιότητα 
για την εξωτερική ασφάλεια της ΕΕ, ο παρών µηχανισµός θα πρέπει επίσης να συµβάλει στην 
εφαρµογή της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Ασφάλειας (όπως αναθεωρήθηκε το 2008) και στην 
«εξωτερική διάσταση» της Στρατηγικής Εσωτερικής Ασφάλειας της ΕΕ (2010). Οι φυσικές 
καταστροφές, η υποβάθµιση του περιβάλλοντος και ο ανταγωνισµός για τους πόρους 
επιτείνουν τις συγκρούσεις, ιδίως σε καταστάσεις ένδειας και πληθυσµιακής αύξησης, µε 
επιπτώσεις στον ανθρωπιστικό και τον πολιτικό τοµέα, καθώς και στον τοµέα της υγείας και 
της ασφάλειας, συµπεριλαµβανοµένης της αύξησης της µετανάστευσης.  

1.5. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις  

⌧ Πρόταση/πρωτοβουλία περιορισµένης διάρκειας  

– ⌧ Πρόταση/πρωτοβουλία από 1/1/2014 έως 31/12/2020  

– ⌧ ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις από 1/1/2014 έως 31/12/2020  

– � Πρόταση/πρωτοβουλία απεριόριστης διάρκειας 

– Περίοδος σταδιακής εφαρµογής από το ΕΕΕΕ µέχρι το ΕΕΕΕ, 

– και στη συνέχεια λειτουργία µε κανονικό ρυθµό. 
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1.6. Προβλεπόµενος(οι) τρόπος(οι) διαχείρισης13  

⌧ Άµεση κεντρική διαχείριση από την Επιτροπή  

⌧ Έµµεση κεντρική διαχείριση µε ανάθεση καθηκόντων εκτέλεσης σε: 

– ⌧ εκτελεστικούς οργανισµούς  

– ⌧ οργανισµούς που έχουν συστήσει οι Κοινότητες14  

– ⌧ εθνικούς δηµόσιους οργανισµούς/οργανισµούς µε αποστολή δηµόσιας υπηρεσίας  

– ⌧ πρόσωπα επιφορτισµένα µε την εκτέλεση συγκεκριµένων δράσεων δυνάµει του τίτλου 
V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως προσδιορίζονται στην αντίστοιχη 
βασική πράξη κατά την έννοια του άρθρου 49 του δηµοσιονοµικού κανονισµού  

� Επιµερισµένη διαχείριση µε τα κράτη µέλη  

⌧ Αποκεντρωµένη διαχείριση µε τρίτες χώρες  

⌧ Από κοινού διαχείριση µε διεθνείς οργανισµούς (να προσδιοριστεί) 

Αν αναφέρονται περισσότεροι τρόποι διαχείρισης, παρακαλείσθε να τους διευκρινίσετε στο τµήµα «Παρατηρήσεις». 

Παρατηρήσεις  

Λόγω του ιδιαίτερου χαρακτήρα του µηχανισµού που αποβλέπει στην αντίδραση στις κρίσεις και τις 
συγκρούσεις, καθώς και στην ενίσχυση των δράσεων ετοιµότητας έναντι των κρίσεων και στην 
αντιµετώπιση των παγκόσµιων και διακρατικών απειλών της ασφάλειας, είναι απαραίτητο να 
χρησιµοποιούνται όσο το δυνατό περισσότεροι τρόποι διαχείρισης. 

2. ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

2.1. ∆ιατάξεις στον τοµέα της παρακολούθησης και της υποβολής εκθέσεων  

Να προσδιοριστούν η συχνότητα και οι όροι των διατάξεων αυτών. 

Τα συστήµατα παρακολούθησης και αξιολόγησης της Επιτροπής εστιάζονται σε συνεχώς αυξανόµενο 
βαθµό στα αποτελέσµατα. Στα συστήµατα αυτά συµµετέχουν εσωτερικό προσωπικό, καθώς και 
εξωτερικοί εµπειρογνώµονες. 

Υπεύθυνοι διαχείρισης σε αντιπροσωπείες και έδρες παρακολουθούν διαρκώς την εκτέλεση των έργων 
και των προγραµµάτων µε διάφορους τρόπους, µεταξύ άλλων, και µε επιτόπιες επισκέψεις όποτε είναι 
εφικτό. Η παρακολούθηση εξασφαλίζει σηµαντικές πληροφορίες σχετικά µε την πρόοδο· διευκολύνει 

                                                 
13 Λεπτοµερή στοιχεία σχετικά µε τους τρόπους διαχείρισης, καθώς και οι παραποµπές στον δηµοσιονοµικό 

κανονισµό είναι διαθέσιµες στον δικτυακό τόπο BudgWeb: 
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html 

14 Όπως αναφέρεται στο άρθρο 185 του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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τους υπεύθυνους διαχείρισης να εντοπίζουν τα πραγµατικά και δυνητικά σηµεία που αποτελούν 
τροχοπέδη και να αναλαµβάνουν διορθωτικές ενέργειες. 

Συνάπτονται συµβάσεις µε εξωτερικούς, ανεξάρτητους εµπειρογνώµονες για την αξιολόγηση των 
επιδόσεων των εξωτερικών δράσεων της ΕΕ µέσω τριών διαφορετικών συστηµάτων. Οι εν λόγω 
αξιολογήσεις συµβάλλουν στη λογοδοσία και στη βελτίωση των υπό εξέλιξη παρεµβάσεων· αντλούν 
επίσης διδάγµατα από προηγούµενες εµπειρίες για τη διαµόρφωση µελλοντικών πολιτικών και 
δράσεων. Όλα τα εργαλεία χρησιµοποιούν τα διεθνώς αναγνωρισµένα κριτήρια αξιολόγησης ΟΟΣΑ-
ΕΑΒ, µεταξύ των οποίων και τον (δυνητικό) αντίκτυπο. 

Πρώτον, σε επίπεδο έργου, το προσανατολισµένο στα αποτελέσµατα σύστηµα παρακολούθησης 
(Results Oriented Monitoring System - ROM), το οποίο τελεί υπό τη διαχείριση της έδρας παρέχει µία 
σύντοµη, στοχευµένη εικόνα της ποιότητας, βάσει δείγµατος παρεµβάσεων. Με τη χρησιµοποίηση 
εξαιρετικά δοµηµένης και τυποποιηµένης µεθοδολογίας, οι ανεξάρτητοι εµπειρογνώµονες του 
συστήµατος ROM αποδίδουν βαθµολογία βάσει της οποίας επισηµαίνουν τα ισχυρά και τα αδύνατα 
σηµεία του έργου και διατυπώνουν συστάσεις για τους τρόπους βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας.  

Οι αξιολογήσεις στο επίπεδο του έργου, τις οποίες διαχειρίζεται η αντιπροσωπεία της ΕΕ που είναι 
αρµόδια για το εκάστοτε έργο, παρέχουν λεπτοµερέστερη, εις βάθος ανάλυση και βοηθούν τους 
υπεύθυνους του έργου να βελτιώσουν τις υπό εξέλιξη παρεµβάσεις και να προετοιµάσουν καλύτερα τις 
µελλοντικές. Προσλαµβάνονται εξωτερικοί, ανεξάρτητοι εµπειρογνώµονες µε θεµατική και 
γεωγραφική εµπειρογνωσία για τη διεξαγωγή αναλύσεων και τη συγκέντρωση υλικού και 
αποδεικτικών στοιχείων από όλους τους ενδιαφερόµενους, και φυσικά από τους τελικούς δικαιούχους. 

Η Επιτροπή διεξάγει επίσης στρατηγικές αξιολογήσεις των πολιτικών της, από τον προγραµµατισµό 
και τη στρατηγική έως την υλοποίηση των παρεµβάσεων σε συγκεκριµένο τοµέα (όπως στον τοµέα της 
υγείας, της εκπαίδευσης κ.λπ.), σε µια χώρα ή περιοχή, ή συγκεκριµένου µηχανισµού. Οι εν λόγω 
αξιολογήσεις συµβάλλουν καθοριστικά στη διαµόρφωση πολιτικών και στον σχεδιασµό µηχανισµών 
και έργων. Όλες οι αξιολογήσεις αυτές δηµοσιεύονται στον δικτυακό τόπο της Επιτροπής, ενώ σύνοψη 
των συµπερασµάτων περιλαµβάνεται στην ετήσια έκθεση προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο. 

Οι συγκεκριµένες πληροφορίες σχετικά µε το ποσό των δαπανών που αφορούν το κλίµα, οι οποίες 
υπολογίζονται σύµφωνα µε τη µέθοδο που βασίζεται στους δείκτες του Ρίο, όπως διευκρινίστηκε στην 
ανακοίνωση του Ιουνίου του 2011 για το Π∆Π, θα συµπεριληφθούν στο επίπεδο των γραµµών του 
προϋπολογισµού που αφορούν τις δαπάνες για τον ΜΣ, όπως περιλαµβάνονται στις ετήσιες δηλώσεις 
δραστηριοτήτων ΠΒ∆/∆Β∆, σε όλα τα έγγραφα προγραµµατισµού, καθώς και στις αξιολογήσεις που 
πραγµατοποιούνται σε όλα τα επίπεδα, καθώς και στις ετήσιες εκθέσεις.  

2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

2.2.1. Κίνδυνος(οι) που έχει(ουν) επισηµανθεί 

Περιβάλλον κινδύνου  

Το επιχειρησιακό περιβάλλον στο οποίο εντάσσεται η βοήθεια που παρέχεται δυνάµει του 
παρόντος µηχανισµού χαρακτηρίζεται από τους ακόλουθους κινδύνους µη επίτευξης των 
στόχων του µηχανισµού, πληµµελούς δηµοσιονοµικής διαχείρισης και/ή µη συµµόρφωσης 
προς τους εφαρµοστέους κανόνες (σφάλµατα νοµιµότητας και κανονικότητας): 
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– η οικονοµική/πολιτική αστάθεια και/ή οι φυσικές καταστροφές ενδέχεται να οδηγήσουν 
σε δυσκολίες και καθυστερήσεις στον σχεδιασµό και στην υλοποίηση των 
παρεµβάσεων, ιδίως σε ευάλωτα κράτη· 

– οι ελλείψεις σε θεσµικές και διοικητικές ικανότητες εντός των χωρών εταίρων ενδέχεται 
να οδηγήσουν σε δυσκολίες και καθυστερήσεις στον σχεδιασµό και στην υλοποίηση 
των παρεµβάσεων·  

– τα γεωγραφικώς διασκορπισµένα έργα και προγράµµατα (τα οποία καλύπτουν κατά 
προσέγγιση πολλά κράτη/εδάφη/περιοχές) ενδέχεται να παρεµποδίζουν την 
παρακολούθηση ως προς θέµατα υλικοτεχνικής υποστήριξης/πόρων, ιδίως σε 
περιπτώσεις που διενεργούνται επιτόπιες δραστηριότητες παρακολούθησης· 

– η ποικιλοµορφία των δυνητικών εταίρων/δικαιούχων µε διαφορετικές δοµές και 
ικανότητες εσωτερικού ελέγχου ενδέχεται να κατακερµατίσει και, κατά συνέπεια, να 
µειώσει την αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητα των διαθέσιµων πόρων της 
Επιτροπής για τη στήριξη και την παρακολούθηση της υλοποίησης· 

– οι ποιοτικές και ποσοτικές ελλείψεις των διαθέσιµων δεδοµένων σχετικά µε τα 
αποτελέσµατα και τις επιπτώσεις της εφαρµογής της εξωτερικής βοήθειας/του εθνικού 
σχεδίου ανάπτυξης στις χώρες-εταίρους ενδέχεται να παρεµποδίσει την ικανότητα της 
Επιτροπής να υποβάλλει αναφορές και να λογοδοτεί για τα αποτελέσµατα· 

Αναµενόµενο επίπεδο κινδύνου µη συµµόρφωσης προς τους εφαρµοστέους κανόνες 

Ο στόχος συµµόρφωσης του Μηχανισµού Στήριξης συνίσταται στη διατήρηση του ιστορικού 
επιπέδου κινδύνου µη συµµόρφωσης (ποσοστού σφάλµατος) για το χαρτοφυλάκιο 
FPI/DEVCO, το οποίο είναι ένα εναποµένον «καθαρό» επίπεδο σφάλµατος (υπολογιζόµενο 
σε πολυετή βάση µετά την εκτέλεση όλων των προγραµµατισµένων ελέγχων και διορθώσεων 
σε συµβάσεις που έχουν κλείσει) κατώτερο του 2%. Αυτό κατά παράδοση συνεπάγεται 
εκτιµώµενο εύρος σφάλµατος 2-5 % σε ετήσιο τυχαίο δείγµα συναλλαγών που λαµβάνεται 
από το Ελεγκτικό Συνέδριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο πλαίσιο της ετήσιας δήλωσης 
αξιοπιστίας (DAS). Οι FPI/DEVCO θεωρούν ότι αυτός είναι ο χαµηλότερος κίνδυνος µη 
συµµόρφωσης που µπορεί να επιτευχθεί σε περιβάλλον υψηλού κινδύνου, λαµβανοµένων 
υπόψη του διοικητικού φόρτου και της σχέσης κόστους-αποτελεσµατικότητας των ελέγχων 
συµµόρφωσης.  

2.2.2. Προβλεπόµενη(ες) µέθοδος(οι) ελέγχου  

Αρχιτεκτονική εσωτερικού ελέγχου των FPI/DEVCO 

Η διαδικασία εσωτερικού ελέγχου/διαχείρισης των FPI/DEVCO έχει σχεδιασθεί για την 
παροχή εύλογης αξιοπιστίας όσον αφορά την επίτευξη των στόχων αποτελεσµατικότητας και 
αποδοτικότητας των πράξεών τους, την αξιοπιστία των χρηµατοοικονοµικών τους αναφορών 
και τη συµµόρφωση προς το σχετικό νοµοθετικό και διαδικαστικό πλαίσιο. 

Αποτελεσµατικότητα και αποδοτικότητα 
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Για να διασφαλίζεται η αποτελεσµατικότητα και η αποδοτικότητα των πράξεών τους (και να 
µετριάζεται το υψηλό επίπεδο κινδύνου στο περιβάλλον της εξωτερικής τους βοήθειας), 
πέραν όλων των στοιχείων της διαδικασίας στρατηγικής πολιτικής και σχεδιασµού στο 
σύνολο της Επιτροπής, του περιβάλλοντος εσωτερικού ελέγχου και των λοιπών απαιτήσεων 
των προτύπων εσωτερικού ελέγχου της Επιτροπής, οι FPI/DEVCO θα εξακολουθήσουν να 
διαθέτουν ένα προσαρµοσµένο πλαίσιο διαχείρισης της βοήθειας στο πλαίσιο όλων των 
µηχανισµών τους, το οποίο θα περιλαµβάνει: 

– αποκεντρωµένη διαχείριση του µεγαλύτερου µέρους της εξωτερικής βοήθειας από τις 
αντιπροσωπείες της ΕΕ επιτόπου· 

– σαφείς και επίσηµες γραµµές δηµοσιονοµικής λογοδοσίας (του κύριου διατάκτη) µε 
υπεξουσιοδότηση προς τον επικεφαλής της αντιπροσωπείας (όσον αφορά την FPI)· 

– σαφείς και επίσηµες γραµµές δηµοσιονοµικής λογοδοσίας (του κύριου διατάκτη 
(Γενικού ∆ιευθυντή)) µε υπεξουσιοδότηση του δευτερεύοντος διατάκτη (∆ιευθυντή), 
στην έδρα, προς τον επικεφαλής της αντιπροσωπείας (όσον αφορά την DEVCO)· 

– τακτικές εκθέσεις των αντιπροσωπειών της ΕΕ στην έδρα (εκθέσεις διαχείρισης της 
εξωτερικής βοήθειας όσον αφορά τη DEVCO), οι οποίες περιλαµβάνουν ετήσια δήλωση 
αξιοπιστίας του επικεφαλής της αντιπροσωπείας· 

– διοργάνωση ουσιαστικού προγράµµατος κατάρτισης του προσωπικού τόσο στην έδρα 
όσο και στις αντιπροσωπείες· 

– σηµαντική στήριξη και καθοδήγηση της έδρας προς τις αντιπροσωπείες (ακόµη και 
µέσω ∆ιαδικτύου)· 

– τακτικές επισκέψεις «επαλήθευσης» σε «αποκεντρωµένες» αντιπροσωπείες ανά 3 έως 6 
έτη· 

– µέθοδο διαχείρισης κύκλου έργων και προγραµµάτων που περιλαµβάνει:  

– κατά περίπτωση, εργαλεία στήριξης της ποιότητας για τον σχεδιασµό της παρέµβασης, 
τη µέθοδο εκτέλεσής της, τον χρηµατοδοτικό µηχανισµό, το σύστηµα διαχείρισης, την 
αξιολόγηση και την επιλογή των διαφόρων εταίρων υλοποίησης, κ.λπ. 

– διαχείριση προγραµµάτων και έργων, εργαλεία παρακολούθησης και υποβολής 
εκθέσεων µε γνώµονα την αποτελεσµατική υλοποίηση συµπεριλαµβανοµένης της 
τακτικής εξωτερικής επιτόπιας παρακολούθησης των έργων. 

– σηµαντικές συνιστώσες αξιολόγησης και ελέγχου. 

Χρηµατοοικονοµική πληροφόρηση και λογιστική 

Οι FPI/DEVCO θα συνεχίσουν να επιδιώκουν τα υψηλότερα πρότυπα λογιστικής και 
χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης, χρησιµοποιώντας το σύστηµα λογιστικής σε 
δεδουλευµένη βάση (ABAC) της Επιτροπής, καθώς και τα ειδικά εργαλεία εξωτερικής 
βοήθειας, όπως το Κοινό Σύστηµα Πληροφόρησης RELEX (CRIS).  



 

EL 36   EL 

Σε σχέση µε τη συµµόρφωση προς το σχετικό νοµοθετικό και διαδικαστικό πλαίσιο, οι 
µέθοδοι ελέγχου της συµµόρφωσης περιγράφονται στο τµήµα 2.2 (µέτρα πρόληψης 
περιπτώσεων απάτης και παρατυπιών). 

2.3. Μέτρα πρόληψης περιπτώσεων απάτης και παρατυπιών 

Να προσδιοριστούν τα ισχύοντα ή τα προβλεπόµενα µέτρα πρόληψης και προστασίας. 

∆εδοµένου του περιβάλλοντος υψηλού κινδύνου στο οποίο δραστηριοποιούνται οι FPI/EuropeAid, τα 
συστήµατά τους πρέπει να προβλέπουν µεγάλη συχνότητα δυνητικών σφαλµάτων συµµόρφωσης 
(παρατυπιών) στις συναλλακτικές πράξεις και υψηλού επιπέδου έλεγχος πρόληψης, ανίχνευσης και 
διόρθωσής τους το συντοµότερο δυνατό κατά τη διαδικασία πληρωµών. Αυτό στην πράξη σηµαίνει ότι 
οι έλεγχοι συµµόρφωσης των FPI/EuropeAid θα βασίζονται κυρίως σε σηµαντικούς εκ των προτέρων 
ελέγχους σε πολυετή βάση, οι οποίοι θα διενεργούνται τόσο από εξωτερικούς ελεγκτές όσο και από το 
επιτόπιο προσωπικό της Επιτροπής, πριν από την τελική καταβολή των ποσών για τα έργα (ενώ θα 
συνεχίσουν να διενεργούνται εκ των υστέρων έλεγχοι), γεγονός που υπερβαίνει κατά πολύ τις 
δηµοσιονοµικές διασφαλίσεις που απαιτεί ο δηµοσιονοµικός κανονισµός. Το πλαίσιο συµµόρφωσης 
των FPI/EuropeAid συνίσταται µεταξύ άλλων στις ακόλουθες σηµαντικές συνιστώσες: 

Προληπτικά µέτρα 

- Υποχρεωτική βασική κατάρτιση σε θέµατα απάτης για το προσωπικό διαχείρισης της βοήθειας και 
τους ελεγκτές· 

- παροχή κατευθυντηρίων γραµµών (µεταξύ άλλων µέσω του διαδικτύου), συµπεριλαµβανοµένων του 
πρακτικού οδηγού για τη σύναψη συµβάσεων, του συνοδευτικού εγχειριδίου της EuropeAid και της 
εργαλειοθήκης δηµοσιονοµικής διαχείρισης (για τους εταίρους υλοποίησης)· 

- εκ των προτέρων εκτίµηση για να διασφαλιστεί ότι οι αρχές που διαχειρίζονται τα οικεία κεφάλαια 
στο πλαίσιο κοινής και αποκεντρωµένης διαχείρισης έχουν δηµιουργήσει τα κατάλληλα µέτρα για την 
πρόληψη και την ανίχνευση κρουσµάτων απάτης κατά τη διαχείριση των κεφαλαίων της ΕΕ· 

- εκ των προτέρων διεξοδική εξέταση των µηχανισµών για την καταπολέµηση της απάτης που διαθέτει 
η χώρα-εταίρος στο πλαίσιο της εκτίµησης του κριτηρίου επιλεξιµότητας της διαχείρισης δηµόσιων 
οικονοµικών για τη λήψη δηµοσιονοµικής στήριξης (δηλαδή έµπρακτη δέσµευση για την 
καταπολέµηση της απάτης και της διαφθοράς, κατάλληλες ελεγκτικές αρχές, επαρκές επίπεδο 
δικαστικής ικανότητας και αποτελεσµατικοί µηχανισµοί αντίδρασης και επιβολής κυρώσεων)· 

- η Επιτροπή υπέγραψε το 2008 στην Άκρα την Πρωτοβουλία για τη ∆ιαφάνεια της ∆ιεθνούς Βοήθειας 
(Π∆∆Β), συναινώντας στη θέσπιση προτύπου για τη διαφάνεια της βοήθειας το οποίο εξασφαλίζει την 
έγκαιρη και τακτική παροχή λεπτοµερών δεδοµένων για τις ροές βοήθειας και τα συναφή έγγραφα.  

- η Επιτροπή εφαρµόζει, από τις 14 Οκτωβρίου 2011, την πρώτη φάση του προτύπου Π∆∆Β σχετικά 
µε τη διαφανή δηµοσίευση των πληροφοριών σχετικά µε τη βοήθεια πριν από το επόµενο φόρουµ 
υψηλού επιπέδου για την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας στο Busan τον Νοέµβριο του 2011. 
Επιπλέον, η Επιτροπή θα συνεργαστεί µε τα κράτη µέλη της ΕΕ για την ανάπτυξη κοινής διαδικτυακής 
εφαρµογής ΤΠ, µε το όνοµα TR-AID, η οποία µετασχηµατίζει τα δεδοµένα για τη βοήθεια της ΕΕ, τα 
οποία παρέχονται από το πρότυπο Π∆∆Β και άλλες πηγές, σε εύχρηστες πληροφορίες σχετικά µε τη 
βοήθεια. 
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Μέτρα ανίχνευσης και διόρθωσης 

- Εξωτερικοί λογιστικοί έλεγχοι και επαληθεύσεις (υποχρεωτικοί, αλλά και βασιζόµενοι σε ανάλυση 
κινδύνων), µεταξύ άλλων και από το Ελεγκτικό Συνέδριο· 

- αναδροµικοί έλεγχοι (βάσει κινδύνου) και ανακτήσεις· 

- αναστολή της χρηµατοδότησης της ΕΕ σε περιπτώσεις σοβαρής απάτης, όπως διαφθοράς µεγάλης 
κλίµακας, έως την ανάληψη της κατάλληλης δράσης από τις αρχές για την καταπολέµηση και την 
πρόληψη παρόµοιων περιπτώσεων απάτης στο µέλλον. 

Οι FPI/EuropeAid θα αναπτύξουν περαιτέρω τη στρατηγική τους για την καταπολέµηση της απάτης, 
σύµφωνα µε τη νέα στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέµηση της απάτης (CAFS) που 
εγκρίθηκε στις 24 Ιουνίου 2011, για να διασφαλίσουν µεταξύ άλλων ότι: 

- οι εσωτερικοί έλεγχοι για την καταπολέµηση της απάτης που διενεργούν οι FPI/EuropeAid συνάδουν 
απόλυτα µε την CAFS·  

- η προσέγγιση των FPI/EuropeAid για τη διαχείριση του κινδύνου απάτης στοχεύει στον εντοπισµό 
τοµέων κινδύνου απάτης και στην εξεύρεση κατάλληλων λύσεων για την αντιµετώπισή τους· 

- τα συστήµατα που χρησιµοποιούνται για τη διάθεση των κεφαλαίων της ΕΕ σε τρίτες χώρες 
επιτρέπουν την ανάκτηση των κατάλληλων δεδοµένων που πρέπει να χρησιµοποιηθούν για τη 
διαχείριση των κινδύνων απάτης (π.χ. διπλή χρηµατοδότηση)· 

- ενδεχοµένως, θα µπορούσαν να δηµιουργηθούν οµάδες δικτύωσης και κατάλληλα εργαλεία ΤΠ 
ειδικά σχεδιασµένα για την ανάλυση περιπτώσεων απάτης που σχετίζονται µε τον τοµέα εξωτερικής 
βοήθειας. 

2.4. Εκτίµηση του κόστους και του οφέλους των ελέγχων 

Οι δαπάνες εσωτερικού ελέγχου/διαχείρισης του Μηχανισµού Σταθερότητας θα πρέπει να είναι 
παρόµοιες µε τις δαπάνες που έχει υπολογίσει η EuropeAid για τη διαχείριση των µηχανισµών 
εξωτερικής δράσης της (ήτοι 6% του κονδυλίου):  

Για το συνολικό χαρτοφυλάκιο της EuropeAid, οι δαπάνες εσωτερικού ελέγχου/διαχείρισης εκτιµάται 
ότι ανέρχονται συνολικά κατά µέσο όρο 658 εκατ. EUR ετησίως σε αναλήψεις υποχρεώσεων στον 
δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό για την περίοδο 2014-2020. Στο ποσό αυτό περιλαµβάνεται η 
διαχείριση του ΕΤΑ το οποίο λειτουργεί ολοκληρωµένα στο πλαίσιο της διαχειριστικής δοµής της 
EuropeAid. Οι συγκεκριµένες «µη επιχειρησιακές» δαπάνες αντιπροσωπεύουν κατά προσέγγιση το 
6,4% του εκτιµώµενου ετήσιου µέσου όρου των 10,2 δισεκατ. EUR που προβλέπει η EuropeAid για 
τις συνολικές (επιχειρησιακές + διοικητικές) αναλήψεις υποχρεώσεων στο πλαίσιο του χαρτοφυλακίου 
δαπανών, το οποίο χρηµατοδοτείται από τον γενικό προϋπολογισµό της ΕΕ και το Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Ανάπτυξης για την περίοδο 2014-2020.  

Οι εν λόγω δαπάνες διαχείρισης λαµβάνουν υπόψη όλο το προσωπικό της EuropeAid στην έδρα και 
στις αντιπροσωπείες, την υποδοµή, τις µετακινήσεις, την κατάρτιση, την παρακολούθηση, και τις 
συµβάσεις αξιολόγησης και λογιστικού ελέγχου (συµπεριλαµβανοµένων εκείνων που συνάπτονται από 
τους δικαιούχους). 
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Η EuropeAid σκοπεύει να µειώσει σταδιακά το ποσοστό δραστηριοτήτων διαχείρισης/και 
επιχειρησιακών δραστηριοτήτων στο πλαίσιο των βελτιωµένων και απλουστευµένων ρυθµίσεων των 
νέων µηχανισµών, µε βάση τις τροποποιήσεις που ενδέχεται να επιφέρει ο αναθεωρηµένος 
δηµοσιονοµικός κανονισµός. Τα βασικά οφέλη των εν λόγω δαπανών διαχείρισης έγκεινται στην 
επίτευξη των στόχων πολιτικής, στην αποδοτική και αποτελεσµατική χρήση των πόρων και στην 
εφαρµογή αξιόπιστων, οικονοµικώς αποδοτικών, προληπτικών µέτρων και λοιπών ελέγχων για τη 
διασφάλιση της νόµιµης και τακτικής χρήσης των κονδυλίων. 

Παρότι θα εξακολουθήσουν να επιδιώκονται βελτιώσεις του χαρακτήρα και της στοχοθέτησης των 
δραστηριοτήτων διαχείρισης και των ελέγχων συµµόρφωσης σε σχέση µε το χαρτοφυλάκιο, οι δαπάνες 
αυτές είναι αναγκαίες στο σύνολό τους για την αποτελεσµατική και αποδοτική επίτευξη των στόχων 
των µηχανισµών µε έναν ελάχιστο κίνδυνο µη συµµόρφωσης (εναποµένον ποσοστό σφάλµατος κάτω 
του 2%). Είναι δε σηµαντικά µικρότερες από τους κινδύνους που ενέχει η κατάργηση ή ο περιορισµός 
των εσωτερικών ελέγχων σε αυτόν τον τοµέα υψηλού κινδύνου.  

3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

3.1. Τοµέας(είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

• Υφιστάµενες γραµµές του προϋπολογισµού  

Σύµφωνα µε τη σειρά των τοµέων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και των γραµµών 
του προϋπολογισµού. 

Γραµµή του προϋπολογισµού Είδος  
δαπάνης Συµµετοχή  

Τοµέας του 
πολυετούς 
δηµοσιονο

µικού 
πλαισίου 

Αριθµός  
[Περιγραφή………………………...……….] 

∆Π/Μ∆Π 
(15) 
 

χωρών 
ΕΖΕΣ16 

 

υποψηφίων 
χωρών17 

 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα) του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

IV 

19 06 : Αντιµετώπιση κρίσεων και 
παγκόσµιες απειλές της ασφάλειας  

19 06 01 Αντιµετώπιση κρίσεων και 
ετοιµότητα 

19 06 01 01 Αντιµετώπιση κρίσεων και 
ετοιµότητα 

19 06 01 02 Περάτωση της προηγούµενης 
συνεργασίας 

19 06 02 ∆ράσεις για την προστασία 
των χωρών και των πληθυσµών τους από 

∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

                                                 
15 ∆Π = ∆ιαχωριζόµενες πιστώσεις / Μ∆Π = Μη διαχωριζόµενες πιστώσεις. 
16 ΕΖΕΣ: Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών.  
17 Υποψήφιες χώρες και, κατά περίπτωση, δυνάµει υποψήφιες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. 
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κρίσιµες τεχνολογικές απειλές 

19 06 02 01 ∆ράσεις στον τοµέα του 
µετριασµού των κινδύνων και της ετοιµότητας 
όσον αφορά χηµικά, πυρηνικά και βιολογικά 
υλικά ή παράγοντες 

19 06 02 02 Προπαρασκευαστική δράση 
για τη µείωση των πυρηνικών, βιολογικών και 
χηµικών όπλων, καθώς και των ελαφρών όπλων  

19 06 02 03 Πολιτική της Ένωσης για την 
καταπολέµηση της διάδοσης των ελαφρών 
όπλων 

19 06 03 ∆ιαπεριφερειακές ενέργειες 
στους τοµείς του οργανωµένου εγκλήµατος, της 
εµπορίας ανθρώπων, της προστασίας των 
υποδοµών ζωτικής σηµασίας και των απειλών 
στη δηµόσια υγεία καθώς και της καταπολέµησης 
της τροµοκρατίας 

19 06 09 ∆οκιµαστικό σχέδιο: 
Πρόγραµµα για ειρηνευτικές δραστηριότητες 
ΜΚΟ 

 

• Νέες γραµµές του προϋπολογισµού, των οποίων έχει ζητηθεί η δηµιουργία  

Σύµφωνα µε τη σειρά των τοµέων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και των γραµµών του προϋπολογισµού. 

Γραµµή του προϋπολογισµού Είδος 
δαπάνης Συµµετοχή  

Τοµέας του 
πολυετούς 
δηµοσιο-
νοµικού 
πλαισίου 

Αριθµός  
[Ονοµασία…………………………………….
.] 

∆Π/Μ∆Π χωρών 
ΕΖΕΣ 

υποψήφιων 
χωρών 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα) του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

IV 

19 06: Αντιµετώπιση κρίσεων και παγκόσµιες 
απειλές της ασφάλειας  

19 06 01 Αντιµετώπιση κρίσεων και 
ετοιµότητα  

19 06 02 Πρόληψη των συγκρούσεων, 
ετοιµότητα έναντι των κρίσεων και οικοδόµηση 
της ειρήνης 

19 06 03 Παγκόσµιες και 
διαπεριφερειακές απειλές της ασφάλειας 

 

∆Π  ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 
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3.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις δαπάνες  

3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση των εκτιµώµενων επιπτώσεων στις δαπάνες  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου:  Αριθµός Τοµέας IV – Η Ευρώπη στον κόσµο  

   

Γ∆ FPI/DEVCO  

  Έτος 
N18 

 

Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 

αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (βλ. σηµείο 

1.6) 

ΣΥΝΟΛΟ 

y Επιχειρησιακές πιστώσεις          

Αριθµός της γραµµής του προϋπολογισµού 19 
06 01  

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων (1) 

252,315 257,577 262,837 268,232  272,923 279,274 285,370 1.878,529 

 Πληρωµές (2) 163,073 182,596 230,065 284,946  316,965 324,193 376,691 1.878,529 
Αναλήψεις 
υποχρεώσεων (1) 22,824  23,286 23,748 24,222  24,708 25,200 25,740 169,728 Αριθµός της γραµµής του προϋπολογισµού 19 

06 02 
Πληρωµές (2) 15,064  16,766  20,898  25,675  28,538  29,106  33,681  169,728 
Αναλήψεις 
υποχρεώσεων (1α) 95,100  97,025  98,950  100,925  102,950 105,000 107,250 707,200 Αριθµός της γραµµής του προϋπολογισµού 19 

06 03 

 Πληρωµές (2α) 
62,766  69,858  87,076  106,981  118,907 121,275 140,337 707,200 

Πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα χρηµατοδοτούµενες 
 από τα κονδύλια συγκεκριµένων προγραµµάτων19          

                                                 
18 Το έτος N είναι το έτος έναρξης εφαρµογής της πρότασης/πρωτοβουλίας. 
19 Τεχνική και/ή διοικητική βοήθεια και δαπάνες στήριξης της εφαρµογής προγραµµάτων και/ή δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές «ΒΑ»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
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Αριθµός της γραµµής του προϋπολογισµού 19 
01 04 03  (3) 

10,161  10,212  10,265  10,321  11,219  10,526  10,640  73,343 

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

=1+1α
+3 

380,400 388,100 395,800 403,700  411,800 420,000 429,000 2.828,800 ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
για Γ∆ FPI/DEVCO 

Πληρωµές 
=2+2α 

+3 251,064 279,432 348,304 427,922  475,629 485,100 561,349 2.828,800 
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Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου:  5 «∆ιοικητικές δαπάνες» 

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 

  
Έτος 

N 
Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 

αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (βλ. σηµείο 

1.6)  

ΣΥΝΟΛΟ 

 Γ∆ FPI/DEVCO 
y Ανθρώπινοι πόροι  6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168 

y Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,766 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 4,923 

ΣΥΝΟΛΟ Γ∆ FPI/DEVCO Πιστώσεις:  7,213 7,075 7,011 6,948 6,948 6,948 6,948 49,091 

 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
για τον ΤΟΜΕΑ 5 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου  

(Σύνολο αναλήψεων 
υποχρεώσεων  
= Σύνολο πληρωµών) 

7,213 7,075 7,011 6,948 6,948 6,948 6,948 49,091 

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 

  
Έτος 
N20 

 

Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 

αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (βλ. σηµείο 

1.6) 

ΣΥΝΟΛΟ 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων  Αναλήψεις υποχρεώσεων 387,613 395,175 402,811 410,648 418,748 426,948 435,948 2.877,891 

                                                 
20 Το έτος N είναι το έτος έναρξης εφαρµογής της πρότασης/πρωτοβουλίας. 
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για τους ΤΟΜΕΙΣ 1έως 5 
του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου  Πληρωµές 

258,277 286,507 355,315 434,870 482,577 492,048 568,297 2.877,891 

3.2.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων.  

– : Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων, όπως εξηγείται κατωτέρω: 

Πιστώσεις αναλήψεως υποχρεώσεων σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Αναγράφονται οι 
στόχοι και τα 
αποτελέσµατα  

 

Ø 

  Έτος 
N 

Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη απαιτούνται, ώστε 
να αντικατοπτρίζεται η διάρκεια των 

επιπτώσεων (βλ. σηµείο 1.6) 
ΣΥΝΟΛΟ 

 AΠOTEΛΕΣΜATA 



 

EL 44   EL 

 

Ε
ί
δ
ο
ς
 
α
π
ο
τ
ε
λ
ε
σ
µ
ά
τ
ω
ν
21 
 

Μέσο 
κόστο
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Κόστο
ς 

Α
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ός

 
απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
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Κόστο
ς 

Συνολι
κός 
αριθµ
ός 

αποτε
λεσµά
των 

Συνολικό 
κόστος 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 1. Σε 
καταστάσεις κρίσης ή αναδυόµενης 
κρίσης, είτε ανθρωπογενούς είτε 
έπειτα από φυσική καταστροφή, να 

συµβάλλει στη σταθερότητα 
προβλέποντας αποτελεσµατική 

αντίδραση µε σκοπό τη διατήρηση, 
τη θέσπιση ή την αποκατάσταση των 
απαραίτητων προϋποθέσεων για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή των 

πολιτικών ανάπτυξης και 
συνεργασίας της Ένωσης22 

 

                

                                                 
21 Τα επιµέρους αποτελέσµατα αναφέρονται στα προϊόντα και τις υπηρεσίες που θα παρασχεθούν (παράδειγµα: αριθµός συµµετεχόντων σπουδαστών σε 

χρηµατοδοτούµενες ανταλλαγές, αριθµός χλµ. οδών που κατασκευάστηκαν, κ.λπ.). 
22 Όπως περιγράφεται στο τµήµα 1.4.2. «Ειδικός(οί) στόχος(οι)…» 
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Έγκαιρη και 
αποτελεσµατική 

δροµολόγηση δράσεων 
αντίδρασης σε 

καταστάσεις κρίσης, 
µετά την κρίση ή 

αναδυόµενης κρίσης  

  32 

252,3
15  

32 257,5
77  

32 262,8
37 

32 268,2
32  

32 272,9
23  

32 279,2
74  

32 

285,3
70  

224 1.878,52
9 

Αποτέλεσµα                   

Αποτέλεσµα                   

Υποσύνολο ειδικού στόχου αριθ. 1                 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 2  
Να συµβάλλει στην ενίσχυση της 
ικανότητας διασφάλισης της 

ετοιµότητας της ΕΕ και των εταίρων 
της για την πρόληψη των 

συγκρούσεων, την οικοδόµηση της 
ειρήνης και την αντιµετώπιση 
καταστάσεων πριν και µετά την 
κρίση, σε στενό συντονισµό µε 
διεθνείς, περιφερειακούς και 

υποπεριφερειακούς οργανισµούς, 
καθώς και κρατικούς και µη 

κρατικούς εταίρους 

                

- Αποτέλεσµα: Αριθµός 
διαλόγων πολιτικής και 
δράσεων ανάληψης 
υποχρεώσεων για την 

πρόληψη των 
συγκρούσεων, την 

ετοιµότητα έναντι των 
κρίσεων και την 
οικοδόµηση της 
ειρήνης που 

δροµολογούνται 
δυνάµει του άρθρου 4 – 
Εταιρική σχέση για την 

οικοδόµηση της 
ειρήνης  

  5 22,82
4 

5 23,28
6 

5 23,74
8 

5 24,22
2 

5 24,70
8 

5 25,20
0 

5 25,74
0 

35 169,728 
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Μερικό σύνολο για τον ειδικό στόχο 
αριθ. 2 

                

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 3 
Να συµβάλει στην ενίσχυση των 
ικανοτήτων για την αντιµετώπιση 

των παγκόσµιων και 
διαπεριφερειακών απειλών της 

ασφάλειας που θέτουν σε κίνδυνο 
την ειρήνη και τη σταθερότητα. 

                

- Αποτέλεσµα: Αριθµός 
δικαιούχων χωρών 

σύµφωνα µε τα διεθνή 
νοµικά πλαίσια 

αντιµετώπισης των 
παγκόσµιων και 
διαπεριφερειακών  

                  

Μερικό σύνολο για τον ειδικό στόχο 
αριθ. 3 

21 95,100 21 97,025 21 98,950 21 100,9
25 

21 102,9
50 

21 105,00
0 

21 107,25
0 

147 707,200 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ  370,2
39 

 377,8
88 

 385,5
35 

 393,3
79 

 400,5
81 

 409,4
74 

 418,3
60 

 2.755,45
7 
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3.2.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα 

3.2.3.1. Συνοπτική παρουσίαση  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση πιστώσεων 
διοικητικού χαρακτήρα  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση πιστώσεων 
διοικητικού χαρακτήρα, όπως εξηγείται κατωτέρω: 

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 
Έτος 
N23 

 

Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 

αντικατοπτρίζεται η διάρκεια των 
επιπτώσεων (βλ. σηµείο 1.6) 

ΣΥΝΟΛ
Ο 

 

ΤΟΜΕΑΣ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου 
        

Ανθρώπινοι πόροι  
6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168 

Άλλες διοικητικές 
δαπάνες  0,766 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 4,923 

Υποσύνολο ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  7,213 7,075 7,011 6,948 6,948 6,948 6,948 49,091 

 

Εκτός του ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου24  
 

        

Ανθρώπινοι πόροι  5,275 5,230 5,186 5,142 5,142 5,142 5,142 36,257 

Ανθρώπινοι πόροι  
διοικητικού 
χαρακτήρα 4,886 4,981 5,079 5,179 6,078 5,385 5,498 37,085 

Υποσύνολο  
εκτός του ΤΟΜΕΑ 5 

του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  10,161 10,212 10,265 10,321 11,219 10,526 10,640 73,343 

 

                                                 
23 Το έτος N είναι το έτος έναρξης εφαρµογής της πρότασης/πρωτοβουλίας. 
24 Τεχνική και/ή διοικητική βοήθεια και δαπάνες για τη στήριξη της εφαρµογής προγραµµάτων και/ή 

δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές «ΒΑ»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
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ΣΥΝΟΛΟ 17,374 17,287 17,276 17,269 18,167 17,474 17,588 122,434

 

3.2.3.2. Εκτιµώµενες ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων 
πόρων  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων πόρων, 
όπως εξηγείται κατωτέρω: 

Εκτίµηση η οποία πρέπει να διατυπωθεί σε ακέραιο αριθµό (ή το πολύ µε ένα δεκαδικό ψηφίο) 

 

Έτος 
N 

Έτος 
N+1 

Έτος 
Ν+2 

Έτος 
Ν+3 

…να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 
αντικατοπτρίζεται η 

διάρκεια των επιπτώσεων 
(βλ. σηµείο 1.6) 

y Θέσεις απασχόλησης του πίνακα προσωπικού (θέσεις µόνιµων και έκτακτων υπαλλήλων) 
XX 01 01 01 (Έδρα και γραφεία 
αντιπροσωπείας της Επιτροπής) 40,9 40,5 40,1 39,7 39,7 39,7 39,7 

XX 01 01 02 (Αντιπροσωπείες)        

XX 01 05 01 (Έµµεση έρευνα)        

10 01 05 01 (Άµεση έρευνα)        

y Εξωτερικό προσωπικό (σε Ισοδύναµο Πλήρους Απασχόλησης - ΙΠΑ)25 
 

XX 01 02 01 (ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ από το «συνολικό 
κονδύλιο») 19,4 19,2 19,0 18,9 18,9 18,9 18,9 

XX 01 02 02 (ΣΥ, ΠΥ, ΝΕΑ, TΥ και ΑΕΕ στις 
αντιπροσωπείες)        

- στην έδρα        XX 01 04 εε 26 
 - στις αντιπροσωπείες 35,2 34,9 34,6 34,3 34,3 34,3 34,3 

XX 01 05 02 (ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ – Έµµεση έρευνα)        

10 01 05 02 (ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ - Άµεση έρευνα)        

Άλλες γραµµές του προϋπολογισµού (να 
προσδιοριστούν)        

ΣΥΝΟΛΟ 95,5 94,6 93,7 92,8 92,8 92,8 92,8 
To 2014, οι ανθρώπινοι πόροι του τοµέα 5 διαχωρίζονται ως εξής µεταξύ των DEVCO και FPI: 
- Πίνακας προσωπικού: 18,7 ΙΠΑ για την FPI και 22,2 ΙΠΑ για την DEVCO (Σύνολο = 40,9 ΙΠΑ) 
- Εξωτερικό προσωπικό: : 17,9 ΙΠΑ για την FPI και 1,5 ΙΠΑ για την DEVCO (Σύνολο = 19,4) 
Όσον αφορά τους ανθρώπινους πόρους του τοµέα 4 (γραµµή BA του προγράµµατος ΜΣ). Πρέπει να σηµειωθεί 
ότι, επί του παρόντος, µέρος του προσωπικού που εργάζεται στις αντιπροσωπείες χρησιµοποιείται για τη 
διαχείριση έργων αντίδρασης στις κρίσεις που εµπίπτουν στην ευθύνη της FPI. Τη στιγµή αυτή βρίσκονται υπό 

                                                 
25 ΣΥ = Συµβασιούχος υπάλληλος· ΠΥ = προσωρινός υπάλληλος («Intérimaire»)· ΝΕΑ = νεαρός 

εµπειρογνώµονας σε αντιπροσωπεία («Jeune Expert en Délégation»)· ΤΥ= τοπικός υπάλληλος· SNE= 
αποσπασµένος εθνικός εµπειρογνώµονας.  

26 Επιµέρους ανώτατο όριο εξωτερικού προσωπικού βάσει επιχειρησιακών πιστώσεων (πρώην γραµµές 
«BA») 
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διεξαγωγή περίπου 46 έργα σε 30 διαφορετικές αντιπροσωπείες. Το εξουσιοδοτηµένο προσωπικό που 
αποστέλλεται σε αντιπροσωπείες δυνάµει του προσχεδίου προϋπολογισµού για το 2012 και χρηµατοδοτείται από 
τη γραµµή BA αποτελείται από 35 συµβασιούχους υπαλλήλους, εκ των οποίων 30 για την FPI και 5 για την 
DEVCO. 

19 είναι ο τοµέας πολιτικής ή ο σχετικός τίτλος του προϋπολογισµού. 

Οι ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους θα καλυφθούν από το προσωπικό της Γ∆ που έχει ήδη 
διατεθεί στη διαχείριση της δράσης και/ή που έχει ανακατανεµηθεί στο πλαίσιο της ίδιας Γ∆ 
και θα συµπληρωθούν, ενδεχοµένως, από όλα τα συµπληρωµατικά κονδύλια που µπορεί να 
διατεθούν στη διαχειρίστρια της δράσης Γ∆, στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας 
χορήγησης και µε βάση τους ισχύοντες δηµοσιονοµικούς περιορισµούς. 

 
 
 
Περιγραφή των προς εκτέλεση καθηκόντων: 

Μόνιµοι και έκτακτοι υπάλληλοι  

Εξωτερικό προσωπικό  

3.2.4. Συµβατότητα µε το πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 2014-2020  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία είναι συµβατή µε το πολυετές δηµοσιονοµικό 
πλαίσιο 2014-2020. 

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί επαναπρογραµµατισµό του σχετικού τοµέα 
του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου. 

Να εξηγηθεί ο απαιτούµενος αναπρογραµµατισµός µε τον προσδιορισµό των σχετικών γραµµών του 
προϋπολογισµού και των αντίστοιχων ποσών. 

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί τη χρησιµοποίηση του µέσου ευελιξίας ή την 
αναθεώρηση του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου27. 

Να εξηγηθεί η ανάγκη µε τον προσδιορισµό των σχετικών τοµέων και γραµµών του προϋπολογισµού, 
καθώς και των αντίστοιχων ποσών. 

3.2.5. Συµµετοχή τρίτων στη χρηµατοδότηση  

– Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν προβλέπει συγχρηµατοδότηση από τρίτα µέρη  

– Η πρόταση/πρωτοβουλία προβλέπει τη συγχρηµατοδότηση που εκτιµάται 
κατωτέρω: 

Πιστώσεις σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 
Έτος 

N 
Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 

αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (βλ. σηµείο 1.6)

Σύνολο 

                                                 
27 Βλ. σηµεία 19 και 24 της διοργανικής συµφωνίας. 
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Να προσδιοριστεί ο 
οργανισµός 
συγχρηµατοδότησης  

        

ΣΥΝΟΛΟ 
συγχρηµατοδοτούµενων 
πιστώσεων  
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3.3. Εκτιµώµενες δηµοσιονοµικές επιπτώσεις στα έσοδα  

– : Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν έχει καµία δηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα. 

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία έχει τις δηµοσιονοµικές επιπτώσεις που 
περιγράφονται κατωτέρω: 

– � στους ιδίους πόρους  

– � στα διάφορα έσοδα  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Επιπτώσεις της πρότασης/πρωτοβουλίας28 
 Γραµµή εσόδων του 

προϋπολογισµού: 

∆ιαθέσιµες 
πιστώσεις για 
το τρέχον 
οικονοµικό 

έτος 
Έτος 

N 
Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

… να εγγραφούν όσα έτη απαιτούνται, 
ώστε να αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 

του αντικτύπου (βλ. σηµείο 1.6) 

Άρθρο ………….         

Για τα διάφορα έσοδα «για ειδικό προορισµό», να προσδιοριστεί(ούν) η(οι) γραµµή(ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που έχει(ουν) επηρεαστεί. 

Να προσδιοριστεί η µέθοδος υπολογισµού των επιπτώσεων στα έσοδα. 

                                                 
28 Όσον αφορά τους παραδοσιακούς ιδίους πόρους (δασµοί, εισφορές ζάχαρης), τα αναγραφόµενα ποσά 

πρέπει να είναι καθαρά ποσά, δηλ. τα ακαθάριστα ποσά µετά την αφαίρεση του 25% για έξοδα 
είσπραξης. 
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