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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ  

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Η παρούσα πρόταση πρέπει να εξεταστεί στο πλαίσιο του συνόλου των προτεινόµενων 
χρηµατοδοτικών µέσων για τις δηµοσιονοµικές προοπτικές 2014-2020, όπως αναλύονται 
στην ανακοίνωση «Προϋπολογισµός για την Ευρώπη 2020»1. Η ανακοίνωση ορίζει το 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο για τους µηχανισµούς εξωτερικής δράσης της ΕΕ βάσει του Tοµέα 4 
(Η Ευρώπη στον κόσµο), συµπεριλαµβανοµένου του Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας 
(ΜΠΒ). Σε αυτή τη βάση, η Επιτροπή υποβάλλει σχέδιο κανονισµού που καθορίζει το 
νοµοθετικό πλαίσιο για τον νέο ΜΠΒ, συνοδευόµενο από εκτίµηση επιπτώσεων των 
εναλλακτικών επιλογών για τον εν λόγω µηχανισµό.  

Σύµφωνα µε το άρθρο 49 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, κάθε ευρωπαϊκό κράτος 
που σέβεται τις αξίες της ΕΕ οι οποίες αναφέρονται στο άρθρο 2 της Συνθήκης και 
δεσµεύεται να τις προάγει µπορεί να υποβάλει αίτηση προσχώρησης στην Ένωση.  

Τα τελευταία 50 έτη η ΕΕ επιδιώκει συγχρόνως την ολοκλήρωση και τη διεύρυνση, 
αυξάνοντας τα κράτη µέλη της από 6 σε 27 σήµερα και τον πληθυσµό της από λιγότερο από 
200 εκατοµµύρια σε περισσότερα από 500 εκατοµµύρια κατοίκους. Σύµφωνα µε 
ανασκόπηση2 που πραγµατοποιήθηκε πέντε χρόνια µετά την πέµπτη διεύρυνση της ΕΕ το 
2004, οι τελευταίες διευρύνσεις επέφεραν µεγαλύτερη ευηµερία για όλους τους πολίτες της 
ΕΕ και ισχυροποίησαν τη θέση της Ευρώπης στην παγκόσµια οικονοµία· το θεσµικό και 
νοµικό πλαίσιο και οι κοινές πολιτικές της ΕΕ συνέβαλαν καθοριστικά στη διασφάλιση της 
επιτυχίας· οι επιχειρηµατίες και οι πολίτες αποκόµισαν καθαρά οφέλη και η διευρυµένη ΕΕ 
ήταν καλύτερα προετοιµασµένη να αντιµετωπίσει τις τρέχουσες και µελλοντικές προκλήσεις.  

Το σκεπτικό για τη συνέχιση της διεύρυνσης της ΕΕ επισηµάνθηκε τελευταία φορά στα 
συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 14ης ∆εκεµβρίου 2010:14γαλύτερη ευηµερία για όλους 
τους πολίτες της ΕΕ και ισχυροποίησαν τη θέση της Ευρώπης στην παγκόσµια οικονοµία· «Η 
διεύρυνση ενισχύει την ειρήνη, τη δηµοκρατία και τη σταθερότητα στην Ευρώπη, εξυπηρετεί τα 
στρατηγικά συµφέροντα της ΕΕ και βοηθά την ΕΕ να επιτύχει καλύτερα τους πολιτικούς 
στόχους σε σηµαντικούς τοµείς, που έχουν καθοριστική σηµασία για την οικονοµική ανάκαµψη 
και τη βιώσιµη ανάπτυξη». Τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου επανέλαβαν ότι, µε την έναρξη 
της ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας, η ΕΕ µπορεί ταυτόχρονα να επιδιώκει το 
πρόγραµµα της διεύρυνσής της και να διατηρήσει τον κεκτηµένο ρυθµό βαθύτερης 
ολοκλήρωσης.  

Σήµερα, η ΕΕ διεξάγει διαπραγµατεύσεις µε 5 υποψήφιες χώρες3 και 4 δυνάµει υποψήφιες 
χώρες4. Μέχρι το 2014, προβλέπεται ότι µόνο η Κροατία θα γίνει κράτος µέλος. Με βάση 

                                                 
1 Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών «Προϋπολογισµός για την Ευρώπη 2020» 
COM(2011)500 τελικό της 29.6.2011 

2 «Πέντε έτη διευρυµένης ΕΕ - Οικονοµικά επιτεύγµατα και προκλήσεις» - Ανακοίνωση της Επιτροπής στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την 
Επιτροπή των Περιφερειών και την ΕΚΤ, της 20ής Φεβρουαρίου 2009  

3 Κροατία, πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, Ισλανδία, Μαυροβούνιο και Τουρκία.  
4 Αλβανία, Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Σερβία, και Κοσσυφοπέδιο βάσει του Ψηφίσµατος του Συµβουλίου 
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τους κοινωνικοοικονοµικούς δείκτες, µε εξαίρεση την Ισλανδία, οι χώρες της διεύρυνσης 
εξακολουθούν να βρίσκονται σε πολύ χαµηλότερο επίπεδο από τον µέσο όρο της ΕΕ και σε 
ακόµη χαµηλότερο επίπεδο από αυτό των πλέον αδύναµων κρατών µελών. Αυτό το χαµηλό 
επίπεδο κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης επιβάλλει να πραγµατοποιηθούν σηµαντικές 
επενδύσεις, ώστε να προσεγγίσουν αυτές οι χώρες τα πρότυπα της ΕΕ και να µπορέσουν να 
αναλάβουν τις υποχρεώσεις του µέλους και να αντέξουν τις ανταγωνιστικές πιέσεις της 
ενιαίας αγοράς. Ακόµη, οι χώρες αυτές πρέπει να προετοιµαστούν για να αντέξουν τις 
παγκόσµιες πιέσεις, όπως η κλιµατική αλλαγή, και να συντονιστούν µε τις προσπάθειες της 
ΕΕ για την αντιµετώπιση αυτού του σύνθετου θέµατος. Μεταξύ των 5 πρωταρχικών στόχων 
της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» για µια έξυπνη, βιώσιµη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη 
περιλαµβάνονται και η αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής και οι στόχοι για τις 
ανανεώσιµες µορφές ενέργειας. Η ΕΕ έχει εµπιστοσύνη στο µοντέλο ανάπτυξης µε χαµηλές 
εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα και αυτό πρέπει να προβάλλεται εξωτερικά, και στη 
διαδικασία της διεύρυνσης.  

Επιπλέον, οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων εξακολουθούν να είναι σχετικά νέα κράτη που 
σχηµατίστηκαν µετά τη διάλυση της πρώην Γιουγκοσλαβίας. Πρέπει να ενισχυθούν οι αρχές 
της πολιτικής σταθερότητας, της πλήρους καθιέρωσης των αρχών της δηµοκρατίας και του 
σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της χρηστής διακυβέρνησης, που αποτελούν 
αξίες της ΕΕ.  

Οι χώρες αυτές δεν µπορούν να αντεπεξέλθουν µόνες τους σε όλες τις προσπάθειες και το 
κόστος που συνεπάγεται η ικανοποίηση των κριτηρίων ένταξης στην ΕΕ. Οι περισσότερες 
από αυτές δεν έχουν τη δυνατότητα να χρηµατοδοτήσουν από µόνες τους τις θεσµικές 
µεταρρυθµίσεις και τις δηµόσιες επενδύσεις που είναι αναγκαίες για τη σταθεροποίηση των 
κοινωνιών και οικονοµιών τους, ώστε να εισέλθουν σε πορεία βιώσιµης ανάπτυξης.  

Χορηγείται σήµερα τεχνική και χρηµατοδοτική συνδροµή στις χώρες της διεύρυνσης 
µέσω του Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ)5. Αυτός ο µηχανισµός θα λήξει 
στα τέλη του 2013. Ενόψει των µελλοντικών προσχωρήσεων, η ΕΕ πρέπει να συνεχίσει 
να παρέχει στις υποψήφιες και τις δυνάµει υποψήφιες χώρες τεχνική και χρηµατοδοτική 
συνδροµή για να αντιµετωπίσουν τη δυσχερή κατάσταση στην οποία βρίσκονται και να 
αναπτύξουν τη βιωσιµότητα.  

Ο νέος Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας πρέπει να συνεχίσει να εστιάζει στην εφαρµογή 
της πολιτικής διεύρυνσης που αποτελεί µία από τις βασικές προτεραιότητες της εξωτερικής 
δράσης της ΕΕ, συµβάλλοντας µε αυτό τον τρόπο στην προώθηση της σταθερότητας, της 
ασφάλειας και της ευηµερίας στην Ευρώπη. Προς το σκοπό αυτό, ο νέος µηχανισµός πρέπει 
να εξακολουθήσει να επιδιώκει τον γενικό πολιτικό στόχο της στήριξης των υποψήφιων και 
δυνάµει υποψήφιων χωρών να προετοιµαστούν για την προσχώρησή τους στην ΕΕ και να 
ευθυγραµµίσουν προοδευτικά τους θεσµούς και τις οικονοµίες τους µε τα πρότυπα και τις 
πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ανάλογα µε τις ειδικές ανάγκες τους, σύµφωνα µε τον 
προγραµµατισµό διεύρυνσης µε την κάθε χώρα. Με τον τρόπο αυτό, ,θα υπάρξει µεγαλύτερη 
συνοχή ανάµεσα στη χρηµατοδοτική συνδροµή και τη συνολική πρόοδο που 
πραγµατοποιείται κατά την εφαρµογή της προενταξιακής στρατηγικής. 

Επιπλέον, η µελλοντική προενταξιακή βοήθεια πρέπει να έχει περισσότερο στρατηγικό 
χαρακτήρα, να είναι περισσότερο αποτελεσµατική και στοχευµένη σε σχέση µε τα µέχρι 

                                                 
5 Κανονισµός 1085/2006 του Συµβουλίου της 17ης Ιουλίου 2006. 
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τώρα δεδοµένα και να αποσκοπεί στην παραγωγή περισσότερο διατηρήσιµων 
αποτελεσµάτων βελτιώνοντας την ετοιµότητα των χωρών αυτών να προσχωρήσουν στην 
Ένωση. Ο νέος µηχανισµός πρέπει να λειτουργεί µε µεγαλύτερη ευελιξία και να λειτουργεί 
ως µοχλός για την άντληση περισσότερων κεφαλαίων από άλλους χορηγούς ή από τον 
ιδιωτικό τοµέα, χρησιµοποιώντας καινοτόµα µέσα χρηµατοδότησης και επιδιώκοντας, 
παράλληλα, την απλούστευση και τη µείωση της διοικητικής επιβάρυνσης σε σχέση µε τη 
διαχείριση της χρηµατοδοτικής συνδροµής. 

Συνέπεια µε άλλες πολιτικές 

Η διαδικασία της διεύρυνσης επεκτείνει της εσωτερικές πολιτικές της ΕΕ στις δικαιούχες 
χώρες. Συµβάλλει στην επέκταση της εσωτερικής αγοράς, του ευρωπαϊκού χώρου 
δικαιοσύνης και ελευθερίας, των διευρωπαϊκών δικτύων ενέργειας και µεταφορών, στη 
δηµιουργία περισσότερων ευκαιριών απασχόλησης, στην ανάπτυξη επαγγελµατικών 
δεξιοτήτων, την εκπαίδευση και την κοινωνική ένταξη, τη µείωση της φτώχειας, την 
προστασία του περιβάλλοντος και τη µείωση της διασυνοριακής ρύπανσης του αέρα και των 
υδάτων, την προσέγγιση µε τα νέα στοιχεία της τρέχουσας µεταρρύθµισης της κοινής 
γεωργικής πολιτικής και της κοινής αλιευτικής πολιτικής της ΕΕ, στις προσπάθειες για τη 
διαφοροποίηση των ενεργειακών πηγών6, την επίτευξη της επάρκειας των πόρων, τη 
µεγαλύτερη ανθεκτικότητα στις καταστροφές και την πρόληψη και διαχείριση κινδύνου και 
την επίτευξη µιας περισσότερο στρατηγικής προσέγγισης των θαλάσσιων πολιτικών, την 
επιστηµονική αριστεία και το ψηφιακό θεµατολόγιο, µεταξύ άλλων. Επιπλέον, η σύγκλιση µε 
την πολιτική και τη νοµοθεσία της ΕΕ για το κλίµα θα αποφέρει σηµαντικά οφέλη στις 
δικαιούχες χώρες µέσω της ανάπτυξης µε χαµηλές εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα και πιο 
«πράσινες» θέσεις απασχόλησης σε µια περιοχή πολύ ευάλωτη στην επίπτωση της κλιµατικής 
αλλαγής. 

Μέσω των συµφωνιών σταθεροποίησης και σύνδεσης και άλλων συµφωνιών µε υποψήφιες 
και δυνάµει υποψήφιες χώρες, η ΕΕ ενθαρρύνει ενεργά τις χώρες της διεύρυνσης να 
δηµιουργήσουν ανταγωνιστικά καθεστώτα. Η µελλοντική προενταξιακή βοήθεια θα διατεθεί 
επίσης για την ενίσχυση της ικανότητας έρευνας και καινοτοµίας καθώς και στις τεχνολογίες 
των πληροφοριών και επικοινωνιών (ΤΠΕ), γεγονός που µε τη σειρά του θα διευκολύνει τη 
δηµιουργία της Ένωσης της καινοτοµίας θα στηρίξει τους στόχους της στρατηγικής «Ευρώπη 
2020» και τη συµµόρφωση µε τις τεχνικές απαιτήσεις και τα πρότυπα της ΕΕ σε πολλούς 
άλλους τοµείς πολιτικής (π.χ. για τη δηµόσια υγεία, την επισιτιστική ασφάλεια, την κλιµατική 
αλλαγή και το περιβάλλον, συµπεριλαµβανοµένης της βιοποικιλότητας και των 
οικοσυστηµάτων). 

Πρωταρχικός στόχος της ΕΕ είναι να γίνει η Ευρώπη ασφαλέστερος τόπος, όπως ορίζεται στο 
πρόγραµµα της Στοκχόλµης. Ο καλύτερος στρατηγικός προσανατολισµός της προενταξιακής 
χρηµατοδοτικής συνδροµής θα συµβάλει στη στήριξη των χωρών της διεύρυνσης να 
αποτρέψουν και να καταπολεµήσουν το οργανωµένο έγκληµα και τη διαφθορά και να 
ενισχύσουν τις ικανότητες τους ως προς την επιβολή του νόµου, τη διαχείριση των συνόρων 
και τον έλεγχο της µετανάστευσης.  

                                                 
6 Σχετικά µε την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού και τη διεθνή συνεργασία - «Η ενεργειακή 

πολιτική της ΕΕ: η συνεργασία µε τους πέραν των συνόρων µας εταίρους», COM(2011) 539 της 
7.09.2011. 
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Η διεύρυνση προσδίδει στην ΕΕ µεγαλύτερο κύρος και ενισχύει τη φωνή της στα διεθνή 
φόρουµ. Από τότε που τέθηκε σε ισχύ η Συνθήκη της Λισαβόνας, η ΕΕ διαθέτει πλέον τα 
µέσα να ενισχύσει το κύρος της στην παγκόσµια σκηνή. Η συµβολή της ΕΕ στην έκδοση του 
ψηφίσµατος της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ για το Κοσσυφοπέδιο είναι παράδειγµα αυτής 
της δυναµικής. Η πέµπτη διεύρυνση έδωσε νέα ώθηση στις σχέσεις της ΕΕ µε τις ανατολικές 
και νότιες γειτονικές χώρες της και της έδωσε τη δυνατότητα να διερευνήσει τρόπους 
ανάπτυξης πρωτοβουλιών στις περιοχές της Βαλτικής και του Ευξείνου Πόντου. Η 
διαδικασία προσχώρησης µε χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και την Τουρκία αναβαθµίζει 
περισσότερο το ενδιαφέρον και την επιρροή της ΕΕ στις περιοχές της Μεσογείου και του 
Ευξείνου Πόντου και της Λεκάνης του ∆ούναβη. Εφόσον ο ρόλος της Τουρκίας στη δική της 
περιοχή αναπτυχθεί µε συµπληρωµατικό τρόπο προς την ενταξιακή της διαδικασία και σε 
συντονισµό µε την ΕΕ, τότε και τα δύο µέρη θα αποκτήσουν µεγαλύτερο κύρος στις διεθνείς 
υποθέσεις, τουλάχιστον στη Μέση Ανατολή και τον Νότιο Καύκασο. Μέσω της κοινής 
δράσης, η ΕΕ και η Τουρκία µπορούν να ενισχύσουν την ασφάλεια του ενεργειακού 
εφοδιασµού, να αντιµετωπίσουν τις περιφερειακές συγκρούσεις και να αποτρέψουν την 
ανάπτυξη διαχωριστικών γραµµών µε βάση την εθνότητα ή το θρήσκευµα και να βελτιώσουν 
τη συνεργασία στις θαλάσσιες υποθέσεις, ιδίως στον Εύξεινο Πόντο. Η Ισλανδία και η ΕΕ 
µπορούν από κοινού να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην αντιµετώπιση ζητηµάτων που 
αφορούν την ενέργεια, το περιβάλλον, την κλιµατική αλλαγή, τις θαλάσσιες υποθέσεις και 
την ασφάλεια στην Αρκτική.  

2. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ 
ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

Αποτελέσµατα των διαβουλεύσεων µε τα ενδιαφερόµενα µέρη και εκτίµηση επιπτώσεων 

Η πρόταση για τον νέο Μηχανισµό Προενταξιακής Βοήθειας βασίζεται σε εκτενή 
διαβούλευση µε τα ενδιαφερόµενα µέρη που άρχισε στη διάσκεψη µε θέµα: «ΜΠΒ: 
διατηρήσιµα αποτελέσµατα και αντίκτυπος», η οποία οργανώθηκε από την Επιτροπή στις 
Βρυξέλλες στις 6 και 7 ∆εκεµβρίου 2010. Ακολούθησαν διαβουλεύσεις µε ενδιαφερόµενους 
φορείς καθ' όλη τη διάρκεια του πρώτου εξαµήνου του 2011, που τροφοδότησαν την εκ των 
προτέρων αξιολόγηση για τη στήριξη της προετοιµασίας του µελλοντικού Μηχανισµού 
Προενταξιακής Βοήθειας. Οι διαβουλεύσεις αυτές περιελάµβαναν:  

• Μια επιγραµµική έρευνα, στα πλαίσια της οποίας υποβλήθηκαν 338 απαντήσεις 
από: εκπροσώπους κρατών µελών· δηµόσιες υπηρεσίες και ενδιαφερόµενους φορείς 
εκτός του δηµόσιου τοµέα των υποψήφιων και δυνάµει υποψήφιων χωρών που είναι 
δικαιούχοι της συνδροµής του ΜΠΒ· υπαλλήλους της Επιτροπής· χορηγούς και 
διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς· άλλους διεθνείς οργανισµούς· µη 
κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ), ερευνητές, εµπειρογνώµονες και οµάδες 
συµφερόντων. 

• Ένα σύνολο οµάδων εστίασης, και συγκεκριµένα: µία οµάδα εργασίας υψηλού 
επιπέδου· τέσσερις κοινές οµάδες από υπαλλήλους της Επιτροπής και εξωτερικούς 
φορείς· τρεις ειδικές θεµατικές οµάδες για τη συνδροµή του ΜΠΒ για τη 
διασυνοριακή συνεργασία, την περιφερειακή ανάπτυξη, την ανάπτυξη των 
ανθρώπινων πόρων και την αγροτική ανάπτυξη· δύο συνεδριάσεις µε εκπροσώπους 
των κρατών µελών στο πλαίσιο της τεχνικής επιτροπής που υποβοηθά την Επιτροπή 
στην υλοποίηση της προενταξιακής βοήθειας· και µια συνεδρίαση µε τις αρχές των 
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χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων µε αντικείµενο τις επιλογές για τη µελλοντική 
διασυνοριακή συνεργασία στα εσωτερικά σύνορα των ∆υτικών Βαλκανίων.  

• ∆ιαβουλεύσεις µε: υπαλλήλους των κεντρικών υπηρεσιών της Επιτροπής και στις 
Αντιπροσωπείες της ΕΕ στις δικαιούχες χώρες σε ατοµικό επίπεδο· µηχανισµούς 
παροχής τεχνικής βοήθειας ή πολιτικής υποστήριξης στις δικαιούχες χώρες· γραφεία 
των εθνικών συντονιστών του ΜΠΒ των δικαιούχων χωρών· πολυµερείς και διµερείς 
χορηγούς· διεθνείς και περιφερειακούς οργανισµούς (Οργανισµούς Ηνωµένων 
Εθνών, Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας, ΟΑΣΕ, κ.α.) και ΜΚΟ (Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία για τη Σταθερότητα, Οµάδα ∆ιεθνών Κρίσεων, Ίδρυµα για Ανοιχτή 
Κοινωνία κλπ.) σε επίπεδο ΕΕ. 

• Συνεδρίαση εργασίας που οργάνωσε η Επιτροπή σε συνεργασία µε την ουγγρική 
Προεδρία της ΕΕ στο Ζάγκρεµπ, στις 10-11 Μαΐου, όπου παρουσιάστηκαν και 
συζητήθηκαν µε όλους τους ενδιαφερόµενους φορείς του ΜΠΒ τα προκαταρκτικά 
αποτελέσµατα της διαβούλευσης.  

Από την ανάλυση των θέσεων που διατυπώθηκαν κατά τις διαβουλεύσεις των 
ενδιαφερόµενων φορέων, συνάγεται ότι υπήρξε στήριξη ως προς τα ακόλουθα:  

– συνέχιση της λειτουργίας του µηχανισµού µε παρόµοια επίπεδα πόρων που 
καλύπτουν τόσο τη θεσµική ανάπτυξη όσο και την κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη· 

– προσαρµογή της βοήθειας σε συνάρτηση µε τις ανάγκες και τα ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά της κάθε χώρας· 

– ενίσχυση της τοµεακής προσέγγισης, στο πλαίσιο µιας διαδικασίας πιο συνεπούς 
µακροπρόθεσµου σχεδιασµού που θα έχει ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία ενός 
στρατηγικού µέσου για τον συντονισµό των χορηγών και την καθοδήγηση των 
επενδύσεων του ιδιωτικού τοµέα· 

– θέσπιση πολυετούς σχεδιασµού που θα καλύπτει τη διάρκεια του επόµενου 
πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου, µε ενδιάµεση επανεξέταση και ανάπτυξη 
περαιτέρω πολυετούς προγραµµατισµού για τη µεταβατική συνδροµή και δράσεις 
θεσµικής ανάπτυξης, σε συνδυασµό µε την καλύτερη συµµετοχή στον 
προγραµµατισµό, µε πρωτοβουλία ισχυρότερων εθνικών αρχών που είναι 
υπεύθυνες για τον συντονισµό του ΜΠΒ· 

– ανταµοιβή των καλών επιδόσεων µε βάση την απορρόφηση και την επίτευξη 
στρατηγικών στόχων· συστηµατικότερη επιβολή αυστηρότερων όρων σε επίπεδο 
χώρας, τοµεακής στρατηγικής και έργου· 

– η πρόσβαση στους διάφορους τύπους βοήθειας δεν υπόκειται πλέον στο καθεστώς 
υποψήφιας/δυνάµει υποψήφιας χώρας, αλλά θα εξαρτάται από την ετοιµότητα 
εφαρµογής, σε συνδυασµό µε σταδιακή µετάβαση στην αποκεντρωµένη διαχείριση 
της βοήθειας·  

– επανεξέταση της τρέχουσας διάρθρωσης των στοιχείων, συµπεριλαµβανοµένου 
του καλύτερου συντονισµού µεταξύ των τοµέων πολιτικής·  

– συνέχιση του συντονισµού µε τους ∆ΧΟ και µόχλευση κεφαλαίων από ∆ΧΟ και 
άλλους χορηγούς· 
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– υιοθέτηση µιας προσέγγισης τριών βαθµίδων για την παρακολούθηση και την 
αξιολόγηση, την εκτίµηση της προόδου σε σχέση µε i) την ενταξιακή πορεία, ii) τις 
εθνικές στρατηγικές και iii) την επίτευξη των αποτελεσµάτων στο επίπεδο 
προγραµµάτων, τοµέων και µέτρων.  

Εσωτερική διαβούλευση για τη µελλοντική προενταξιακή βοήθεια 

Στο εσωτερικό της Επιτροπής, οι προετοιµασίες για τον νέο Μηχανισµό Προενταξιακής 
Βοήθειας µετά το 2013 περιείχαν εκτενείς συζητήσεις σε επίπεδο εργασίας στο εσωτερικό και 
µεταξύ τεσσάρων υπηρεσιών που εµπλέκονται στη διαχείριση της βοήθειας, δηλ. των 
Γενικών ∆ιευθύνσεων: ∆ιεύρυνσης· Περιφερειακής πολιτικής· Απασχόλησης, Κοινωνικών 
Υποθέσεων και Ένταξης· και Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης, καθώς επίσης και µε τις 
αντιπροσωπείες της ΕΕ ή το Γραφείο Συνδέσµου στην Ισλανδία, τα ∆υτικά Βαλκάνια και την 
Τουρκία. 

∆ηµόσια διαβούλευση για όλους τους µηχανισµούς εξωτερικής δράσης 

Η µελλοντική προενταξιακή βοήθεια αποτέλεσε επίσης επίπεδο ευρύτερης δηµόσιας 
διαβούλευσης σχετικά µε τη µελλοντική χρηµατοδότηση της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, η 
οποία οργανώθηκε από την Επιτροπή από τις 26 Νοεµβρίου 2010 έως τις 31 Ιανουαρίου 
2011. Η διαβούλευση βασιζόταν σε επιγραµµικό ερωτηµατολόγιο το οποίο συνοδευόταν από 
έγγραφο αναφοράς µε τίτλο «Τί είδους χρηµατοδότηση για την εξωτερική δράση της ΕΕ µετά 
το 2013;» που συνέταξαν η Επιτροπή και οι αρµόδιες υπηρεσίες της ΕΥΕ∆. Υποβλήθηκαν 
220 συνεισφορές που αντανακλούν τις ευρείες και ποικίλες διαρθρώσεις και τις απόψεις των 
φορέων εξωτερικής δράσης.  

Από τις απαντήσεις οι οποίες κάλυπταν ειδικότερα την αναπτυξιακή βοήθεια, οι ακόλουθες 
αφορούσαν επίσης και την προενταξιακή βοήθεια:  

• Οι περισσότερες απαντήσεις επιβεβαίωσαν ότι η παρέµβαση της ΕΕ παρέχει 
ουσιαστική προστιθέµενη αξία στους κύριους τοµείς πολιτικής που 
χρηµατοδοτούνται από τα χρηµατοδοτικά µέσα της εξωτερικής δράσης7. Πολλοί από 
τους φορείς που απάντησαν επισήµαναν ότι η προστιθέµενη αξία της δράσης της ΕΕ 
αποτελεί τη βασική κινητήρια δύναµη για το µέλλον: η ΕΕ πρέπει να αξιοποιήσει το 
συγκριτικό της πλεονέκτηµα που συνδέεται µε την παρουσία της σε παγκόσµιο 
επίπεδο, την ευρείας κλίµακας πραγµατογνωµοσύνη της, τον υπερεθνικό της 
χαρακτήρα, τη συµβολή της στη διευκόλυνση του συντονισµού και στην επίτευξη 
οικονοµικών κλίµακας. 

• Το σύνολο σχεδόν των φορέων που απάντησαν τάχθηκαν υπέρ µιας περισσότερο 
διαφοροποιηµένης προσέγγισης, ειδικά προσαρµοσµένης στην κατάσταση των 
δικαιούχων χωρών, βάσει ασφαλών κριτηρίων και της συλλογής επαρκών 
δεδοµένων που πρέπει να χρησιµοποιούνται µε τρόπο που να αυξάνει την επίπτωση 
των χρηµατοδοτικών µέσων της ΕΕ. 

                                                 
7 ∆ηλ. ειρήνη και ασφάλεια, µείωση της φτώχειας, ανθρωπιστική βοήθεια, επένδυση στη σταθερότητα 

και την ανάπτυξη στις χώρες της διεύρυνσης και τις γειτονικές χώρες, αντιµετώπιση των παγκόσµιων 
προκλήσεων, προάσπιση των ενωσιακών και διεθνών προτύπων και αξιών και στήριξη της ανάπτυξης 
και της ανταγωνιστικότητας στο εξωτερικό. 
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• Όσον αφορά την απλούστευση των µέσων, σε σχέση µε την ισορροπία ανάµεσα στα 
γεωγραφικά και θεµατικά µέσα, οι γνώµες ήταν µεικτές όσον αφορά την επισκόπηση 
των θεµατικών προγραµµάτων της ΕΕ και µια πιθανή µείωση του αριθµού τους. 
Σηµαντικά µεγάλη πλειοψηφία των φορέων που απάντησαν τάχθηκε υπέρ της 
µεγαλύτερης ευελιξίας των γεωγραφικών ορίων των µέσων της ΕΕ, ως τρόπο για 
την αντιµετώπιση των διαπεριφερειακών προκλήσεων. 

Χρήση της εµπειρογνωµοσύνης 

Η Γ∆ ∆ιεύρυνσης ανέθεσε την πραγµατοποίηση δύο µελετών εµπειρογνωµόνων για να 
αξιολογήσει τη λογική της παρέµβασης και την εξαγωγή συµπερασµάτων από το τρέχον 
πρόγραµµα του ΜΠΒ (µετα-αξιολόγηση ΜΠΒ) καθώς και για την προετοιµασία της εκ των 
προτέρων αξιολόγησης της µελλοντικής προενταξιακής βοήθειας µετά το 2013. Και οι δύο 
µελέτες είναι διαθέσιµες στον ιστότοπο της Γ∆ ∆ιεύρυνσης στην ακόλουθη διεύθυνση: 
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/fiµ.δncial-
assistance/phare/evaluation/interim_en.htm  

Εκτίµηση επιπτώσεων 

Στο πλαίσιο της επεξεργασίας της πρότασης για τον νέο προενταξιακό µηχανισµό, η 
Επιτροπή πραγµατοποίησε εκτίµηση επιπτώσεων η οποία εξέτασε τις ακόλουθες 
εναλλακτικές επιλογές:  

Επιλογή 1 - «Καµία µεταβολή».  

Επιλογή 2 - «Τροποποίηση του ισχύοντος κανονισµού», µε τις ακόλουθες εναλλακτικές 
δυνατότητες: 

– Επιµέρους επιλογή 2.1 - «Περιορισµός του πεδίου και διατήρηση των 
ρυθµίσεων εφαρµογής», δίνοντας το κύριο βάρος στις αναγκαίες νοµικές και 
θεσµικές µεταβολές που απαιτούνται για την ικανοποίηση των κριτηρίων 
προσχώρησης, χωρίς τη διάθεση σηµαντικών κεφαλαίων για τη συγχρηµατοδότηση 
δηµόσιων επενδύσεων για την κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη.  

– Επιµέρους επιλογή 2.2 - «∆ιατήρηση της διάρθρωσης των στοιχείων και 
µεγαλύτερη έµφαση στις επενδύσεις» για να αυξηθεί η κοινωνικοοικονοµική 
επίπτωση στις δικαιούχες χώρες και να επιταχυνθεί η προετοιµασία τους για τη 
διαχείριση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, του Ταµείου Συνοχής και του Ταµείου 
Αγροτικής Ανάπτυξης.  

– Επιµέρους επιλογή 2.3: «∆ιατήρηση του πεδίου και προσαρµογή των ρυθµίσεων 
εφαρµογής», καλύπτοντας και τη συµµόρφωση µε τα κριτήρια προσχώρησης και τη 
στήριξη της κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης. Επιπλέον, προσαρµογή στοιχείων 
των λεπτοµερειών δηµιουργίας και εφαρµογής του υφισταµένου ΜΠΒ.  

Επιλογή 3: «Σχεδιασµός ενός νέου µηχανισµού». Η επιλογή αυτή δεν αναλύθηκε διεξοδικά. 

Η οικονοµική επίπτωση των διαφόρων επιλογών αξιολογήθηκε όσον αφορά τη πιθανότητα 
οι επιλογές αυτές: i) να καθυστερήσουν ή να επιταχύνουν τη διεύρυνση και, κατά συνέπεια, 
τη θετική οικονοµική επίπτωση της επέκτασης της εσωτερικής αγοράς· ii) να συµβάλουν στη 
διατήρηση ή µείωση των δαπανών για την ΕΕ και τα κράτη µέλη σε όρους µέτρων ασφαλείας 
και κινδύνων, συνοριακών ελέγχων και παράνοµης µετανάστευσης· iii) να δυσχεράνουν ή να 
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βελτιώσουν τις πιθανότητες καλύτερης οικονοµικής ολοκλήρωσης, π.χ. µέσω της καλύτερης 
ένταξης στα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα· iv) να επηρεάσουν θετικά ή αρνητικά την εµπιστοσύνη 
χορηγών και επενδυτών στις δικαιούχες χώρες.  

Η κοινωνική επίπτωση των διαφόρων επιλογών αξιολογήθηκε ως προς την πιθανή επίπτωσή 
τους στη φτώχεια και τον αποκλεισµό στις χώρες της διεύρυνσης, σε συνδυασµό µε την 
πρόοδο προς την προσχώρηση και τη δηµιουργία των όρων για καλύτερες οικονοµικές 
επιδόσεις και µέτρα πολιτικής που θα µπορούσαν να αντιµετωπίσουν αυτά τα ζητήµατα. 
Εξετάστηκαν επίσης οι πιθανές επιπτώσεις να τεθούν σε κίνδυνο στις δικαιούχες χώρες τα 
δικαιώµατα στον χώρο δικαιοσύνης και κράτους δικαίου λόγω καθυστερήσεων στην 
πραγµατοποίηση της προσχώρησης ή των κινδύνων που συνδέονται µε αυτήν.  

Η περιβαλλοντική επίπτωση των επιλογών αξιολογήθηκε σε σχέση µε την πιθανότητα να 
καθυστερήσει ή να τεθεί σε κίνδυνο η διεύρυνση, επειδή στις δικαιούχες χώρες εφαρµόζονται 
χαµηλότερα περιβαλλοντικά πρότυπα για την απόκτηση ανταγωνιστικού πλεονεκτήµατος 
ή/και καθυστερήσεων κατά την πραγµατοποίηση των µεγάλων επενδύσεων που είναι 
αναγκαίες για την προσέγγιση µε το περιβαλλοντικό κεκτηµένο της ΕΕ. 

Η επιλογή 2.1 εκτιµήθηκε ότι θα έχει µάλλον αρνητικές επιπτώσεις από όλες τις απόψεις. 
Εκτιµάται ότι οι επιλογές 2.2 και 2.3 θα έχουν θετικές επιπτώσεις σε σύγκριση µε την 
επιλογή 1, µε διαφορετικές επιδόσεις όσον αφορά τα επιµέρους στοιχεία. Εκτιµήθηκε ότι η 
βελτίωση των τρόπων χορήγησης της βοήθειας βάσει της επιλογής 2.3, που αυξάνουν τη 
στόχευση, την επάρκεια, την αποτελεσµατικότητα, τη µόχλευση και τον αντίκτυπο της 
συνδροµής, είναι πιθανό να έχει συνολικά περισσότερο θετικές επιπτώσεις από την αύξηση 
των επενδύσεων για την κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη βάσει της επιλογής 2.2.  

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Η πολιτική της διεύρυνσης βασίζεται στο άρθρο 21 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 
το οποίο προβλέπει ότι «Η δράση της Ένωσης στη διεθνή σκηνή έχει ως γνώµονα και 
σχεδιάζεται µε στόχο να προωθεί στο ευρύτερο παγκόσµιο πλαίσιο τις αρχές που έχουν 
εµπνεύσει τη δηµιουργία, την ανάπτυξη και τη διεύρυνσή της: τη δηµοκρατία, το κράτος 
δικαίου, την οικουµενικότητα και το αδιαίρετο των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των 
θεµελιωδών ελευθεριών, τον σεβασµό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, τις αρχές της ισότητας 
και της αλληλεγγύης και τον σεβασµό των αρχών του Καταστατικού Χάρτη των Ηνωµένων 
Εθνών και του διεθνούς δικαίου».  

Η νοµική βάση για την προενταξιακή χρηµατοδοτική βοήθεια είναι το άρθρο 212 
παράγραφος 2 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Η πρόταση για τον νέο Μηχανισµό Προενταξιακής Βοήθειας είναι σύµφωνη µε τις αρχές της 
επικουρικότητας και αναλογικότητας που προβλέπει το άρθρο 5 της Συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Σε όρους επικουρικότητας, η δράση στο επίπεδο της ΕΕ αποφέρει ουσιαστική προστιθέµενη 
αξία σε σχέση µε ένα σύνολο παραγόντων: 

– Οι διαδοχικές διευρύνσεις της ΕΕ αποτελούν από τη φύση τους κοινό καθήκον το 
οποίο µπορεί να επιδιωχθεί µόνο σε επίπεδο ΕΕ. Οι αποφάσεις για τις αιτήσεις 
προσχώρησης νέων υποψήφιων χωρών µπορούν να λαµβάνονται µόνο συλλογικά 
από τα κράτη µέλη. Η χορηγούµενη από τον προϋπολογισµό της ΕΕ προενταξιακή 
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βοήθεια έχει στόχο να βοηθήσει τις υποψήφιες/δυνάµει υποψήφιες χώρες να 
προετοιµαστούν για τη µελλοντική προσχώρησή τους: ο ΜΠΒ έχει σχεδιαστεί µε 
τρόπο ώστε να δοθεί στις υποψήφιες χώρες η δυνατότητα µιας «δοκιµαστικής 
εφαρµογής» των υποχρεώσεων µέλους πριν από την προσχώρηση (όπως η 
λειτουργία θεσµών για τη διαχείριση κεφαλαίων της ΕΕ µετά την προσχώρηση ή/και 
η υιοθέτηση του κεκτηµένου και των προτύπων της ΕΕ. Κανένας άλλος πολυµερής ή 
διµερής µηχανισµός δεν µπορεί να εξασφαλίσει ένα τόσο περιεκτικό σύνολο 
εργαλείων και, σε κάθε περίπτωση, µόνο η ΕΕ µπορεί να ορίσει τι είδους βοήθεια 
είναι αναγκαία κατά την προετοιµασία για την υιοθέτηση του κεκτηµένου. 

– Με την κοινή δράση των 27 κρατών µελών στο πλαίσιο κοινών πολιτικών και 
στρατηγικών, µόνο η ΕΕ διαθέτει το αναγκαίο κύρος µα αντιµετωπίσει τις 
παγκόσµιες προκλήσεις. Η δράση των κρατών µελών µπορεί να είναι περιορισµένη 
και κατακερµατισµένη και τα υλοποιούµενα σχέδια είναι υπερβολικά µικρά για να 
µπορέσουν να προσδώσουν πραγµατική βιωσιµότητα. Ο εξορθολογισµός της 
προσπάθειας των κρατών µελών µέσω της ΕΕ επιτρέπει τον καλύτερο συντονισµό 
και καθιστά το έργο της ΕΕ αποτελεσµατικότερο.  

– Τα τελευταία έτη, τα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν µειώσει το επίπεδο της διµερούς 
βοήθειάς τους προς τις υποψήφιες και δυνάµει υποψήφιες χώρες, αναγνωρίζοντας 
ότι η συντονισµένη δράση στο επίπεδο της ΕΕ είναι αποτελεσµατικότερη. Περίπου 
το ήµισυ της συνολικής χρηµατοδοτικής συνδροµής της ΕΕ προς τις χώρες της 
διεύρυνσης το 2009 προερχόταν από τον προϋπολογισµό της ΕΕ. Οι πολυµερείς 
οργανισµοί χορηγών έχουν σε µεγάλο βαθµό διακόψει τη βοήθειά τους και όσοι 
εξακολουθούν να χορηγούν βοήθεια έχουν πλέον ευθυγραµµίσει τα προγράµµατά 
τους µε τις προτεραιότητες της ΕΕ. Επίσης, η συνεργασία µε την ΕΕ είναι και 
λιγότερο δαπανηρή. Οι διοικητικές δαπάνες είναι χαµηλότερες από τις µέσες 
διοικητικές δαπάνες των κύριων χορηγών διµερούς βοήθειας. 

– Η προενταξιακή βοήθεια αποτελεί επένδυση στο µέλλον της ΕΕ, στηρίζοντας τη 
σταθερότητα και την ευηµερία στις γειτονικές χώρες και διασφαλίζοντας την 
πραγµατική ικανότητα των υποψήφιων χωρών να εφαρµόσουν το κεκτηµένο µετά 
την προσχώρησή τους και να διαχειρίζονται τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, το Ταµείο 
Συνοχής, το Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης και το Ταµείο Θάλασσας και 
Αλιείας καθώς και τις πολιτικές της Ένωσης. Η τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια 
επιταχύνει τη διαδικασία προετοιµασίας και δηµιουργεί κίνητρα για τον αναγκαίο 
µετασχηµατισµό της κοινωνίας, του νοµικού συστήµατος και της οικονοµίας. Η 
βοήθεια αυτή συµβάλλει στην επίτευξη των στόχων των εσωτερικών πολιτικών της 
ΕΕ, δηµιουργεί ευκαιρίες για τις επιχειρήσεις της ΕΕ και παρέχει απτή απόδοση των 
επενδύσεων. Χωρίς την εντατική συµµετοχή και τη στενότερη συνεργασία που 
εµπεριέχει η προενταξιακή βοήθεια, η ΕΕ θα έπρεπε αναµφίβολα να πραγµατοποιεί 
µεγαλύτερες δαπάνες για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης, τη 
διασφάλιση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, της ασφάλειας του ενεργειακού 
εφοδιασµού καθώς και της εισαγωγής ασφαλών και υγιεινών τροφίµων για τους 
πολίτες της και για την καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής και της ρύπανσης.  

Με βάση την αρχή της αναλογικότητας, ο προτεινόµενος κανονισµός δεν υπερβαίνει το 
αναγκαίο για την επίτευξη των στόχων του. 
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4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ  

Στην ανακοίνωσή της του Ιουνίου 2011, «Προϋπολογισµός για την Ευρώπη 2020», η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε τη χορήγηση ποσού 110 100 000 ευρώ (σε τρέχουσες τιµές) 
στον νέο Μηχανισµό Προενταξιακής Βοήθειας για την περίοδο 2014-2020. 

Η αναλυτική εκτίµηση δηµοσιονοµικής επίπτωσης της πρότασης παρουσιάζεται στο 
νοµοθετικό δηµοσιονοµικό δελτίο που προσαρτάται στην παρούσα πρόταση. Οι ενδεικτικές 
ετήσιες δηµοσιονοµικές αναλήψεις υποχρεώσεων* παρουσιάζονται στον κατωτέρω πίνακα.  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-
2020 

Μηχανισµός 
Προενταξιακής 

Βοήθειας  1898.0 1935.9 1974.6 2014.1 2054.4 2095.5 2137.4 14110.1 

* Τρέχουσες τιµές σε εκατ. €  

Για να εξασφαλιστεί η προβλεψιµότητά της, η χρηµατοδότηση για δραστηριότητες της 
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης σε τρίτες χώρες στο πλαίσιο του προγράµµατος «Erasmus για 
όλους» θα διατίθεται, σύµφωνα µε τους στόχους της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, µέσω 2 
πολυετών χρηµατοδοτήσεων που καλύπτουν µόνο τα πρώτα 4 έτη και τα υπόλοιπα 3 έτη 
αντίστοιχα. Η χρηµατοδότηση αυτή θα αποτυπώνεται στα έγγραφα πολυετούς ενδεικτικής 
στρατηγικής του ΜΠΒ, σύµφωνα µε τις εντοπιζόµενες ανάγκες και προτεραιότητες των 
οικείων χωρών. Οι χορηγήσεις µπορούν να επανεξετάζονται στην περίπτωση σοβαρών 
απρόβλεπτων περιστάσεων ή σηµαντικών πολιτικών αλλαγών σύµφωνα µε τις εξωτερικές 
προτεραιότητες της ΕΕ. Οι διατάξεις του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. … του «Erasmus για όλους» 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση του κανονισµού 
«Erasmus για όλους»8 εφαρµόζονται για τη χρήση όλων αυτών των ταµείων. 

Η χρηµατοδοτική συνδροµή στην τουρκοκυπριακή κοινότητα θα εξακολουθήσει να 
χορηγείται µέχρι να πραγµατοποιηθεί η προσαρµογή που προβλέπεται στο άρθρο 11 του 
κανονισµού του Συµβουλίου για τον καθορισµό του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου για 
την περίοδο 2014-2020. Η εν λόγω χρηµατοδοτική συνδροµή θα εξακολουθήσει να διέπεται 
από τις διατάξεις του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 389/2006 του Συµβουλίου, της 27ης 
Φεβρουαρίου 2006, για τη σύσταση µέσου χρηµατοδοτικής στήριξης για την προαγωγή της 
οικονοµικής ανάπτυξης της τουρκοκυπριακής κοινότητας. Οι χρηµατοδοτικές ανάγκες για τη 
στήριξη της τουρκοκυπριακής κοινότητας θα καλύπτονται από τις συνολικές πιστώσεις που 
διατίθενται στον Μηχανισµό Προενταξιακής Βοήθειας. 

5. ΠΡΟΑΙΡΕΤΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ  

Απλούστευση 

Προτεραιότητα της Επιτροπής σε αυτόν τον νέο κανονισµό, όπως και σε άλλα προγράµµατα 
βάσει του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου (Π∆Π), είναι να απλουστευθεί το κανονιστικό 
πλαίσιο και να διευκολυνθεί η βοήθεια της Ένωσης στις δικαιούχες χώρες και περιοχές, στις 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, τις ΜΜΕ κλπ.  

                                                 
8 ΕΕ L … 
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Η παρούσα πρόταση επιδιώκει την απλούστευση κυρίως µέσω του εξορθολογισµού της 
διάρθρωσης στοιχείων µε άξονα τους κύριους τοµείς πολιτικής. Αυτό συνεπάγεται 
απλούστευση του νοµοθετικού πλαισίου για τον µηχανισµό και τις µελλοντικές εκτελεστικές 
διατάξεις, µε απλουστευµένες διατάξεις. Σε συνδυασµό µε τον εξορθολογισµό της 
διάρθρωσης των στοιχείων, η µη διαφοροποιούµενη πρόσβαση στη βοήθεια στο πλαίσιο κάθε 
τοµέα πολιτικής θα έχει ως αποτέλεσµα να µην είναι αναγκαίος ο ξεχωριστός προσδιορισµός 
των δικαιούχων χωρών στη νοµική βάση του µηχανισµού. Ως εκ τούτου, δεν θα είναι πλέον 
αναγκαίο να ακολουθείται επαχθής διαδικασία για να αποτυπωθεί η µεταβολή καθεστώτος 
µιας δικαιούχου χώρας, µειώνοντας µε αυτόν τον τρόπο το κενό ανάµεσα στις πολιτικές 
αποφάσεις για τη χορήγηση της χρηµατοδοτικής συνδροµής και την υλοποίησή της στην 
πράξη. Παροµοίως, όταν µια νέα χώρα κρίνεται δυνάµει υποψήφια για προσχώρηση στην ΕΕ, 
θα ήταν σηµαντικά απλούστερες οι διαδικαστικές απαιτήσεις για να περιληφθεί η εν λόγω 
χώρα στους δικαιούχους της ενίσχυσης.  

Οι διάφορες υπηρεσίες της Επιτροπής θα εξακολουθήσουν να είναι αρµόδιες για τη 
διαχείριση και την υλοποίηση της βοήθειας που αφορά διάφορους τοµείς πολιτικής. 
Εντούτοις, ο συντονισµός, η επικοινωνία και η εφαρµογή στην πράξη θα βελτιωθούν 
περισσότερο µέσω της απλούστευσης ορισµένων στοιχείων, όπως η στενότερη από κοινού 
παρακολούθηση της προόδου της εφαρµογής στις δικαιούχες χώρες και η µείωση των 
διαδικασιών διαπίστευσης και η µεταβίβαση διαχειριστικών αρµοδιοτήτων. Επίσης, η αύξηση 
της συνοχής της δράσης της Επιτροπής θα µειώσει ουσιαστικά το κόστος και τον φόρτο 
εργασίας για τον συντονισµό από τις δικαιούχες χώρες σε σχέση µε τους διάφορους διαύλους 
επικοινωνίας και τις διαδικασίες που ακολουθεί η Επιτροπή. 

Η πρόταση προβλέπει επίσης οι στρατηγικές αποφάσεις για τη χορήγηση της ενίσχυσης να 
λαµβάνονται στο πλαίσιο συνολικών εγγράφων εθνικών και διακρατικών πολυετών 
στρατηγικών που καλύπτουν ολόκληρη την περίοδο του νέου δηµοσιονοµικού πλαισίου 
(2014-2020) µε µία ενδιάµεση επανεξέταση, αντικαθιστώντας το ισχύον σύστηµα των 
τριετών ενδεικτικών εγγράφων σχεδιασµού, τα οποία αναθεωρούνται κάθε έτος. Αυτό θα 
µειώσει για όλους τους εµπλεκόµενους φορείς τη διοικητική επιβάρυνση που συνδέεται µε 
την ετήσια επανεξέταση του κάθε εγγράφου και τις πιθανές συνακόλουθες αναθεωρήσεις. 
Παροµοίως, η θέσπιση του πολυετούς προγραµµατισµού θα περιορίσει τη διοικητική 
επιβάρυνση για όλους και θα συµβάλει στην ταχύτερη χορήγηση της βοήθειας, όσον αφορά 
τη µεταβατική βοήθεια και για τη βοήθεια για τη δηµιουργία ικανοτήτων.  

Η µεγαλύτερη απλούστευση θα είναι επίσης αποτέλεσµα της εισαγωγής, για εκείνους τους 
τοµείς στους οποίους θα έχουν ικανοποιηθεί οι όροι, µιας τοµεακής προσέγγισης για την 
κατανοµή της βοήθειας. Πέρα από τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και του αντίκτυπου 
της βοήθειας, η µέθοδος αυτή µπορεί να επιφέρει µείωση του αριθµού των έργων/ 
συµβάσεων, περιορίζοντας µε αυτόν τον τρόπο τη διοικητική επιβάρυνση σε σχέση µε τη 
διαχείριση έργων/συµβάσεων. Εάν το επιτρέψουν οι συνθήκες, η τοµεακή προσέγγιση θα 
µπορούσε επίσης να οδηγήσει στη χρησιµοποίηση δηµοσιονοµικής στήριξης, µειώνοντας και 
σε αυτή την περίπτωση τη σχετική διοικητική επιβάρυνση σε σύγκριση µε τη στήριξη του 
έργου.  

Λεπτοµερείς διατάξεις για την κοινή παρακολούθηση και τη διαδικασία διαπίστευσης θα 
ορίζονται σε χωριστούς κανόνες εφαρµογής. Οι κανόνες αυτοί θα επιδιώκουν περαιτέρω 
απλούστευση σε σχέση µε τη διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ υποψήφιων και δυνάµει 
υποψήφιων χωρών, περαιτέρω ευθυγράµµιση του προγραµµατισµού και της εφαρµογής µε τη 
µέθοδο των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.  
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Η απλούστευση και οι ευέλικτες διαδικασίες εφαρµογής του νέου κανονισµού θα 
διευκολύνουν τη λήψη µέτρων εφαρµογής και την υλοποίηση της βοήθειας της ΕΕ. Επιπλέον, 
η αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού, και ιδίως η ειδική διάταξη για τις 
εξωτερικές δράσεις, θα διευκολύνει τη συµµετοχή οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών 
και µικρών επιχειρήσεων σε προγράµµατα χρηµατοδότησης, παραδείγµατος χάρη µε την 
απλούστευση κανόνων, τη µείωση των δαπανών συµµετοχής και την επιτάχυνση των 
διαδικασιών ανάθεσης. Κατά την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού, η Επιτροπή θα 
εφαρµόζει τις απλουστευµένες διαδικασίες που προβλέπονται στον νέο δηµοσιονοµικό 
κανονισµό.  

Αναλυτική εξήγηση ειδικών διατάξεων της πρότασης 

Συνολικά, η παρούσα πρόταση και οι σχετικοί µελλοντικοί κανόνες εφαρµογής προβλέπουν 
τις ακόλουθες αναθεωρήσεις του σχεδιασµού του µηχανισµού και των λεπτοµερειών 
εφαρµογής του (εκτός από τα ήδη προαναφερθέντα, σε σχέση µε την απλούστευση):  

1. Η παροχή της βοήθειας θα είναι περισσότερο συνεπής, στρατηγικού χαρακτήρα και 
προσανατολισµένη προς την παραγωγή αποτελεσµάτων µέσω: 

• Της αντιµετώπισης τοµέων πολιτικής µε συνολικά έγγραφα πολυετούς 
στρατηγικής ανά χώρα (και για πολλές δικαιούχες χώρες), που αποτυπώνουν τις 
πολιτικές προτεραιότητες της στρατηγικής για τη διεύρυνση και καλύπτουν για κάθε 
επιλεγµένο τοµέα πολιτικής, όλες τις αναγκαίες δράσεις θεσµικής ανάπτυξης, 
εφαρµογής του κεκτηµένου και επενδύσεων· το πεδίο θα βασίζεται σε εκτίµηση 
αναγκών και θα προσαρµόζεται στην κατάσταση της κάθε χώρας.  

• Της ενίσχυσης της (συν)χρηµατοδότησης συµφωνηµένων τοµεακών 
στρατηγικών που συµβάλλουν στους στόχους πολιτικής, σε αντίθεση µε τα 
µεµονωµένα έργα, εγκαταλείποντας µε τον τρόπο αυτό τη µέθοδο αποκλειστικής 
χρηµατοδότησης έργων µε επιχορήγηση και αυξάνοντας το ποσοστό της βοήθειας 
που χρηµατοδοτείται µε ενίσχυση σε τοµεακό επίπεδο (συµπεριλαµβανοµένης της 
τοµεακής δηµοσιονοµικής στήριξης για επιλεγµένους τοµείς πολιτικής βάσει 
αποτελεσµατικά στοχευµένων προϋποθέσεων). Παρόλα αυτά, η στήριξη για τη 
συµµόρφωση µε το κεκτηµένο θα εξακολουθεί να διατίθεται µέσω της χρηµατοδότησης 
έργου ή άλλων τρόπων εφαρµογής, όπως ειδικές διευκολύνσεις, όταν δεν καλύπτονται 
από βασικές τοµεακές στρατηγικές.  

• Του συστηµατικότερου πολυετούς προγραµµατισµού επίσης για τους στόχους 
πολιτικής που επιδιώκονται από τη βοήθεια για µετάβαση και δηµιουργία θεσµών 
(π.χ. µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης· µεταρρύθµιση των δικαστικών 
συστηµάτων κλπ.), στηρίζοντας την αποτελεσµατική εφαρµογή των σχετικών 
τοµεακών στρατηγικών και, σε τελική ανάλυση, την επίτευξη των συναφών στόχων. 

• Της υπαγωγής της χρηµατοδοτικής βοήθειας πιο άµεσα σε προϋποθέσεις 
βελτίωσης της διακυβέρνησης και µεγαλύτερης οικειοποίησης από τις δικαιούχες 
χώρες. Η εισαγωγή στοιχείων ευελιξίας για την ικανοποίηση των αναγκών που 
ανακύπτουν και παροχή κινήτρων για τη βελτίωση της επίδοσης.  

2. Η παροχή της βοήθειας θα είναι περισσότερο ευέλικτη και προσαρµοσµένη στις 
ειδικές ανάγκες, µέσω: 
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• Της δυνατότητας µη διαφοροποιούµενης πρόσβασης στη βοήθεια (ανεξάρτητα 
από το καθεστώς υποψήφιας ή δυνάµει υποψήφιας χώρας), αν και µε διαφορετικό 
πεδίο εφαρµογής ή ένταση της βοήθειας, βάσει των αναγκών και της τεχνικής και 
διοικητικής ικανότητας. Οι ανάγκες των δικαιούχων χωρών θα αποτελέσουν το 
σηµείο εκκίνησης για τον καθορισµό των τοµέων/πολιτικών που θα λάβουν βοήθεια.  

• Της πρόβλεψης µιας περισσότερο σταδιακής, κλιµακούµενης προσέγγισης της 
διαχείρισης της χρηµατοδοτικής βοήθειας, µε διαχείριση από την Επιτροπή ή από 
τη δικαιούχο χώρα, µε ή χωρίς εκ των προτέρων ελέγχους από την Επιτροπή, σε 
συνάρτηση µε το καθεστώς /προοπτική για προσχώρηση, τον τοµέα /πολιτική της 
βοήθειας, τη διοικητική, τεχνική και διαχειριστική ικανότητα. Η δηµιουργία 
µηχανισµών διαχείρισης και διαδικασιών αποτύπωσης αυτών που πρέπει να τεθούν 
σε λειτουργία µετά την προσχώρηση θα συνεχίσει να αποτελεί στόχο των συναφών 
τοµέων κατά την προετοιµασία για προσχώρηση.  

• Της σύνδεσης της προόδου κατά τα διάφορα στάδια διαχείρισης µε την 
επίτευξη των πολιτικών προτεραιοτήτων, όπως αποτυπώνεται στις εκθέσεις 
προόδου, την επίτευξη των οροσήµων της διαπραγµάτευσης ή τις επιδόσεις κατά την 
εφαρµογή των συµφωνιών σύνδεσης. 

• Μεγαλύτερης ευελιξίας µεταξύ προτεραιοτήτων για χορήγηση της βοήθειας δίνοντας 
µεγαλύτερη βαρύτητα στα αποτελέσµατα, παρέχοντας τη δυνατότητα µεταφοράς 
πιστώσεων µεταξύ τοµέων πολιτικής, µε δυνατότητα µεταφοράς κεφαλαίων από 
ένα έτος σε άλλο, εφόσον το επιτρέπει ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός. 

3. Αποδοτικότερη και αποτελεσµατικότερη χρησιµοποίηση της βοήθειας µέσω:  

• Της επιδίωξης καλύτερου εντοπισµού και χρήσης καινοτόµων χρηµατοδοτικών 
µέσων που θα µπορούσαν να µοχλεύσουν περισσότερα ιδιωτικά κεφάλαια και 
εξετάζοντας τη δυνατότητα αξιοποίησης συνεργειών µε καινοτόµα χρηµατοδοτικά 
µέσα που αναπτύσσονται για τις χρηµατοδοτικές πολιτικές, βάσει µιας 
συντονισµένης προσέγγισης και συντονισµένων κανόνων για τη χρησιµοποίηση 
πόρων από τον προϋπολογισµό της ΕΕ σε αυτά τα µέσα.  

• Επίσης, στο πλαίσιο ενός ενισχυµένου προσανατολισµού προς τη στήριξη σε 
τοµεακό επίπεδο, της βελτίωση της συνεργασίας µε άλλους χορηγούς και 
διεθνείς και άλλους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς σε στρατηγικό επίπεδο, 
βάσει συµφωνίας για τις προτεραιότητες πολιτικής και σαφέστερης κατανοµής 
εργασιών.  

• Της συνέχισης της στήριξης περιφερειακών προγραµµάτων/έργων που επιφέρουν 
προστιθέµενη αξία για την ενθάρρυνση της ανταλλαγής γνώσεων και εµπειριών, της 
εναρµόνισης πολιτικών, της έγκρισης κοινών προτεραιοτήτων και της οικοδόµησης 
αµοιβαίας εµπιστοσύνης. Τα περιφερειακά προγράµµατα έχουν επίσης τη δυναµική 
να βελτιώνουν την αποτελεσµατικότητα των πολιτικών, π.χ. στους τοµείς των 
µεταφορών, της ενέργειας, του περιβάλλοντος, της κλιµατικής αλλαγής, των 
στατιστικών, της καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος και της 
µετανάστευσης.  

• Του εξορθολογισµού των κανόνων για την παροχή βοήθειας για την 
αδελφοποίηση και την εισαγωγή µηχανισµών για την ενίσχυση της καταλληλότητας 
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των εµπειρογνωµόνων, παρέχοντας επίσης την ευκαιρία άντλησης κεφαλαίων από 
µια ειδική διευκόλυνση για την αντιµετώπιση των αναγκών όταν ανακύπτουν.  

Κατ΄ εξουσιοδότηση πράξεις 

Λαµβάνοντας υπόψη ότι οι κατά τη διακριτική ευχέρεια πολιτικές αποφάσεις που συνδέονται 
µε το καθεστώς υποψήφιων χωρών πρέπει να λαµβάνονται σε άλλο επίπεδο, προτείνεται οι 
τροποποιήσεις του καταλόγου των δικαιούχων χωρών στο παράρτηµα Ι του προτεινόµενου 
κανονισµού βάσει αυτών των αποφάσεων, να εγκρίνονται µε κατ' εξουσιοδότηση πράξη, 
σύµφωνα µε το άρθρο 290 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εφόσον 
οι τροποποιήσεις αυτές δεν επηρεάσουν πράγµατι κάποιο βασικό στοιχείο του κανονισµού. 

Προτείνεται επίσης να εξουσιοδοτηθεί η Επιτροπή να εκδίδει λεπτοµερείς διατάξεις για τη 
θέσπιση ενιαίων όρων εφαρµογής του προτεινόµενου κανονισµού, ιδίως όσον αφορά τους 
µηχανισµούς και τις διαδικασίες διαχείρισης. Οι διατάξεις αυτές είναι αναγκαίες για τη 
συµπλήρωση των κοινών κανόνων και διαδικασιών εφαρµογής των µηχανισµών εξωτερικής 
δράσης της Ένωσης που θεσπίζονται από τον κοινό εκτελεστικό κανονισµό. Οι εν λόγω 
αναλυτικοί κανόνες πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τα συµπεράσµατα της εµπειρίας από τη 
διαχείριση και υλοποίηση της προενταξιακής βοήθειας στο παρελθόν και να προσαρµόζονται 
στην εξέλιξη της κατάστασης στις δικαιούχες χώρες. 
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2011/0404 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για τη θέσπιση Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ II) 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 
212 παράγραφος 2, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Κατόπιν διαβίβασης του σχεδίου νοµοθετικής πράξης στα εθνικά κοινοβούλια, 

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής1,  

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών2,  

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Στην ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την 
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών 
«Προϋπολογισµός για την Ευρώπη 2020»3, η Επιτροπή ορίζει το δηµοσιονοµικό 
πλαίσιο για τους µηχανισµούς εξωτερικής δράσης της Ένωσης, περιλαµβανοµένου 
του Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ).  

(2) Επειδή ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1085/2006 του Συµβουλίου, της 17ης Ιουλίου 2006, 
για τη θέσπιση Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ)4 λήγει στις 31 
∆εκεµβρίου 2013, και για να καταστεί αποτελεσµατικότερη η εξωτερική δράση της 
Ένωσης, πρέπει να διατηρηθεί ένα πλαίσιο προγραµµατισµού και εφαρµογής της 
εξωτερικής βοήθειας για την περίοδο 2014-2020. Η πολιτική διεύρυνσης της Ένωσης 
πρέπει να εξακολουθήσει να στηρίζεται από έναν ειδικό χρηµατοδοτικό µηχανισµό. 
Πρέπει, συνεπώς, να ανανεωθεί ο Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ). 

                                                 
1 ΕΕ C , , σ. . 
2 ΕΕ C , , σ. . 
3 Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή Περιφερειών «Προϋπολογισµός για την Ευρώπη 2020» - 
COM (2011)500 τελικό της 29.6.2011. 

4 ΕΕ L 210 της 31.07.2006, σ. 82. 
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(3) Το άρθρο 49 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπει ότι κάθε ευρωπαϊκό 
κράτος που υιοθετεί τις αξίες του σεβασµού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της 
ελευθερίας, της δηµοκρατίας, της ισότητας, του κράτους δικαίου και του σεβασµού 
των ανθρώπινων δικαιωµάτων µπορεί να ζητήσει να γίνει µέλος της Ένωσης. 

(4) Ένα ευρωπαϊκό κράτος που έχει υποβάλει αίτηση προσχώρησης στην Ένωση µπορεί 
να γίνει µέλος µόνο εφόσον επιβεβαιωθεί ότι πληροί τα κριτήρια µέλους που 
συµφωνήθηκαν στη Σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Κοπεγχάγης τον Ιούνιο 
του 1993 και υπό την προϋπόθεση ότι η προσχώρηση δεν θέτει σε δοκιµασία την 
ικανότητα της Ένωσης να εντάξει το νέο µέλος. Τα κριτήρια αυτά συνδέονται µε τη 
σταθερότητα θεσµών που εγγυώνται τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τον σεβασµό 
των ανθρώπινων δικαιωµάτων και τον σεβασµό και την προστασία των µειονοτήτων, 
την ανάπτυξη της οικονοµίας η οποία πρέπει να είναι ικανή να αντέξει την 
ανταγωνιστική πίεση στην εσωτερική αγορά και την ικανότητά της να αναλάβει όχι 
µόνο τα δικαιώµατα αλλά και τις υποχρεώσεις βάσει των συνθηκών.  

(5) Η διαδικασία προσχώρησης βασίζεται σε αντικειµενικά κριτήρια και στην εφαρµογή 
της αρχής της ίσης µεταχείρισης όλων των υποψήφιων χωρών. Η πρόοδος προς την 
προσχώρηση εξαρτάται από την προθυµία και ικανότητα της αιτούσας χώρας να 
πραγµατοποιήσει τις αναγκαίες µεταρρυθµίσεις για την ευθυγράµµιση του πολιτικού, 
θεσµικού, νοµικού, διοικητικού και οικονοµικού συστήµατός της µε τους κανόνες, τα 
πρότυπα, τις πολιτικές και τις πρακτικές της Ένωσης. 

(6) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έχει αποδώσει το καθεστώς της υποψήφιας χώρας στην 
Ισλανδία, το Μαυροβούνιο, την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 
και την Τουρκία. Έχει επιβεβαιώσει την ευρωπαϊκή προοπτική της Αλβανίας, της 
Βοσνίας-Ερζεγοβίνης, της Σερβίας και του Κοσσυφοπεδίου5, οι οποίες θεωρούνται 
δυνάµει υποψήφιες χώρες. 

(7) Η χρηµατοδοτική συνδροµή βάσει του παρόντος κανονισµού πρέπει να χορηγείται 
τόσο στις υποψήφιες όσο και στις δυνάµει υποψήφιες χώρες («δικαιούχες χώρες») που 
απαριθµούνται στο παράρτηµα του παρόντος κανονισµού, ανεξάρτητα από το 
καθεστώς τους.  

(8) Η συνδροµή βάσει του παρόντος κανονισµού πρέπει να χορηγείται σύµφωνα µε το 
πλαίσιο της πολιτικής διεύρυνσης που ορίζεται από την Ένωση για κάθε δικαιούχο 
χώρα και αποτυπώνεται στην ετήσια δέσµη µέτρων της Επιτροπής για τη διεύρυνση, 
συµπεριλαµβανοµένων των εκθέσεων προόδου και της στρατηγικής για τη διεύρυνση, 
στις συµφωνίες σταθεροποίησης και σύνδεσης και στις ευρωπαϊκές εταιρικές σχέσεις 
ή τις εταιρικές σχέσεις προσχώρησης. Η βοήθεια πρέπει κυρίως να εστιάζεται σε 
περιορισµένο αριθµό τοµέων πολιτικής που θα βοηθήσουν τις δικαιούχες χώρες να 
ενισχύσουν τους δηµοκρατικούς θεσµούς και το κράτος δικαίου, να µεταρρυθµίσουν 
το δικαστικό σύστηµα και τη δηµόσια διοίκηση, να σέβονται τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα και να προωθούν την ισότητα των φύλων και να εξαλείψουν τις 
διακρίσεις. Πρέπει επίσης να βελτιώσει την οικονοµική και κοινωνική τους ανάπτυξη, 
προωθώντας µια έξυπνη, βιώσιµη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη, σύµφωνα µε τη 
στρατηγική «Ευρώπη 2020», και να συµµορφώνεται σταδιακά µε τα κριτήρια της 
Κοπεγχάγης. Πρέπει να ενισχυθεί η συνέπεια ανάµεσα στη χρηµατοδοτική συνδροµή 

                                                 
5 Βάσει του Ψηφίσµατος 1244/99 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. 
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και τη συνολική πρόοδο που σηµειώνεται κατά την εφαρµογή της προενταξιακής 
στρατηγικής. 

(9) Οι υποψήφιες και δυνάµει υποψήφιες χώρες πρέπει να είναι καλύτερα 
προετοιµασµένες να αντέξουν τις παγκόσµιες προκλήσεις, όπως η βιώσιµη ανάπτυξη 
και η κλιµατική αλλαγή, και να συντονιστούν µε τις προσπάθειες της Ένωσης για την 
αντιµετώπιση αυτών των ζητηµάτων. Η συνδροµή της Ένωσης βάσει του παρόντος 
κανονισµού πρέπει επίσης να συµβάλει στην επίτευξη του στόχου να αυξηθεί το 
ποσοστό του προϋπολογισµού της Ένωσης που διατίθεται για την κλιµατική αλλαγή 
τουλάχιστον στο 20%. 

(10) Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλίσουν τον συντονισµό, τη συνοχή 
και τη συµπληρωµατικότητα της ενίσχυσής τους, ιδίως µε τακτικές διαβουλεύσεις και 
συχνές ανταλλαγές των σχετικών πληροφοριών κατά τα διάφορα στάδια του κύκλου 
της βοήθειας. 

(11) Για να εξασφαλιστεί η συνέπεια ανάµεσα στη διαδικασία προσχώρησης και την 
προβλεπόµενη από τον παρόντα κανονισµό χρηµατοδοτική και τεχνική βοήθεια και 
για να επιτευχθούν οι στόχοι του θεµατολογίου της προσχώρησης, η Επιτροπή οφείλει 
να θεσπίσει ένα κοινό πλαίσιο στρατηγικής για τη χρησιµοποίηση του Μηχανισµού 
Προενταξιακής Βοήθειας. Το πλαίσιο αυτό πρέπει να καθορίζει, µεταξύ άλλων, τον 
κατάλογο των βασικών δράσεων που µπορούν να χρηµατοδοτηθούν βάσει του 
παρόντος κανονισµού και τα κριτήρια κατανοµής των κεφαλαίων. Το κοινό πλαίσιο 
στρατηγικής πρέπει να συνιστά το πλαίσιο αναφοράς για τα εθνικά και πολυεθνικά 
έγγραφα στρατηγικής. 

(12) Οι στόχοι της βοήθειας πρέπει να καθορίζονται σε εθνικά και πολυεθνικά έγγραφα 
στρατηγικής που θεσπίζονται από την Επιτροπή για τη διάρκεια του εφαρµοστέου 
πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου της Ένωσης, σε συνεργασία µε τις δικαιούχες 
χώρες, βάσει των ειδικών αναγκών τους και του θεµατολογίου της διεύρυνσης. Τα 
έγγραφα στρατηγικής πρέπει να εντοπίζουν τους τοµείς πολιτικής προς ενίσχυση και, 
µε την επιφύλαξη των προνοµίων της αρµόδιας για τον προϋπολογισµό αρχής, να 
παραθέτουν την ενδεικτική κατανοµή ανά Ταµείο και ανά τοµέα πολιτικής, µε ετήσια 
ανάλυση, περιλαµβανοµένης εκτίµησης των δαπανών που συνδέονται µε το κλίµα. 
Πρέπει να υπάρχει επαρκής ευελιξία για την ικανοποίηση των αναγκών που 
ανακύπτουν και για την παροχή κινήτρων για τη βελτίωση των επιδόσεων. Τα 
έγγραφα στρατηγικής πρέπει να διασφαλίζουν τη συνοχή και τη συνέπεια µε τις 
προσπάθειες των δικαιούχων χωρών, όπως αποτυπώνονται στον εθνικό 
προϋπολογισµό τους, και να λαµβάνουν υπόψη τη στήριξη που παρέχουν άλλοι 
χορηγοί. Για να ληφθούν υπόψη οι εσωτερικές και εξωτερικές εξελίξεις, τα πολυετή 
ενδεικτικά έγγραφα στρατηγικής πρέπει να αναθεωρούνται, όταν είναι απαραίτητο. 

(13) Η Ένωση έχει συµφέρον να στηρίζει τις προσπάθειες των δικαιούχων χωρών να 
µεταρρυθµίσουν τα συστήµατά τους για να τα ευθυγραµµίσουν µε τα συστήµατα της 
Ένωσης. Εφόσον ο στόχος του παρόντος κανονισµού δεν µπορεί να επιτευχθεί 
επαρκώς από τα κράτη µέλη και µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα στο επίπεδο της 
Ένωσης, η Ένωση µπορεί να λαµβάνει µέτρα σύµφωνα µε την αρχή της 
επικουρικότητας, όπως ορίζεται στο άρθρο 5 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας, όπως ορίζεται στο ίδιο άρθρο, ο 
παρών κανονισµός δεν υπερβαίνει το αναγκαίο για την επίτευξη αυτού του στόχου. 



 

EL 19   EL 

(14) Για να είναι δυνατό να αποτυπώνονται µε ταχύτητα στον παρόντα κανονισµό τα 
αποτελέσµατα των πολιτικών αποφάσεων που λαµβάνει το Συµβούλιο, πρέπει να 
εξουσιοδοτηθεί η Επιτροπή να εκδίδει πράξεις σύµφωνα µε το άρθρο 290 της 
Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τροποποιήσεις του 
καταλόγου των δικαιούχων χωρών στο παράρτηµα του παρόντος κανονισµού. 

(15) Ενώ ο κανονισµός (ΕΕ) αριθ. …/… του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου της …6 (εφεξής «κοινός εκτελεστικός κανονισµός») θεσπίζει κοινούς 
κανόνες και διαδικασίες εφαρµογής των µηχανισµών εξωτερικής δράσης της Ένωσης, 
πρέπει να εξουσιοδοτηθεί η Επιτροπή να εκδίδει λεπτοµερείς διατάξεις για τη θέσπιση 
ενιαίων όρων εφαρµογής του παρόντος κανονισµού, ιδίως όσον αφορά τις 
διαρθρώσεις και τις διαδικασίες διαχείρισης. Οι εν λόγω αναλυτικοί κανόνες πρέπει 
να λαµβάνουν υπόψη τα συµπεράσµατα της εµπειρίας από τη διαχείριση και 
υλοποίηση της προενταξιακής βοήθειας στο παρελθόν και να προσαρµόζονται στην 
εξέλιξη της κατάστασης στις δικαιούχες χώρες.  

(16) Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να διεξάγει η Επιτροπή τις κατάλληλες διαβουλεύσεις κατά 
τις προπαρασκευαστικές εργασίες, µεταξύ άλλων, σε επίπεδο εµπειρογνωµόνων. Η 
Επιτροπή, κατά την επεξεργασία και κατάρτιση των κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων, 
πρέπει να διασφαλίζει την ταυτόχρονη, έγκαιρη και σωστή διαβίβαση των σχετικών 
εγγράφων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

(17) Για τη διαχείριση της βοήθειας πρέπει να συνεχιστεί η χρήση των µηχανισµών και 
µέσων η αξία των οποίων αποδείχτηκε κατά την προενταξιακή διαδικασία. Η 
µετάβαση από την άµεση διαχείριση από την Επιτροπή στην αποκεντρωµένη 
διαχείριση που µεταβιβάζεται στις δικαιούχες χώρες πρέπει να γίνεται σταδιακά και 
σύµφωνα µε τις ικανότητες της κάθε δικαιούχου χώρας. 

(18) Οι εκτελεστικές αρµοδιότητες σχετικά µε το κοινό στρατηγικό πλαίσιο ΜΠΒ και τα 
έγγραφα στρατηγικής πρέπει να ασκούνται σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 
182/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση 
κανόνων και γενικών αρχών σχετικά µε τους τρόπους ελέγχου από τα κράτη µέλη της 
άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων από την Επιτροπή7. Λαµβάνοντας υπόψη 
τη φύση αυτών των εκτελεστικών πράξεων, και ιδίως τον πολιτικό προσανατολισµό 
τους ή τις δηµοσιονοµικές επιπτώσεις τους, πρέπει για την έκδοσή τους να 
εφαρµόζεται καταρχήν η διαδικασία εξέτασης, µε εξαίρεση τα τεχνικά µέτρα 
εφαρµογής µικρότερης δηµοσιονοµικής κλίµακας. 

(19) Οι επιτροπές που συγκροτούνται βάσει του παρόντος κανονισµού πρέπει επίσης να 
είναι αρµόδιες για πράξεις που αφορούν την εφαρµογή προηγούµενου Μηχανισµού 
Προενταξιακής Βοήθειας καθώς και την εφαρµογή της χρηµατοδοτικής βοήθειας προς 
την Τουρκοκυπριακή Κοινότητα. 

(20) Όταν µία δικαιούχος χώρα παραβιάζει τις αρχές στις οποίες βασίζεται η Ένωση ή δεν 
τηρεί τις δεσµεύσεις που περιέχουν οι σχετικές συµφωνίες οι οποίες έχουν συναφθεί 
µε την Ένωση, ή δεν σηµειώνει επαρκή πρόοδο ως προς την τήρηση των κριτηρίων 

                                                 
6 ΕΕ L ….. 
7 ΕΕ L 55 της 28.02.2011, σ. 13. 
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προσχώρησης, το Συµβούλιο, κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής, πρέπει να είναι σε 
θέση να λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα για τη διόρθωση της κατάστασης.  

(21) Λόγω των στόχων και του πεδίου της βοήθειας που χορηγείται βάσει του παρόντος 
κανονισµού, πρέπει να ζητηθεί πριν από την έκδοσή του η γνώµη της Ευρωπαϊκής 
Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής και της Επιτροπής των Περιφερειών, 

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

ΤΙΤΛΟΣ I 
 

ΓΕΝΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Άρθρο 1 
 

Γενικοί στόχοι 

Ο Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας («ΜΠΒ») αποσκοπεί στη στήριξη των υποψήφιων 
και δυνάµει υποψήφιων χωρών («δικαιούχες χώρες») που απαριθµούνται στο παράρτηµα να 
εφαρµόσουν τις πολιτικές, θεσµικές, νοµικές, διοικητικές, κοινωνικές και οικονοµικές 
µεταρρυθµίσεις που είναι αναγκαίες για να προσεγγίσουν οι εν λόγω χώρες τις αξίες της 
Ένωσης και να ευθυγραµµιστούν σταδιακά µε τους κανόνες, τα πρότυπα και τις πολιτικές και 
τις πρακτικές της Ένωσης, ώστε να καταστούν µέλη της Ένωσης. 

Άρθρο 2 
 

Ειδικοί στόχοι 

4. Η βοήθεια βάσει του παρόντος κανονισµού επιδιώκει τους ακόλουθους ειδικούς 
στόχους, σύµφωνα µε τις ανάγκες της κάθε δικαιούχου χώρας και του θεµατολογίου 
διεύρυνσης για την κάθε χώρα: 

α) Στήριξη των πολιτικών µεταρρυθµίσεων, µεταξύ άλλων:  

i). ενίσχυση των δηµοκρατικών θεσµών και του κράτους δικαίου, 
συµπεριλαµβανοµένης της εφαρµογής του· 

ii). προώθηση και προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των 
θεµελιωδών ελευθεριών, µεγαλύτερος σεβασµός των δικαιωµάτων των 
µειονοτήτων, προάσπιση της ισότητας των φύλων, εξάλειψη των 
διακρίσεων, ελευθερία του τύπου καθώς και σχέσεις καλής γειτονίας· 

iii). καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος· 

iv). µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης και χρηστή διακυβέρνηση· 

v). ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών και του κοινωνικού διαλόγου· 

vi). συµφιλίωση, οικοδόµηση της ειρήνης και µέτρα οικοδόµησης 
εµπιστοσύνης. 
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β) Στήριξη της οικονοµικής, κοινωνικής και εδαφικής ανάπτυξης µε στόχο τη βιώσιµη, 
έξυπνη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη, µεταξύ άλλων µέσω:  

i). της επίτευξης των προτύπων της Ένωσης στην οικονοµία και την 
οικονοµική διακυβέρνηση· 

ii) των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων που είναι αναγκαίες για την 
αντιµετώπιση της ανταγωνιστικής πίεσης και των δυνάµεων της αγοράς 
στο εσωτερικό της Ένωσης, µε την επιδίωξη οικονοµικών, κοινωνικών 
και περιβαλλοντικών στόχων· 

iii). της ενίσχυσης της απασχόλησης και της ανάπτυξης του ανθρώπινου 
κεφαλαίου· 

iv). της κοινωνικής και οικονοµικής ένταξης, ιδίως των µειονοτήτων και των 
ευάλωτων οµάδων· 

v). της ανάπτυξης του φυσικού κεφαλαίου, της βελτίωσης των συνδέσεων 
µε την ΕΕ και των περιφερειακών δικτύων. 

γ) Ενίσχυση της ικανότητας των δικαιούχων χωρών να εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις 
του µέλους, στηρίζοντας τη σταδιακή ευθυγράµµιση µε το κοινοτικό κεκτηµένο 
καθώς και την έκδοση, την εφαρµογή και την επιβολή του κοινοτικού κεκτηµένου 
και των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, του Ταµείου Συνοχής και του Γεωργικού Ταµείου 
Αγροτικής Ανάπτυξης και των πολιτικών της Ένωσης. 

δ) Περιφερειακή ολοκλήρωση και εδαφική συνεργασία µε τη συµµετοχή των 
δικαιούχων χωρών, των κρατών µελών και, κατά περίπτωση, τρίτων χωρών εντός 
του πεδίου του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. […] για τη θέσπιση του Ευρωπαϊκού 
Μηχανισµού Γειτονίας8. 

5. Η πρόοδος προς την επίτευξη των ειδικών στόχων που ορίζονται στην παράγραφο 1 
αξιολογείται µε δείκτες οι οποίοι καλύπτουν µεταξύ άλλων: 

– την πρόοδο στους τοµείς της δηµοκρατίας, του κράτους δικαίου, του σεβασµού 
των ανθρώπινων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών, του 
συστήµατος απονοµής δικαιοσύνης και του επίπεδου διοικητικής ικανότητας· 

– την πρόοδο των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων· την ορθότητα και 
αποτελεσµατικότητα των στρατηγικών κοινωνικής και οικονοµικής ανάπτυξης, 
την πρόοδο προς µια έξυπνη, βιώσιµη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη, που 
περιλαµβάνει και τις χρηµατοδοτούµενες από τον ΜΠΒ δηµόσιες επενδύσεις· 

– το µέρος της νοµοθεσίας που έχει ευθυγραµµιστεί µε το κεκτηµένο· την 
πρόοδο της θεσµικής µεταρρύθµισης που συνδέεται µε την Ένωση, 
συµπεριλαµβανοµένης της µετάβασης στην αποκεντρωµένη διαχείριση της 
βοήθειας που χορηγείται βάσει του παρόντος κανονισµού·  

                                                 
8 ΕΕ L …  
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– τη συνάφεια των πρωτοβουλιών περιφερειακής και εδαφικής συνεργασίας και 
την εξέλιξη των εµπορικών ροών. 

Οι δείκτες χρησιµοποιούνται για την παρακολούθηση, αξιολόγηση και επανεξέταση 
των επιδόσεων, κατά περίπτωση. 

Άρθρο 3 
 

Τοµείς πολιτικής 

1. Η βοήθεια που χορηγείται βάσει του παρόντος κανονισµού αφορά κυρίως τους 
ακόλουθους τοµείς πολιτικής: 

α) τη διαδικασία µετάβασης προς την προσχώρηση στην Ένωση και τη 
δηµιουργία ικανοτήτων·  

β) την περιφερειακή ανάπτυξη· 

γ) την απασχόληση, τις κοινωνικές πολιτικές και ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων· 

δ) τη γεωργία και αγροτική ανάπτυξη· 

ε) την περιφερειακή και εδαφική συνεργασία.  

2. Η βοήθεια βάσει των τοµέων πολιτικής που αναφέρονται στην παράγραφο 1 
στηρίζει τις δικαιούχες χώρες να επιτύχουν τους γενικούς και ειδικούς στόχους που 
ορίζονται στα άρθρα 1 και 2. 

3. Η βοήθεια βάσει των τοµέων πολιτικής που αναφέρονται στα στοιχεία β) έως δ) της 
παραγράφου 1 µπορεί µεταξύ άλλων να περιλαµβάνει τη χρηµατοδότηση δράσεων 
που προβλέπονται από τον κανονισµό (ΕΕ) XXXX/201X του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της MM/ΗΗ/ΕΕΕΕ σχετικά µε τις ειδικές 
διατάξεις για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το στόχο της 
επένδυσης στην ανάπτυξη και την απασχόληση9, τον κανονισµό (ΕΕ) 
XXXX/201X του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 
MM/ΗΗ/ΕΕΕΕ για το Ταµείο Συνοχής10, τον κανονισµό (ΕΕ) XXXX/201X του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της MM/ΗΗ/ΕΕΕΕ για το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο11, τον κανονισµό (ΕΕ) XXXX/201X του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της MM/ΗΗ/ΕΕΕΕ σχετικά µε τις ειδικές 
διατάξεις για τη στήριξη από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 
του στόχου της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας12 και τον κανονισµό (ΕΕ) 
XXXX/201X του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 
MM/ΗΗ/ΕΕΕΕ για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό 
Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ)13. 

                                                 
9 ΕΕ L …. 
10 ΕΕ L …. 
11 ΕΕ L …. 
12 ΕΕ L …. 
13 ΕΕ L …. 
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4. Η βοήθεια βάσει του τοµέα πολιτικής που αναφέρεται στην παράγραφο 1, στοιχείο 
ε) µπορεί, συγκεκριµένα, να χρηµατοδοτεί δράσεις πολλών χωρών ή οριζόντιου 
χαρακτήρα καθώς και δράσεις διασυνοριακής, διακρατικής και διαπεριφερειακής 
συνεργασίας. 

Άρθρο 4 
 

Συµµόρφωση, συνέπεια και συµπληρωµατικότητα 
1. Η χρηµατοδοτική συνδροµή δυνάµει του παρόντος κανονισµού είναι συνεπής µε τις 

πολιτικές της Ένωσης. Τηρεί τις συµφωνίες που συνάπτει η Ένωση µε τις δικαιούχες 
χώρες και τις δεσµεύσεις βάσει πολυµερών συµφωνιών στις οποίες η Ένωση είναι 
συµβαλλόµενο µέρος. 

2. Η Επιτροπή, τα κράτη µέλη και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων διασφαλίζουν τη 
συνέπεια ανάµεσα στη βοήθεια που χορηγείται δυνάµει του παρόντος κανονισµού 
και τη βοήθεια που χορηγείται από την Ένωση, τα κράτη µέλη και την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων.  

3. Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη εξασφαλίζουν τον συντονισµό των αντίστοιχων 
προγραµµάτων βοήθειάς τους, µε στόχο τη µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα και 
αποδοτικότητα της βοήθειας και την πρόληψη διπλής χρηµατοδότησης, σύµφωνα µε 
τις θεσπισθείσες διατάξεις για την ενίσχυση του επιχειρησιακού συντονισµού στον 
τοµέα της εξωτερικής βοήθειας και για την εναρµόνιση των πολιτικών και 
διαδικασιών. Ο συντονισµός επιβάλλει τακτικές διαβουλεύσεις και συχνές 
ανταλλαγές συναφών πληροφοριών κατά τα διάφορα στάδια του κύκλου της 
βοήθειας, ιδίως στο πεδίο της δράσης, και αποτελεί καθοριστικό στοιχείο της 
διαδικασίας προγραµµατισµού των κρατών µελών και της Ένωσης.  

4. Για την αποτελεσµατικότερη και αποδοτικότερη υλοποίηση της βοήθειας και για την 
πρόληψη διπλής χρηµατοδότησης, η Επιτροπή, σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη, 
λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα για να διασφαλίσει τον σωστό συντονισµό, την 
εναρµόνιση και τη συνεργασία µε πολυµερείς και περιφερειακούς οργανισµούς και 
οντότητες, όπως οι διεθνείς χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί, οι Οργανισµοί, τα 
Ταµεία και Προγράµµατα των Ηνωµένων Εθνών και µε χορηγούς εκτός της Ένωσης.  

5. Κατά την προετοιµασία, εφαρµογή και παρακολούθηση της βοήθειας βάσει του 
παρόντος κανονισµού, η Επιτροπή ενεργεί καταρχήν στο πλαίσιο εταιρικής σχέσης 
µε τις δικαιούχες χώρες. Η εταιρική σχέση συνεπάγεται, κατά περίπτωση, τη 
συµµετοχή των αρµόδιων εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών, των 
οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων, των φορέων της κοινωνίας των πολιτών και 
µη κρατικών παραγόντων. 

ΤΙΤΙΛΟΣ II 
 

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΣ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ 
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Άρθρο 5 
 

Κοινό πλαίσιο στρατηγικής ΜΠΒ 

1. Η Επιτροπή θεσπίζει ένα κοινό πλαίσιο στρατηγικής για τον µηχανισµό 
προενταξιακής βοήθειας. Το κοινό πλαίσιο στρατηγικής ΜΠΒ εξειδικεύει τις 
πολιτικές προτεραιότητες της πολιτικής για τη διεύρυνση σε βασικές δράσεις οι 
οποίες µπορούν να χρηµατοδοτηθούν βάσει του παρόντος κανονισµού. 

2. Το κοινό πλαίσιο στρατηγικής ΜΠΒ περιλαµβάνει µεταξύ άλλων: 

στ) τα κριτήρια που πρέπει να εφαρµόζονται για τη διάθεση των κεφαλαίων στις 
δικαιούχες χώρες καθώς και για τις δράσεις πολυεθνικής και εδαφικής 
συνεργασίας· 

ζ) τους τύπους δράσεων που µπορούν να χρηµατοδοτούνται από το ΜΠΒ· 

η) τις κοινές κατευθυντήριες γραµµές για τη διαχείριση και εφαρµογή του ΜΠΒ. 

3. Η Επιτροπή εγκρίνει το κοινό πλαίσιο στρατηγικής ΜΠΒ και κάθε αναθεώρησή του 
σύµφωνα µε τη διαδικασία εξέτασης που ορίζεται στο άρθρο 15 παράγραφος 3 του 
κοινού εκτελεστικού κανονισµού.  

Άρθρο 6 
 

Έγγραφα στρατηγικής 
1. Η βοήθεια στο πλαίσιο του παρόντος κανονισµού χορηγείται βάσει εθνικών ή 

πολυεθνικών εγγράφων στρατηγικής (στο εξής «έγγραφα στρατηγικής»), τα οποία 
θεσπίζονται από την Επιτροπή σε συνεργασία µε την εκάστοτε δικαιούχο ή 
δικαιούχες χώρες, για τη διάρκεια του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου της 
Ένωσης.  

2. Τα έγγραφα στρατηγικής προσδιορίζουν τον κατάλληλο συνδυασµό τοµέων 
πολιτικής που αναφέρονται στο άρθρο 3 στους οποίους θα χορηγηθεί χρηµατοδοτική 
συνδροµή βάσει του παρόντος κανονισµού, µε βάση τις ανάγκες και τις 
προτεραιότητες, σύµφωνα µε τους στόχους που αναφέρονται στο άρθρο 2, µε το 
κοινό πλαίσιο στρατηγικής ΜΠΒ που αναφέρεται στο άρθρο 5 και µε τις εθνικές 
στρατηγικές, κατά περίπτωση.  

3. Τα έγγραφα στρατηγικής περιλαµβάνουν την ενδεικτική κατανοµή των κεφαλαίων 
της Ένωσης ανά τοµέα πολιτικής, κατά περίπτωση, ανά έτος, σύµφωνα µε τα 
κριτήρια που ορίζονται στο αναφερόµενο στο άρθρο 5 κοινό πλαίσιο στρατηγικής 
του ΜΠΒ. Η ενδεικτική κατανοµή των κεφαλαίων λαµβάνει δεόντως υπόψη τις 
ανάγκες, την ικανότητα απορρόφησης και τη διοικητική ικανότητα των δικαιούχων 
χωρών. Επιτρέπει επίσης να αντιµετωπιστούν οι ανακύπτουσες ανάγκες και 
περιλαµβάνει κίνητρα για τη βελτίωση της επίδοσης των δικαιούχων χωρών όσον 
αφορά τους στόχους που ορίζονται στις πολυετείς ενδεικτικές στρατηγικές. 
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4. Πραγµατοποιείται ενδιάµεση επανεξέταση και αναθεώρηση, κατά περίπτωση, των 
εγγράφων στρατηγικής. Τα έγγραφα στρατηγικής µπορούν να αναθεωρούνται ανά 
πάσα στιγµή µε πρωτοβουλίας της Επιτροπής 

5. Η Επιτροπή εγκρίνει τα έγγραφα στρατηγικής και κάθε αναθεώρησή τους, σύµφωνα 
µε τη διαδικασία εξέτασης του άρθρου 15 παράγραφος 3 του κοινού εκτελεστικού 
κανονισµού. 

ΤΙΤΛΟΣ III 
 

ΕΦΑΡΜΟΓΗ 

Άρθρο 7 
 

Γενικό πλαίσιο 

Η βοήθεια της Ένωσης βάσει του παρόντος κανονισµού υλοποιείται µέσω προγραµµάτων και 
µέτρων που αναφέρονται στα άρθρα 2 και 3 του κοινού εκτελεστικού κανονισµού και 
σύµφωνα µε τις ειδικές διατάξεις για τη θέσπιση ενιαίων όρων εφαρµογής του παρόντος 
κανονισµού, ιδίως όσον αφορά τους µηχανισµούς και τις διαδικασίες διαχείρισης, οι οποίες 
εκδίδονται από την Επιτροπή σύµφωνα µε τα άρθρα 10 και 11 του παρόντος κανονισµού. Η 
εφαρµογή έχει κατά κανόνα τη µορφή ετήσιων ή πολυετών, εθνικών ή πολυεθνικών 
προγραµµάτων που καταρτίζονται σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στο άρθρο 6 έγγραφα 
στρατηγικής, τα οποία συντάσσονται από τις δικαιούχες χώρες ή/και την Επιτροπή, κατά 
περίπτωση.  

Άρθρο 8 
 

Συµφωνίες - πλαίσια και επικουρικές συµφωνίες 

1. Η Επιτροπή και οι δικαιούχες χώρες συνάπτουν συµφωνίες-πλαίσια για την 
εφαρµογή της βοήθειας. 

2. Η Επιτροπή και η δικαιούχος χώρα ή οι αρµόδιες αρχές εφαρµογής της, κατά 
περίπτωση, µπορούν να συνάπτουν επικουρικές συµφωνίες σχετικά µε την εφαρµογή 
της βοήθειας. 

Άρθρο 9 
 

∆ιατάξεις που αφορούν τη σχέση µε διάφορους µηχανισµούς 

1. Σε δεόντως αιτιολογηµένες περιστάσεις, για τη διασφάλιση της συνοχής και της 
αποτελεσµατικότητας της χρηµατοδοτικής βοήθειας της Ένωσης ή για την ενίσχυση 
της περιφερειακής συνεργασίας, η Επιτροπή µπορεί να αποφασίσει να επεκτείνει την 
επιλεξιµότητα των προγραµµάτων και µέτρων που αναφέρονται στο άρθρο 7 σε 
χώρες, εδάφη και περιοχές οι οποίες διαφορετικά δεν θα ήταν επιλέξιµες, όταν το 
προς εφαρµογή πρόγραµµα ή µέτρο έχει παγκόσµιο, περιφερειακό ή διασυνοριακό 
χαρακτήρα. 
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2. Το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης συνεισφέρει στα προγράµµατα ή 
µέτρα διασυνοριακής συνεργασίας µεταξύ δικαιούχων χωρών και κρατών µελών, τα 
οποία θεσπίζονται και υλοποιούνται βάσει του παρόντος κανονισµού. Το ποσό της 
συνεισφοράς του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης καθορίζεται 
σύµφωνα µε το άρθρο 4 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. .... του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της ... σχετικά µε τις ειδικές διατάξεις για τη 
στήριξη του στόχου της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας από το Ευρωπαϊκό 
Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης. Για τη χρησιµοποίηση της εν λόγω συνεισφοράς 
εφαρµόζονται οι διατάξεις του παρόντος κανονισµού. 

3. Κατά περίπτωση, ο ΜΠΒ µπορεί να συνεισφέρει σε προγράµµατα ή µέτρα 
διακρατικής και διαπεριφερειακής συνεργασίας που θεσπίζονται και υλοποιούνται 
βάσει των διατάξεων του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. … [σχετικά µε τις ειδικές διατάξεις 
για τη στήριξη από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης του στόχου της 
Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας] και στα οποία συµµετέχουν οι δικαιούχες χώρες 
του ΜΠΒ.  

4. Κατά περίπτωση, ο ΜΠΒ µπορεί να συνεισφέρει σε προγράµµατα ή µέτρα 
διασυνοριακής συνεργασίας που θεσπίζονται και υλοποιούνται βάσει των διατάξεων 
του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. … του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, 
της …, για τη δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Γειτονίας στον οποίο 
συµµετέχουν οι δικαιούχες χώρες του ΜΠΒ.  

ΤΙΤΛΟΣ IV 
 

ΤΕΛΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Άρθρο 10 
 

Μεταβίβαση αρµοδιοτήτων στην Επιτροπή 

Η Επιτροπή εξουσιοδοτείται να εκδίδει κατ' εξουσιοδότηση πράξεις σύµφωνα µε το άρθρο 11 
για την τροποποίηση του παραρτήµατος του παρόντος κανονισµού και τη συµπλήρωση του 
κοινού εκτελεστικού κανονισµού µε ειδικές διατάξεις για τη θέσπιση ενιαίων όρων 
εφαρµογής του παρόντος κανονισµού. 

Άρθρο 11 
 

Άσκηση των αρµοδιοτήτων που µεταβιβάζονται στην Επιτροπή 
1. Μεταβιβάζεται στην Επιτροπή η αρµοδιότητα έκδοσης κατ' εξουσιοδότηση πράξεων 

µε την επιφύλαξη των όρων που ορίζονται στο παρόν άρθρο. 

2. Η προβλεπόµενη στο άρθρο 20 εξουσιοδότηση ανατίθεται στην Επιτροπή για την 
περίοδο ισχύος του παρόντος κανονισµού.  

3. Η µεταβίβαση αρµοδιοτήτων µπορεί να ανακληθεί ανά πάσα στιγµή από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο. Απόφαση ανάκλησης περατώνει τη 
µεταβίβαση εξουσιών που προσδιορίζονται στην εν λόγω απόφαση. Αρχίζει να 
ισχύει την εποµένη της δηµοσίευσης της απόφασης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της 



 

EL 27   EL 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, ή σε µεταγενέστερη ηµεροµηνία την οποία ορίζει. ∆εν θίγει 
την εγκυρότητα κατ' εξουσιοδότηση πράξεων που έχουν ήδη τεθεί σε ισχύ. 

4. Μόλις εκδώσει κατ' εξουσιοδότηση πράξη, η Επιτροπή την κοινοποιεί συγχρόνως 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο.  

5. Μια κατ' εξουσιοδότηση πράξη τίθεται σε ισχύ µόνο εφόσον δεν διατυπώνεται 
αντίρρηση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο εντός προθεσµίας δύο 
µηνών από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της εν λόγω πράξης στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ή εάν, πριν τη λήξη αυτής της περιόδου, τόσο το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσο και το Συµβούλιο ενηµερώσουν την Επιτροπή ότι δεν 
θα εγείρουν αντιρρήσεις. Με πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του 
Συµβουλίου, η προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί κατά δύο µήνες.  

Άρθρο 12 
 

∆ιαδικασία επιτροπής 

1. Η Επιτροπή συνεπικουρείται από την επιτροπή που ΜΠΒ. Η επιτροπή αυτή είναι 
επιτροπή κατά την έννοια του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 182/2001.  

2. Για προγράµµατα που αφορούν τους αναφερόµενους στα στοιχεία β) και γ) του 
άρθρου 3 τοµείς πολιτικής και εφαρµόζονται έµµεσα από τις δικαιούχες χώρες, η 
Επιτροπή συνεπικουρείται από τη συντονιστική επιτροπή των Ταµείων η οποία 
αναφέρεται στο άρθρο 143 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. [...] του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της .... περί καθορισµού κοινών διατάξεων για το 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, το 
Ταµείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης και το 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Θάλασσας και Αλιείας που καλύπτονται από το Κοινό Πλαίσιο 
Στρατηγικής και περί καθορισµού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και το Ταµείο Συνοχής 
και για την κατάργηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1083/200614. Για προγράµµατα 
που αφορούν τον αναφερόµενο στο στοιχείο δ) του άρθρου 3 τοµέα πολιτικής και 
εφαρµόζεται έµµεσα από τις δικαιούχες χώρες, η Επιτροπή συνεπικουρείται από την 
Επιτροπή Αγροτικής Ανάπτυξης η οποία αναφέρεται στο άρθρο 91 του κανονισµού 
(ΕΕ) αριθ. [...] του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της ... για τη 
στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο 
Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ)15. Στις εν λόγω περιπτώσεις, η επιτροπή του 
ΜΠΒ ενηµερώνεται άµεσα για τη γνώµη που διατυπώνουν οι άλλες επιτροπές. 

3. Οι αναφερόµενες στις παραγράφους 1 και 2 επιτροπές είναι αρµόδιες για τις νοµικές 
πράξεις και αναλήψεις υποχρεώσεων βάσει του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1085/2006 
της 17ης Ιουλίου 2006 για τη δηµιουργία του Μηχανισµού Προενταξιακής 
Βοήθειας16. Επιπλέον, η επιτροπή του ΜΠΒ είναι αρµόδια για την εφαρµογή του 
άρθρου 3 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 389/2006 του Συµβουλίου, της 27ης 
Φεβρουαρίου 2006, για τη σύσταση µέσου χρηµατοδοτικής στήριξης για την 

                                                 
14 ΕΕ L … 
15 ΕΕ L … 
16 ΕΕ L 210 της 31.07.2006, σ. 82-93. 
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προαγωγή της οικονοµικής ανάπτυξης της τουρκοκυπριακής κοινότητας και για 
τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2667/2000 σχετικά µε την Ευρωπαϊκή 
Υπηρεσία Ανασυγκρότησης17.  

Άρθρο 13 
 

Αναστολή της στήριξης της Ένωσης 

Με την επιφύλαξη των σχετικών µε την αναστολή της ενίσχυσης διατάξεων των συµφωνιών 
εταιρικής σχέσης και συνεργασίας µε χώρες και περιοχές εταίρους, όταν µια δικαιούχος χώρα 
δεν σέβεται τις αρχές της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου, τα ανθρώπινα δικαιώµατα, 
τα δικαιώµατα των µειονοτήτων και τις θεµελιώδεις ελευθερίες, ή δεν τηρεί τις δεσµεύσεις 
που περιέχονται στις σχετικές συµφωνίες οι οποίες συνάπτονται µε την Ένωση, ή όταν η 
πρόοδος προς την επίτευξη των κριτηρίων προσχώρησης είναι ανεπαρκής, η Ένωση καλεί τη 
δικαιούχο χώρα σε διαβουλεύσεις µε στόχο την εξεύρεση αποδεκτής λύσης και από τα δύο 
µέρη, µε εξαίρεση τις περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης. Όταν οι διαβουλεύσεις µε τη δικαιούχο 
χώρα δεν καταλήξουν σε λύση αποδεκτή και από τα δύο µέρη, ή σε περίπτωση απόρριψης 
των διαβουλεύσεων ή σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης, το Συµβούλιο µπορεί να λάβει τα 
αναγκαία µέτρα σύµφωνα µε το άρθρο 215 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη Λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα οποία µπορεί να περιλαµβάνουν ολική ή µερική αναστολή της 
συνδροµής της Ένωσης. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενηµερώνεται πλήρως και άµεσα για 
κάθε σχετική απόφαση. 

Άρθρο 14 
 

Ποσό δηµοσιονοµικής αναφοράς 

1. Το ποσό δηµοσιονοµικής αναφοράς για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού την 
περίοδο από το 2014 έως το 2020 είναι 14 110 100 000 ευρώ (σε τρέχουσες τιµές). 
Ποσοστό µέχρι 3% του δηµοσιονοµικού ποσού αναφοράς διατίθεται σε 
προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας µεταξύ δικαιούχων χωρών και κρατών 
µελών της ΕΕ. 

2. Οι ετήσιες πιστώσεις εγκρίνονται από την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή 
εντός των ορίων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου της Ένωσης. 

3. Όπως αναφέρεται στο άρθρο 13 παράγραφος 2 του κανονισµού «Erasmus για 
όλους», για την προώθηση της διεθνούς διάστασης της ανώτατης εκπαίδευσης, ένα 
ενδεικτικό ποσό 1 812 100 000 ευρώ από διάφορους µηχανισµούς εξωτερικής 
δράσης (Μηχανισµός Αναπτυξιακής Συνεργασίας, Ευρωπαϊκός Μηχανισµός 
Γειτονίας, Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας, Μηχανισµός Εταιρικής Σχέσης 
και Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης) θα χορηγηθεί σε δράσεις κινητικότητας της 
µάθησης προς και από χώρες µη µέλη της ΕΕ, και δράσεις συνεργασίας και 
πολιτικού διαλόγου µε αρχές/οργανισµούς/οργανώσεις από αυτές τις χώρες. Οι 
διατάξεις του κανονισµού «Erasmus για όλους» εφαρµόζονται στη χρήση αυτών των 
κεφαλαίων. 

                                                 
17 ΕΕ L 65 της 7.3.2006, σ. 5 
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Η χρηµατοδότηση θα καταστεί διαθέσιµη µέσω 2 πολυετών χορηγήσεων που θα 
καλύπτουν µόνο τα πρώτα 4 χρόνια και τα υπόλοιπα 3 χρόνια αντίστοιχα. Η 
χρηµατοδότηση αυτή θα καταγραφεί στον πολυετή ενδεικτικό προγραµµατισµό 
αυτών των µηχανισµών, σύµφωνα µε τις ανάγκες και τις προτεραιότητες που θα 
επισηµαίνονται στις ενδιαφερόµενες χώρες. Οι χορηγήσεις µπορούν να 
επανεξετάζονται στην περίπτωση σοβαρών απρόβλεπτων περιστάσεων ή 
σηµαντικών πολιτικών αλλαγών σύµφωνα µε τις εξωτερικές προτεραιότητες της ΕΕ. 

Άρθρο 15 
 

Έναρξη ισχύος 

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την εποµένη της δηµοσίευσής του στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Εφαρµόζεται από την 1η Ιανουαρίου 2014. 

Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και ισχύει άµεσα σε κάθε 
κράτος µέλος. 

Βρυξέλλες,  

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

– Αλβανία 

– Βοσνία-Ερζεγοβίνη 

– Ισλανδία 

– Κοσσυφοπέδιο* 

– Μαυροβούνιο 

– Σερβία 

– Τουρκία 

– Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Βάσει του Ψηφίσµατος 1244/1999 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών.
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ ΓΙΑ ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ 
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1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 1.1. Τίτλος της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.2. Σχετικός(οί) τοµέας(είς) πολιτικής στη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆ 

 1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.4. Στόχος(οι)  

 1.5. Πολλά από τα «αποτελέσµατα» του µελλοντικού προγράµµατος, όπως η πρόοδος προς 
την ικανοποίηση των πολιτικών κριτηρίων για την προσχώρηση, θα είναι από τη φύση τους 
δύσκολο να µετρηθούν: σε σχετικό βαθµό, οι στόχοι του µηχανισµού µπορεί να επιτευχθούν 
µέσω του καθεστώτος που θα αποδοθεί στον δικαιούχο όσο και µέσω των αποτελεσµάτων 
των χρηµατοδοτικών παρεµβάσεων της ΕΕ.  

 1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις  

 1.7. Προβλεπόµενος(οι) τρόπος(οι) διαχείρισης  

2. ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

 2.1. ∆ιατάξεις για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων  

 2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

 2.3. Μέτρα για την πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών  

3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 3.1. Τοµέας(είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(ές) των δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

 3.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις δαπάνες  

 3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση των εκτιµώµενων επιπτώσεων στις δαπάνες  

 3.2.2. Εκτιµώµενη επίπτωση στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

 3.2.3. Εκτιµώµενη επίπτωση στις πιστώσεις διοικητικής φύσεως 

 3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 

 3.2.5. Συµµετοχή τρίτων στη χρηµατοδότηση  

 3.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στα έσοδα
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ ΓΙΑ ΤΙΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ 

1.1. Τίτλος της πρότασης/πρωτοβουλίας 

Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ) 

1.2. Σχετικός(οί) τοµέας(είς) πολιτικής στη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆26  

∆ιεύρυνση 

1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

⌧ Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση µετά από πιλοτικό έργο/ 
προπαρασκευαστική δράση27  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά την επέκταση υφιστάµενης δράσης  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά δράση προσανατολισµένη προς νέα δράση  

1.4. Στόχοι 

1.4.1. Πολυετής(-είς) στρατηγικός(-οί) στόχος(-οι) της Επιτροπής τους οποίους αφορά η 
πρόταση/πρωτοβουλία  

Ο γενικός πολιτικός στόχος της διεύρυνσης είναι η εφαρµογή του άρθρου 49 της Συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, το οποίο προσφέρει µια ευρωπαϊκή προοπτική σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες που 
σέβονται τις θεµελιώδεις αξίες της ΕΕ και έχουν δεσµευθεί να τις προασπίζουν. 

Η πολιτική διεύρυνσης προάγει τη σταθερότητα, την ασφάλεια και την ευηµερία στην Ευρώπη και 
αυξάνει το κύρος της ΕΕ στη διεθνή σκηνή. 

Η πολιτική διεύρυνσης συµβάλλει στην εδραίωση της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου στην 
Ευρώπη. Αυξάνει τις οικονοµικές ευκαιρίες και αναβαθµίζει το βάρος της ΕΕ ως προς την 
αντιµετώπιση των παγκόσµιων προκλήσεων, όπως η κλιµατική αλλαγή, η ανταγωνιστικότητα και η 
ρύθµιση και εποπτεία των χρηµατοπιστωτικών αγορών, και συµβάλει στη συγκέντρωση των κοινών 
προσπαθειών για την επίτευξη των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». Η διεργασία διεύρυνσης 
αποτελεί ισχυρό κίνητρο για πολιτική και οικονοµική µεταρρύθµιση. 

Η στενότερη ολοκλήρωση µέσω της διεργασίας διεύρυνσης βοηθά επίσης την ΕΕ να επιτύχει τους 
στόχους της σε ορισµένους τοµείς που είναι βασικοί για την κοινωνική και οικονοµική µεταρρύθµιση 
την έξυπνη, βιώσιµη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη, όπως η ενέργεια, οι µεταφορές, η προστασία 

                                                 
26 ∆Β∆: ∆ιαχείριση βάσει δραστηριοτήτων – ΠΒ∆: Προϋπολογισµός βάσει δραστηριοτήτων. 
27 Όπως αναφέρεται στο άρθρο 49 παράγραφος 6 στοιχείο α) ή β) του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 
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του περιβάλλοντος, η ανθεκτικότητα στις καταστροφές και οι προσπάθειες αντιµετώπισης της 
κλιµατικής αλλαγής. Οι νέες αιτήσεις προσχώρησης αποδεικνύουν την ελκτική δύναµη της ΕΕ και τον 
ρόλο της στην προαγωγή της σταθερότητας, της ασφάλειας και της ευηµερίας. 

Η πολιτική διεύρυνσης της ΕΕ προβλέπει µια προσεκτικά διεξαγόµενη διεργασία, όπου οι υποψήφιες 
και οι δυνάµει υποψήφιες χώρες προσεγγίζουν την ΕΕ ανάλογα µε τον ρυθµό των πολιτικών και 
οικονοµικών τους µεταρρυθµίσεων, καθώς και µε την ικανότητα ανάληψης των υποχρεώσεων του 
µέλους, σύµφωνα µε τα κριτήρια της Κοπεγχάγης. Στα ∆υτικά Βαλκάνια, η περιφερειακή συνεργασία 
παραµένει καίρια και αποτελεί κεντρικό στοιχείο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

Όταν το Συµβούλιο λάβει απόφαση να αρχίσουν διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε µια υποψήφια 
χώρα, η πρόοδος της υποψήφιας χώρας ως προς την ικανοποίηση των ευρωπαϊκών προτύπων 
αποτυπώνεται στο άνοιγµα και το κλείσιµο των κεφαλαίων του κεκτηµένου. 

Κατά την τελευταία πενταετία, η διευρυµένη ΕΕ απέδειξε ότι είναι ικανή να συνεργάζεται για τη 
διευθέτηση των σηµαντικών προβληµάτων µε τα οποία βρίσκεται αντιµέτωπη. Κατά την εν λόγω 
περίοδο, χάρη στην πρόοδο των µεταρρυθµίσεων, οι χώρες της διεύρυνσης µπόρεσαν να περάσουν από 
τα διαδοχικά στάδια της διαδικασίας προσχώρησης. 

Ο ρυθµός προόδου της διαδικασίας διεύρυνσης της ΕΕ καθορίζεται σε µεγάλο βαθµό από την 
ικανότητα των υποψήφιων χωρών να αναλάβουν τις υποχρεώσεις µέλους. Για τον σκοπό αυτό, 
απαιτούνται διαρκείς µεταρρυθµίσεις και αξιόπιστες και πειστικές προσαρµογές του νοµοθετικού και 
θεσµικού πλαισίου. Όταν οι ενδιαφερόµενες χώρες ικανοποιήσουν τα κριτήρια που έχουν καθοριστεί 
και ιδίως αυτά που αφορούν τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου και τα θεµελιώδη δικαιώµατα και τις 
ελευθερίες, η ΕΕ αναλαµβάνει τη δέσµευση να συνεργαστεί µε αυτές, ώστε να προχωρήσουν στα 
επόµενα στάδια της διαδικασίας. 

Ως χρηµατοδοτικός πυλώνας της στρατηγικής για τη διεύρυνση προτείνεται ένας ενιαίος 
ολοκληρωµένος Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας που καλύπτει όλες τις διαστάσεις των 
εσωτερικών πολιτικών και τα θεµατικά πεδία. 

Στόχος είναι να διασφαλιστεί ότι οι υποψήφιες και οι δυνάµει υποψήφιες χώρες είναι πλήρως 
προετοιµασµένες για ενδεχόµενη προσχώρηση. ∆ίνεται έµφαση στη χρηστή διακυβέρνηση, τη 
διοικητική ικανότητα, την κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη, την περιφερειακή συνεργασία, την 
υιοθέτηση και εφαρµογή του κεκτηµένου και την προετοιµασία για τη διαχείριση των εσωτερικών 
πολιτικών µετά την προσχώρηση. Θα υλοποιείται µέσω εθνικών προγραµµάτων και προγραµµάτων 
πολλαπλών δικαιούχων σε συµφωνία µε τους δικαιούχους και θα λαµβάνει επίσης υπόψη τα 
∆ιαρθρωτικά Ταµεία, το Ταµείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης 
(ΕΓΤΑΑ), δίνοντας βαρύτητα στην παροχή δηµόσιων αγαθών. 

Επιπλέον, θα τίθενται στη διάθεση των χωρών της διεύρυνσης, όταν είναι απαραίτητο, µέσα 
αντιµετώπισης πολιτικών και χρηµατοπιστωτικών κρίσεων (Μακροοικονοµική Χρηµατοδοτική 
Συνδροµή, Μηχανισµός Σταθερότητας). 

1.4.2. Ειδικός(οί) στόχος(οι) και σχετική(ές) δραστηριότητα(ες) ∆Β∆/ΠΒ∆  

Ειδικός στόχος αριθ. .. 

α) Στήριξη πολιτικών µεταρρυθµίσεων. 
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β) Στήριξη της οικονοµικής, κοινωνικής και εδαφικής ανάπτυξης και των µεταρρυθµίσεων που 
αποσκοπούν στη βιώσιµη, έξυπνη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη. 

γ) Βελτίωση της ικανότητας των δικαιούχων χωρών να τηρούν τις υποχρεώσεις µέλους, 
στηρίζοντας τη σταδιακή προσέγγιση, την έγκριση, την εφαρµογή και επιβολή του κοινοτικού 
κεκτηµένου, περιλαµβανοµένης της προετοιµασίας για την εφαρµογή και τη διαχείριση των 
∆ιαρθρωτικών ταµείων, του Ταµείου Συνοχής, του Γεωργικού Ταµείου Αγροτικής Ανάπτυξης 
της ΕΕ. 

δ) Περιφερειακή ολοκλήρωση και εδαφική συνεργασία. 

Οικείες δραστηριότητες ∆Β∆/ΠΒ∆ 

04.06 Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ) — Ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων 

05.05 Προενταξιακά µέτρα στον τοµέα της γεωργίας και αγροτικής ανάπτυξης 

13.05 Προενταξιακές πράξεις που συνδέονται µε τις διαρθρωτικές πολιτικές 

22.02 ∆ιαδικασία και στρατηγική διεύρυνσης 

22.04.02 Προγράµµατα πληροφόρησης και επικοινωνίας για µη κράτη µέλη. 

1.4.3. Προσδοκώµενα αποτελέσµατα και επιπτώσεις 

Προσδιορίζονται τα αποτελέσµατα που αναµένεται να έχει η πρόταση/πρωτοβουλία όσον αφορά 
τους(τις) στοχευόµενους(ες) δικαιούχους/οµάδες. 

Ο νέος προενταξιακός µηχανισµός θα εξακολουθήσει να εστιάζει στην υλοποίηση της πολιτικής για τη 
διεύρυνση που αποτελεί µία από τις βασικές προτεραιότητες της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, 
συµβάλλοντας στην προώθηση της σταθερότητας, της ασφάλειας και της ευηµερίας στην Ευρώπη. Για 
τον σκοπό αυτό, ο νέος µηχανισµός θα επιδιώξει τον γενικό πολιτικό στόχο της στήριξης των 
υποψήφιων και δυνάµει υποψήφιων χωρών κατά την προετοιµασία τους να προσχωρήσουν ως µέλη 
στην ΕΕ και την προοδευτική προσέγγιση των εθνικών συστηµάτων / οικονοµιών τους µε τα πρότυπα 
και τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύµφωνα µε τις ειδικές ανάγκες τους και θα είναι 
προσαρµοσµένο στο θεµατολόγιο της διεύρυνσης για την κάθε χώρα.  

Σε όρους αποτελεσµάτων και επιπτώσεων που πρέπει να επιτευχθούν, ο νέος µηχανισµός θα 
αντιµετωπίσει i) το αναπτυξιακό κενό και τις προκλήσεις στις δικαιούχες χώρες, ii) την περιορισµένη 
ικανότητα να ξεπεραστούν αυτά µε ίδιους πόρους και τους ασθενείς δηµόσιους θεσµούς ή/και 
διοικητική ικανότητα στις δικαιούχες χώρες, και iii) θα µειώσει τις ανισότητες µεταξύ των δικαιούχων 
χωρών, µέσω της επίτευξης: 

α) της καλύτερης λειτουργίας των δηµοκρατικών θεσµών, ιδίως για να διασφαλιστεί ο σεβασµός 
του κράτους δικαίου και των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και η ένταξη των µειονοτήτων· της µείωσης 
της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος· της µεταρρύθµισης και του εκσυγχρονισµού της 
δηµόσιας διοίκησης·  

ii) των προτύπων της ΕΕ στην οικονοµία και την οικονοµική διακυβέρνηση· της βελτιωµένης 
ικανότητας ανταγωνισµού στο εσωτερικό των δυνάµεων της αγοράς στην Ένωση· της αύξησης των 
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ποσοστών απασχόλησης, της αύξησης των δεξιοτήτων των ανθρώπινων πόρων και της µείωσης των 
κοινωνικών ανισοτήτων· της αύξησης της ικανότητας έρευνας και καινοτοµίας· 

(iii) της σταδιακής ευθυγράµµισης της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο της ΕΕ και της έκδοσης και 
εφαρµογής νόµων· της βελτίωσης της ικανότητας εφαρµογής και διαχείρισης των ∆ιαρθρωτικών 
Ταµείων και του Γεωργικού Ταµείου Αγροτικής Ανάπτυξης της ΕΕ· της αυξηµένης συµµετοχής σε 
επιλεγµένα προγράµµατα και οργανισµούς της ΕΕ· 

(iv) της µεγαλύτερης οικονοµικής ολοκλήρωσης στην ευρύτερη περιοχή, και µέσω της 
διασυνοριακής υποδοµής ενέργειας και των δικτύων µεταφοράς, των στενότερων και ενισχυµένων 
σχέσεων γειτονίας µεταξύ των δικαιούχων χωρών και µε την ΕΕ. 

Η πρόοδος σε αυτούς τους ειδικούς στόχους πολιτικής θα συµβάλει και στην εφαρµογή των ευρύτερων 
πλαισίων πολιτικής, όπως η Στρατηγική «Ευρώπη 2020», η δέσµη µέτρων της ΕΕ σχετικά µε την 
ενέργεια και τις κλιµατικές αλλαγές και η Ένωση Καινοτοµίας. 

1.4.4. ∆είκτες αποτελεσµάτων και επιπτώσεων 

Προσδιορίζονται οι δείκτες για την παρακολούθηση της υλοποίησης της πρότασης/πρωτοβουλίας. 

Η πρόοδος προς την επίτευξη των ειδικών στόχων του νέου µηχανισµού µπορεί να αξιολογηθεί µε τη 
βοήθεια τριών κύριων µακροοικονοµικών δεικτών:  

• Της προόδου προς την επίτευξη των ορόσηµων της προσχώρησης (άνοιγµα/κλείσιµο 
κεφαλαίων) ή ικανοποιητικές επιδόσεις ως προς την εφαρµογή των συµφωνιών σύνδεσης, 
όπως αυτό αποτυπώνεται στις θετικές εκθέσεις προόδου, τους δείκτες βάσει ερευνών που 
καταρτίζονται από διεθνείς οργανισµούς κύρους σε θέµατα όπως η αποτελεσµατική 
διακυβέρνηση, η πολιτική σταθερότητα, και η απουσία βίας, καθώς και το κράτος δικαίου• 

• Της κοινωνικοοικονοµικής εξέλιξης, όπως µετράται µε τους δείκτες επιπτώσεων, όπως ο 
δείκτης ανθρώπινης ανάπτυξης του UNDP ως γενικό µέτρο ευηµερίας· ποσοστά ανεργίας· οι 
άµεσες ξένες επενδύσεις τα εµπορικά ισοζύγια. 

• Της περιφερειακής συνεργασίας και ολοκλήρωσης, όπως µετράται µε δείκτες βάσει 
ερευνών που αποτυπώνουν τους τρόπους πρόσληψης (τάσεις) της ασφάλειας και της 
σταθερότητας· τις πολιτικές, οικονοµικές και πολιτισµικές αλληλεπιδράσεις. 

Οι σχετικοί στόχοι και τα ορόσηµα που συνδέονται µε αυτούς τους µακροοικονοµικούς δείκτες µπορεί 
να περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, τα ακόλουθα: παραλαβή της αίτησης προσχώρησης στην ΕΕ, 
έκδοση από την Επιτροπή θετικής γνώµης για την αίτηση ή σύστασης για την απονοµή του 
καθεστώτος υποψήφιας χώρας, συστάσεις για την έναρξη ενταξιακών διαπραγµατεύσεων, το άνοιγµα 
ή προσωρινό κλείσιµο των κεφαλαίων διαπραγµάτευσης, το συνολικό κλείσιµο των ενταξιακών 
διαπραγµατεύσεων, τον βαθµό συµµόρφωσης µε τα κριτήρια της Κοπεγχάγης, την έναρξη της ισχύος 
της ελευθέρωσης του καθεστώτος θεωρήσεων και της συµφωνίας επανεισδοχής, τη µεταβίβαση 
αρµοδιοτήτων διαχείρισης της βοήθειας του ΜΠΒ, την απαλλαγή από τη διενέργεια εκ των προτέρων 
ελέγχων για τη διαχείριση της βοήθειας του ΜΠΒ, την έναρξη ισχύος της τελωνειακής/εµπορικής 
συµφωνίας και την άρση των εµποδίων/τεχνικών φραγµών στις συναλλαγές, τη συµµετοχή σε 
περιφερειακές πρωτοβουλίες, την επίλυση διµερών ζητηµάτων, την πρόοδο της ολοκλήρωσης των 
∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων. 
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Σε επιχειρησιακό επίπεδο, η πρόοδος θα µπορούσε να µετρηθεί σε σχέση µε τους επιχειρησιακούς 
στόχους που αντιστοιχούν στους ειδικούς στόχους που αναφέρονται στα σηµεία i. έως iv., οι οποίοι 
έχουν καθοριστεί για τον µελλοντικό Μηχανισµό Προενταξιακής Βοήθειας. Οι επιχειρησιακοί στόχοι 
περιλαµβάνουν:  

α) τη βελτίωση της εικόνας που έχουν οι πολίτες για τη δηµοκρατία και το δικαστικό σύστηµα 
και σε σχέση µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τις µη διακρίσεις· τη µείωση των εκκρεµών 
δικαστικών υποθέσεων και του αριθµού των παραβιάσεων των θεµελιωδών δικαιωµάτων· τη 
βελτίωση των ικανοτήτων επιβολής του νόµου και της γενικής διοικητικής ικανότητας, τη 
µείωση της εναλλαγής προσωπικού·  

β) την ανάπτυξη ασφαλών και αποτελεσµατικών στρατηγικών κοινωνικής και οικονοµικής 
ανάπτυξης· τη βελτίωση των δεξιοτήτων και των επιπέδων ειδίκευσης και την ενίσχυση των 
υπηρεσιών της αγοράς εργασίας· στήριξη των δηµοσίων επενδύσεων· δηµιουργία µηχανισµών 
διαχείρισης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, του Ταµείου Συνοχής και του Ταµείου Αγροτικής 
Ανάπτυξης της ΕΕ µετά την προσχώρηση, επιτυγχάνοντας τη διαπίστευση και τη µεταβίβαση 
της διαχείρισης· 

γ) τη βελτίωση του νοµοθετικού πλαισίου· την ευθυγράµµιση της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο· 
τη δηµιουργία και ενίσχυση θεσµών και µηχανισµών επιβολής του νόµου· την ένταξη και τη 
µεγαλύτερη συµµετοχή σε προγράµµατα της ΕΕ· 

δ) ενθάρρυνση της στενότερης συνεργασίας. 

Οι επιχειρησιακοί στόχοι πρέπει να είναι προσαρµοσµένοι στην κατάσταση του κάθε δικαιούχου και 
να καθορίζονται στα έγγραφα προγραµµατισµού µε βάση εντοπισµένες προκλήσεις.  

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση επισήµανε επίσης την ανάγκη αναλυτικής καθοδήγησης και 
δηµιουργίας ικανοτήτων στις δικαιούχες χώρες για τη συστηµατική συλλογή των απαραίτητων 
δεδοµένων που θα είναι αναγκαία για την αξιολόγηση της προόδου στο επιχειρησιακό επίπεδο. Οι 
προηγούµενες διευρύνσεις είχαν ως αποτέλεσµα να δοθεί µεγαλύτερη προτεραιότητα στην 
παρακολούθηση σε επίπεδο προγράµµατος και την αξιολόγηση και «τεκµηριωµένη» διαµόρφωση 
πολιτικής στα νέα κράτη µέλη. Η µεταστροφή σε µια µέθοδο κατανοµής των πόρων βάσει των 
επιδόσεων και της τήρησης των όρων καθώς και των αναγκών πρέπει επίσης να ενθαρρύνει µια 
παρόµοια τάση στις υποψήφιες και δυνάµει υποψήφιες χώρες.  

Όσον αφορά την ένταξη της κλιµατικής διάστασης στον κεντρικό προγραµµατισµό, θα τεθεί σε 
εφαρµογή ένα σύστηµα ιχνηλάτησης για να εντοπίζεται αν τα προγράµµατα προωθούν τη δράση για το 
κλίµα ή είναι ενεργειακά αποδοτικά, έτσι ώστε να είναι σε θέση η ΕΕ να γνωρίζει µε σαφήνεια τι 
ποσοστό των δαπανών της συνδέεται µε αυτά τα ζητήµατα. Θα θεσπιστούν σαφή ορόσηµα και κανόνες 
παρακολούθησης και αναφοράς. Η παρακολούθηση της πορείας των δαπανών που συνδέονται µε το 
κλίµα θα πραγµατοποιείται βάσει της καθιερωµένης µεθοδολογίας του ΟΟΣΑ («συστήµατα δεικτών 
του Ρίο»). Σύµφωνα µε τη γενικότερη δέσµευση της Επιτροπής για την ένταξη στον προγραµµατισµό, 
θα εφαρµοστεί επίσης το σύστηµα δεικτών ΟΟΣΑ/ΕΑΒ για την παρακολούθηση της προόδου όσον 
αφορά την ένταξη των ζητηµάτων της βιοποικιλότητας και της ερηµοποίησης στον προγραµµατισµό». 

Η µελλοντική παρακολούθηση και οι αξιολογήσεις θα πρέπει να λαµβάνουν υπόψη ότι τα 
αποτελέσµατα και οι επιπτώσεις θα παρουσιάζουν αποκλίσεις µεταξύ των δικαιούχων χωρών, λόγω 
των διαφορών τους και των διαφορετικών αναγκών και της θέσης τους στην πορεία προσχώρησης. 
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Εφόσον ο µηχανισµός θα συνεχίζει να λειτουργεί παράλληλα µε τη διαδικασία πολιτικής 
διαπραγµάτευσης και άλλες παρεµβάσεις που έχουν επίπτωση στην προσχώρηση, θα είναι δύσκολο να 
εντοπιστεί το µερίδιο της προόδου που οφείλεται αποκλειστικά στον µηχανισµό, µε εξαίρεση το 
επίπεδο των συγκεκριµένων δραστηριοτήτων. Πολλά από τα «αποτελέσµατα» του µελλοντικού 
προγράµµατος, όπως η πρόοδος προς την ικανοποίηση των πολιτικών κριτηρίων για την προσχώρηση, 
θα είναι από τη φύση τους δύσκολο να µετρηθούν: σε σχετικό βαθµό, οι στόχοι του µηχανισµού µπορεί 
να επιτευχθούν µέσω του καθεστώτος που θα αποδοθεί στον δικαιούχο όσο και µέσω των 
αποτελεσµάτων των χρηµατοδοτικών παρεµβάσεων της ΕΕ.  

1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

1.5.1. Βραχυπρόθεσµη ή µακροπρόθεσµη κάλυψη αναγκών 

Οι δικαιούχοι της συνδροµής είναι υποψήφιες και δυνάµει υποψήφιες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων 
για προσχώρηση στην ΕΕ, η Ισλανδία και η Τουρκία.  

Το 1999, η ΕΕ όρισε µια προοπτική για τις σχέσεις µεταξύ της ΕΕ και των ∆υτικών Βαλκανίων, 
µεταβάλλοντας την προηγούµενη περιφερειακή προσέγγισή της σε ένα νέο εργαλείο, τη ∆ιαδικασία 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (∆ΣΣ). Πέραν του ότι αποσκοπεί στην πολιτική και οικονοµική 
σταθερότητα και την περιφερειακή συνεργασία, η ∆ΣΣ έχει σταδιακά ενσωµατώσει τους µηχανισµούς 
διεύρυνσης, µε στόχο να προσεγγίσουν οι χώρες της περιοχής τις αξίες και τα πρότυπα της ΕΕ. 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα του Ιουνίου 2000 αναγνώρισε ότι οι χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων που συµµετέχουν στη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης είναι «εν δυνάµει 
υποψήφια κράτη µέλη» της ΕΕ. Η ευρωπαϊκή προοπτική αυτών των χωρών επιβεβαιώθηκε περαιτέρω 
από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης του Ιουνίου 2003, το οποίο προσυπέγραψε το 
«Θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης για τα ∆υτικά Βαλκάνια». Το θεµατολόγιο αυτό εξακολουθεί να 
αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της πολιτικής της ΕΕ γι’ αυτή την περιοχή. Στην υπουργική σύνοδο 
ΕΕ-∆υτικών Βαλκανίων που πραγµατοποιήθηκε στο Σεράγεβο στις 2 Ιουνίου 2010, η ΕΕ 
επαναβεβαίωσε τη δέσµευσή της για την ευρωπαϊκή προοπτική των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων 
και τόνισε ότι το µέλλον των χωρών αυτών βρίσκεται στην Ευρωπαϊκή Ένωση.  

Από τις χώρες που εντάχθηκαν αρχικά στη ∆ΣΣ, η Κροατία, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία 
της Μακεδονίας και, πρόσφατα, το Μαυροβούνιο απέκτησαν το καθεστώς της υποψήφιας χώρας, ενώ 
η Αλβανία, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, το Κοσσυφοπέδιο28 και η Σερβία είναι εν δυνάµει υποψήφιες χώρες. 
Άλλες χώρες στις οποίες δόθηκε η προοπτική προσχώρησης στην ΕΕ είναι η Τουρκία, η οποία είχε ήδη 
υποβάλει αίτηση το 1987 και στην οποία παραχωρήθηκε το καθεστώς της υποψήφιας χώρας το 1999, 
και η Ισλανδία, η οποία υπέβαλε αίτηση το 2009 και απέκτησε το καθεστώς της υποψήφιας χώρας το 
2010· 

Οι τρεις βασικές απαιτήσεις για την προσχώρηση ορίζονται στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου της Κοπεγχάγης του 1993 (τα αποκαλούµενα «Κριτήρια της Κοπεγχάγης»). Τα κριτήρια 
αυτά είναι: 

i) η σταθερότητα των θεσµών που εγγυώνται τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα δικαιώµατα του 
ανθρώπου και τον σεβασµό και την προστασία των µειονοτήτων· 

                                                 
28 Βάσει του Ψηφίσµατος 1244/1999 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. 
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ii) η ύπαρξη λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς, καθώς και η ικανότητα αντιµετώπισης της 
ανταγωνιστικής πίεσης και των δυνάµεων της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης· 

iii) η ικανότητα των υποψηφίων χωρών να αναλάβουν τις υποχρεώσεις του µέλους, µεταξύ των οποίων 
και την υιοθέτηση των στόχων της πολιτικής, οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης.  

Επίσης, τον ∆εκέµβριο του 1995, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Μαδρίτης αναφέρθηκε στην ανάγκη 
«να δηµιουργηθούν οι προϋποθέσεις προοδευτικής και αρµονικής ένταξης των [υποψήφιων] χωρών, 
ιδίως χάρη στην ανάπτυξη της οικονοµίας της αγοράς, στην προσαρµογή των διοικητικών τους δοµών 
και στη δηµιουργία ενός σταθερού οικονοµικού και νοµισµατικού περιβάλλοντος.» 

Τα εν δυνάµει µέλη πρέπει να ικανοποιούν τα κριτήρια της Κοπεγχάγης πριν αρχίσουν οι ενταξιακές 
διαπραγµατεύσεις. Για τη συµµόρφωση των δικαιούχων µε τα κριτήρια προσχώρησης απαιτούνται 
σηµαντικές προσπάθειες σε όρους δηµόσιων επενδύσεων και πρόσβασης σε διεξοδική γνώση και 
εµπειρογνωµοσύνη. Η στήριξη που παρέχει η ΕΕ είναι σχεδιασµένη για να βοηθήσει τις υποψήφιες 
χώρες να µπορέσουν να ικανοποιήσουν αυτά τα κριτήρια.  

1.5.2. Προστιθέµενη αξία της συµµετοχής της ΕΕ 

Η πολιτική διεύρυνσης αποτελεί µέρος της εξωτερικής δράσης και συµβάλλει στην επίτευξη των 
κοινών στόχων σε όρους παγκόσµιων προκλήσεων, παγκόσµιας αντιµετώπισης και παγκόσµιας 
ηγετικής θέσης.  

Οι διαδοχικές διευρύνσεις της ΕΕ αποτελούν από τη φύση τους κοινό καθήκον το οποίο µπορεί να 
επιδιωχθεί µόνο σε επίπεδο ΕΕ. Λήψη αποφάσεων για τις αιτήσεις προσχώρησης νέων υποψήφιων 
χωρών είναι δυνατό να πραγµατοποιείται µόνο στο πλαίσιο συλλογικής δράσης των κρατών µελών. Η 
προενταξιακή βοήθεια που χορηγείται από τον προϋπολογισµό της ΕΕ έχει στόχο να βοηθήσει τις 
υποψήφιες/δυνάµει υποψήφιες χώρες να προετοιµαστούν για τη µελλοντική προσχώρησή τους: η δοµή 
του ΜΠΒ παρέχει στις υποψήφιες χώρες τη δυνατότητα «δοκιµαστικής εφαρµογής» των υποχρεώσεων 
µέλους πριν από την προσχώρηση (όπως η λειτουργία θεσµών για τη διαχείριση κεφαλαίων της ΕΕ 
µετά την προσχώρηση ή/και η υιοθέτηση του κεκτηµένου και των προτύπων της ΕΕ). Κανένας άλλος 
πολυµερής ή διµερής µηχανισµός δεν µπορεί να εξασφαλίσει ένα τόσο περιεκτικό σύνολο εργαλείων 
και, σε κάθε περίπτωση, µόνο η ΕΕ µπορεί να ορίσει τι είδους βοήθεια είναι αναγκαία κατά την 
προετοιµασία για την υιοθέτηση του κεκτηµένου. 

Η προενταξιακή βοήθεια αποτελεί επένδυση στο µέλλον της ΕΕ, στηρίζοντας τη σταθερότητα και την 
ευηµερία στις γειτονικές χώρες και διασφαλίζοντας την πραγµατική ικανότητα των υποψήφιων χωρών 
να εφαρµόσουν το κεκτηµένο µετά την προσχώρησή τους. Η τεχνική και χρηµατοδοτική συνδροµή 
επιταχύνει τη διαδικασία προετοιµασίας και δηµιουργεί κίνητρα για τον αναγκαίο µετασχηµατισµό της 
κοινωνίας, των νοµικών συστηµάτων και της οικονοµίας. Η βοήθεια αυτή συµβάλλει στην επίτευξη 
των στόχων των εσωτερικών πολιτικών της ΕΕ, δηµιουργεί ευκαιρίες για τις επιχειρήσεις της ΕΕ και 
παρέχει απτή απόδοση των επενδύσεων. Χωρίς την εντατική συµµετοχή και τη στενότερη συνεργασία 
που εµπεριέχει η προενταξιακή βοήθεια, η ΕΕ θα έπρεπε αναµφίβολα να πραγµατοποιεί µεγαλύτερες 
δαπάνες για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης, τη διασφάλιση των εξωτερικών 
συνόρων της ΕΕ, της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού και της εισαγωγής ασφαλών και 
υγιεινών τροφίµων για τους πολίτες της, καθώς και για την καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής και 
της ρύπανσης, αντιµετωπίζοντας τις διασυνοριακές επιπτώσεις των καταστροφών και εκδηλώνοντας 
την αλληλεγγύη της ΕΕ σε χώρες µε χαµηλό επίπεδο ανθεκτικότητας σε καταστροφές. 
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Τα τελευταία έτη, τα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν µειώσει το επίπεδο της διµερούς βοήθειάς τους προς τις 
υποψήφιες και δυνάµει υποψήφιες χώρες, αναγνωρίζοντας ότι η συντονισµένη δράση στο επίπεδο της 
ΕΕ είναι αποτελεσµατικότερη. Περίπου το ήµισυ της συνολικής χρηµατοδοτικής συνδροµής της ΕΕ 
προς τις χώρες της διεύρυνσης το 2009 προερχόταν από τον προϋπολογισµό της ΕΕ. Οι πολυµερείς 
οργανισµοί χορηγών έχουν σε µεγάλο βαθµό διακόψει τη βοήθειά τους και όσοι εξακολουθούν να 
χορηγούν βοήθεια έχουν πλέον ευθυγραµµίσει τα προγράµµατά τους µε τις προτεραιότητες της ΕΕ. 
Πρέπει να επισηµανθεί ότι, λόγω των ειδικών αναπτυξιακών στόχων και της επίπτωσής της, η 
προενταξιακή βοήθεια υπολογίζεται και ως επίσηµη αναπτυξιακή βοήθεια της ΕΕ (ΕΑΒ). 

1.5.3. ∆ιδάγµατα από ανάλογες εµπειρίες του παρελθόντος 

Ενδιάµεση µετα-αξιολόγηση του ΜΠΒ που ολοκληρώθηκε τον Φεβρουάριο του 2011 και εστιαζόταν 
κυρίως στο στρατηγικό πλαίσιο ΜΠΒ (ΕΠΕΣ) και τον προγραµµατισµό (κυρίως στην τεχνική βοήθεια 
και το σκέλος της δηµιουργίας θεσµών) αξιολόγησε τη λογική της παρέµβασης και την επίδοση 
(πραγµατική ή αναµενόµενη) της βοήθειας, ιδίως όσον αφορά τη συνάφεια, την αποδοτικότητα, την 
αποτελεσµατικότητα, την επίπτωση και τη διατηρησιµότητά της.  

Όσον αφορά τη λογική της παρέµβασης (π.χ. µε ποιον τρόπο σχεδιάζεται και προγραµµατίζεται η 
βοήθεια), η αξιολόγηση έκρινε ότι τα έγγραφα πολυετούς ενδεικτικού σχεδιασµού (ΕΠΕΣ) αποτελούν 
βασικά έγγραφα προγραµµατισµού που παρέχουν ουσιαστική κατεύθυνση και εστιάζουν στη 
διαδικασία προγραµµατισµού και είναι σαφώς καλύτερα από τα αντίστοιχα έγγραφα προγραµµατισµού 
των παλαιότερων προγραµµάτων προενταξιακής βοήθειας. Η αξιολόγηση διαπίστωσε επίσης ότι η 
ποιότητα των στόχων και των δεικτών στα ΕΠΕΣ και τα έγγραφα προγραµµατισµού βελτιώθηκε µε 
την πάροδο στο χρόνου. Παρόλα αυτά, διατυπώθηκαν συστάσεις για περαιτέρω βελτιώσεις.  

Η αξιολόγηση έκρινε ότι ο ΜΠΒ παρήγε καλά και χρήσιµα αποτελέσµατα. ∆ιαπιστώθηκε ότι είχε 
µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα σε τοµείς που συνδέονται µε το κεκτηµένο, ενώ ορισµένοι τοµείς 
οριζόντιου χαρακτήρα, όπως η µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης κρίθηκαν ιδιαίτερα απαιτητικοί. 
Οι χρηµατοδοτικές ανάγκες των δικαιούχων χωρών, ιδίως για υποδοµές, σαφώς υπερβαίνουν τη 
διαθέσιµη χρηµατοδότηση από τον ΜΠΒ (και άλλους χορηγούς). Ως εκ τούτου, µια βασική πρόκληση 
για το µέλλον είναι η αποτελεσµατική χρήση των κεφαλαίων του ΜΠΒ, ώστε να λειτουργούν ως 
µοχλός για την εξασφάλιση και άλλων πηγών χρηµατοδότησης. ∆ιαπιστώθηκε επίσης ότι η στόχευση 
των σχεδίων ήταν γενικά ικανοποιητική ως προς τις απαιτήσεις προσχώρησης στην ΕΕ, αλλά η 
συγκέντρωση της βοήθειας για τη δηµιουργία θεσµών σε λιγότερους τοµείς προτεραιότητας θα είχε 
µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα και αντίκτυπο. Η αξιολόγηση διαπίστωσε ότι οι µηχανισµοί 
συντονισµού των χορηγών και η εναρµόνιση της βοήθειας ήταν καλά εδραιωµένοι και ο καθοριστικός 
παράγοντας σε όρους επίτευξης του αντίκτυπου και της βιωσιµότητας ήταν η οικειοποίηση από τις 
δικαιούχες χώρες του προγράµµατος µεταρρυθµίσεων και η ικανότητα της δηµόσιας διοίκησης τους, η 
οποία πρέπει να ενισχυθεί.  

Η αξιολόγηση έκρινε ότι η υιοθέτηση µιας πολυετούς/τοµεακής προσέγγισης (SBA)29 για τον 
σχεδιασµό και τον προγραµµατισµό θα διευκολύνει την ιεράρχηση προτεραιοτήτων και τους τρόπους 
καταβολής της βοήθειας, τον συντονισµό των χορηγών και θα βελτιώσει τον βαθµό αποδοχής από τις 
δικαιούχες χώρες.  

                                                 
29 Μια τοµεακή προσέγγιση του σχεδιασµού και προγραµµατισµού της βοήθειας βασίζεται σε εθνικές τοµεακές 

στρατηγικές, συνδυάζει πόρους από διαφόρους χορηγούς και αποσκοπεί στην επίτευξη ευρύτερων πολιτικών 
στόχων. 



 

EL 41   EL 

Τον Μάιο του 2011 ολοκληρώθηκε ενδιάµεση αξιολόγηση δύο σταδίων των πρώτων οκτώ 
προγραµµάτων διασυνοριακής συνεργασίας του ΜΠΒ στα εσωτερικά σύνορα των ∆υτικών 
Βαλκανίων. Η αξιολόγηση έκρινε ότι οι εµπλεκόµενοι φορείς θεωρούν ότι το πρόγραµµα είχε ως 
αποτέλεσµα να βελτιωθούν οι σχέσεις γειτονίας τους και το θεωρούν θεµελιώδες για τη µελλοντική 
συνεργασία και ότι οι συνθήκες ήταν ώριµες για αυξηµένη συνεργασία. Η αξιολόγηση διατύπωσε τη 
σύσταση να ενισχυθεί η κοινωνικοοικονοµική ανάλυση µε µια πιο επίκαιρη στατιστική βάση, καλύτερη 
εξήγηση των χρησιµοποιούµενων κριτηρίων και µεγαλύτερη ευθυγράµµιση µε τα στατιστικά πεδία. 
Πρότεινε επίσης τον εξορθολογισµό και την απλούστευση του µηχανισµού εφαρµογής και της 
διαδικασίας αξιολόγησης. 

∆ιενεργήθηκαν εκ των προτέρων αξιολογήσεις των επιχειρησιακών προγραµµάτων περιφερειακής 
και αγροτικής ανάπτυξης και ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων, για τη στήριξη και την 
απλούστευση της διαδικασίας προγραµµατισµού. Οι συστάσεις για την ενίσχυση της ανάλυσης 
σχετικά µε τον προσανατολισµό των προγραµµάτων καθώς και για την περαιτέρω βελτίωση των 
δεικτών εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων ήταν κοινές για όλα τα προγράµµατα. Συνεχίζονται 
οι ενδιάµεσες αξιολογήσεις. 

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση των µηχανισµών προενταξιακής βοήθειας για την περίοδο µετά το 
2013 έκρινε ότι υπάρχουν σοβαροί λόγοι να συνεχιστεί η χρηµατοδοτική βοήθεια σε επίπεδο ΕΕ για τη 
στήριξη της διαδικασίας διεύρυνσης. Αναδείχθηκε σαφώς η ανάγκη να διασφαλιστεί η συνέχεια µε τον 
υφιστάµενο µηχανισµό, εφόσον οι µηχανισµοί και τα συστήµατα που είναι αναγκαία για τη διαχείριση 
της βοήθειας της ΕΕ έχουν ήδη δηµιουργηθεί. Εντούτοις, λόγω των διαφορών µεταξύ των δικαιούχων 
χωρών (σε όρους κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης και ανάπτυξης των θεσµών και της δηµόσιας 
διοίκησης και προοπτικής προσχώρησής τους), η διαβούλευση έκρινε ότι απαιτείται µια προσέγγιση 
ειδικά προσαρµοσµένη στις ανάγκες τους, η απλούστευση των κανόνων εφαρµογής, µεγαλύτερη 
ευελιξία και περισσότερο στρατηγικός προσανατολισµός στην κατανοµή της βοήθειας και 
περισσότερο συστηµατική χρήση του πολυετούς προγραµµατισµού. 

1.5.4. Συνέπεια και ενδεχόµενη συνέργεια µε άλλα συναφή µέσα 

Η πρόταση διατηρεί ένα ειδικό και ολοκληρωµένο Μηχανισµό Προενταξιακής Βοήθειας ως 
χρηµατοδοτικό πυλώνα της στρατηγικής για τη διεύρυνση, που περιλαµβάνει όλες τις διαστάσεις των 
εσωτερικών πολιτικών και τους θεµατικούς τοµείς. Αυτό αποδίδεται στο γεγονός ότι η πολιτική 
διεύρυνσης έχει ως πρωταρχικό στόχο να βοηθά τους εταίρους να υιοθετούν σταδιακά το κεκτηµένο 
και οι σχέσεις της ΕΕ µε τις υποψήφιες και τις δυνάµει υποψήφιες χώρες να καλύπτουν πρακτικά 
όλους τους θεµατικούς τοµείς (ευηµερία, ασφάλεια, εµπόριο, ανθρώπινα δικαιώµατα κλπ.). Για λόγους 
συνοχής, αποδοτικότητας, αποτελεσµατικότητας και αντίκτυπου, οι εσωτερικές πολιτικές και οι 
θεµατικοί τοµείς πρέπει να ενταχθούν σε συνεπείς εθνικές στρατηγικές και να επιτευχθούν µέσω 
εθνικών, πολυεθνικών ή διασυνοριακών προγραµµάτων σε συµφωνία µε τις δικαιούχες χώρες. 
Σύµφωνα µε τη συνέπεια της πολιτικής της ΕΕ για το αναπτυξιακό θεµατολόγιο, το γεγονός ότι ο 
ΜΠΒ καλύπτει όλες τις εσωτερικές πολιτικές επιτρέπει να λαµβάνονται περισσότερο υπόψη οι 
εξωτερικές επιπτώσεις των εσωτερικών πολιτικών στις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες όσον αφορά 
τους αναπτυξιακούς στόχους της ΕΕ. Αυτό είναι σηµαντικό ιδίως σε τοµείς όπως το εµπόριο, η 
κλιµατική αλλαγή, η µετανάστευση ή η ενέργεια. 

Εντούτοις, όταν το επιβάλλει η φύση της δράσης (δηλ. τεχνικός χαρακτήρας, παγκόσµια εµβέλεια, σε 
αντίθεση µε πρωταρχικά ενταξιακή εστίαση), όταν µια δικαιούχος χώρα δεν συµµορφώνεται µε τις 
θεµελιώδεις ευρωπαϊκές αξίες (όπως ο σεβασµός των ανθρώπινων δικαιωµάτων), ή όταν ένα µέσο 
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εσωτερικής πολιτικής έχει ιδιαίτερα σηµαντική εξωτερική διάσταση, θα µπορούσαν να 
χρησιµοποιηθούν και άλλοι µηχανισµοί στην περιοχή της διεύρυνσης (π.χ. το ευρωπαϊκό µέσο για τη 
δηµοκρατία και τα δικαιώµατα του ανθρώπου, ο µηχανισµός συνεργασίας στον τοµέα της πυρηνικής 
ασφάλειας, ο µηχανισµός σταθερότητας και µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής συνδροµής, η 
διευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη»…).  

1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις  

⌧ Πρόταση/πρωτοβουλία περιορισµένης διάρκειας  

⌧ Πρόταση/πρωτοβουλία περιορισµένης διάρκειας 

: Πρόταση/πρωτοβουλία που θα τεθεί σε εφαρµογή από 01/01/2014  

� Πρόταση/πρωτοβουλία απεριόριστης διάρκειας 

– Περίοδος σταδιακής εφαρµογής από το ΕΕΕΕ µέχρι το ΕΕΕΕ, 

– και στη συνέχεια λειτουργία µε κανονικό ρυθµό. 

1.7. Προβλεπόµενος(-οι) τρόπος(-οι) διαχείρισης30  

: Κεντρική άµεση διαχείριση από την Επιτροπή  

: Κεντρική έµµεση διαχείριση µε ανάθεση καθηκόντων εκτέλεσης σε: 

– : εκτελεστικούς οργανισµούς  

– � οργανισµούς που δηµιουργούνται από τις Κοινότητες31  

– : εθνικούς δηµόσιους οργανισµούς/ οργανισµούς µε αποστολή δηµόσιας 
υπηρεσίας  

– � πρόσωπα επιφορτισµένα µε την εκτέλεση συγκεκριµένων δράσεων δυνάµει του 
τίτλου V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως προσδιορίζονται στην 
αντίστοιχη βασική πράξη κατά την έννοια του άρθρου 49 του δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

: Επιµερισµένη διαχείριση µε τα κράτη µέλη προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας 
µεταξύ των κρατών µελών της ΕΕ και των δικαιούχων χωρών του ΜΠΒ θα εφαρµόζονται από 
τις διαχειριστικές αρχές των κρατών µελών της ΕΕ στο πλαίσιο της επιµερισµένης 
διαχείρισης. 

: Αποκεντρωµένη διαχείριση µε τρίτες χώρες  

                                                 
30 Οι επεξηγήσεις σχετικά µε τους τρόπους διαχείρισης, και οι παραποµπές στον δηµοσιονοµικό κανονισµό 

δηµοσιεύονται στον δικτυακό τόπο: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html 
31 Όπως αναφέρονται στο άρθρο 185 του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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: Από κοινού διαχείριση µε διεθνείς οργανισµούς στην κοινή διαχείριση θα συµµετέχουν 
κατά κύριο λόγο διεθνείς χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί (όπως η ΕΤΕπ, η ΕΤΑΑ, η 
Παγκόσµια Τράπεζα, CoEDB) καθώς και ειδικευµένοι οργανισµοί των Ηνωµένων Εθνών, 
κατά περίπτωση. 

Αν αναφέρονται περισσότεροι τρόποι διαχείρισης, παρακαλείστε να τους διευκρινίσετε στο 
τµήµα «Παρατηρήσεις». 

Παρατηρήσεις  

Ο τελικός στόχος του κανονισµού είναι η διαχείριση της βοήθειας να ασκείται υπό την πλήρη ευθύνη 
των δικαιούχων χωρών βάσει της αποκεντρωµένης διαχείρισης. Εντούτοις, ο στόχος αυτός θα 
υλοποιείται σταδιακά, σε συνάρτηση µε την εξέλιξη της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων 
χωρών και την ικανοποίηση των όρων για τη µεταβίβαση διαχειριστικών αρµοδιοτήτων. Κατά τα 
αρχικά στάδια, η Επιτροπή θα διατηρήσει τον διαχειριστικό έλεγχο ή/και θα αναθέσει την εφαρµογή σε 
ειδικευµένους φορείς στο πλαίσιο έµµεσης ή κοινής διαχείρισης, κατά περίπτωση. Για τα πολυεθνικά 
προγράµµατα η κύρια µέθοδος εφαρµογής θα είναι η κεντρική διαχείριση. 

Θα χρησιµοποιείται επίσης η κοινή διαχείριση για δράσεις µε διεθνείς και ευρωπαϊκούς 
χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς, µε στόχο τη δηµιουργία συµπληρωµατικής χρηµατοδότησης, 
κυρίως για επενδύσεις στην αναγκαία κοινωνική ή οικονοµική υποδοµή. 

Τέλος, η επιµερισµένη διαχείριση θα εξακολουθήσει να χρησιµοποιείται για τον στόχο της εδαφικής 
συνεργασίας µε τη συµµετοχή των κρατών µελών της ΕΕ.  

2. ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

2.1. Ρυθµίσεις παρακολούθησης και αξιολόγησης  

Προσδιορίζονται η συχνότητα και οι όροι. 

Οι ρυθµίσεις παρακολούθησης και αξιολόγησης θα ενισχυθούν σε σύγκριση µε την τρέχουσα 
κατάσταση, µε µεγαλύτερη έµφαση στην παραγωγή αποτελεσµάτων. Θα προβλέπουν τον καθορισµό 
ειδικών, µετρήσιµων και εφικτών στόχων καθώς και των κατάλληλων δεικτών.  

Τα συστήµατα παρακολούθησης και αξιολόγησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής εστιάζονται ήδη ολοένα 
και περισσότερο στα αποτελέσµατα. Στα συστήµατα αυτά συµµετέχουν εσωτερικό προσωπικό καθώς 
και εξωτερικοί εµπειρογνώµονες. Οι υπεύθυνοι οµάδων στις αντιπροσωπείες της ΕΕ και στις κεντρικές 
υπηρεσίες παρακολουθούν συνεχώς την εφαρµογή των σχεδίων και προγραµµάτων µε διάφορους 
τρόπους, και εφόσον είναι δυνατό µε επιτόπιες επισκέψεις. Η παρακολούθηση παρέχει πολύτιµες 
πληροφορίες σχετικά µε την πρόοδο, βοηθάει τους διαχειριστές να εντοπίζουν τα τρέχοντα και 
δυνητικά εµπόδια και να λαµβάνουν έγκαιρα διορθωτικά µέτρα, εάν είναι απαραίτητο. 

Ακόµη, προσλαµβάνονται εξωτερικοί, ανεξάρτητοι εµπειρογνώµονες για την αξιολόγηση της επίδοσης 
των εξωτερικών δράσεων της ΕΕ µέσω διαφόρων συµπληρωµατικών συστηµάτων. Οι αξιολογήσεις 
αυτές συµβάλλουν στη λογοδοσία και τη βελτίωση των παρεµβάσεων που βρίσκονται σε εξέλιξη· 
εξάγουν επίσης συµπεράσµατα από την εµπειρία του παρελθόντος για την τεκµηρίωση των 
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µελλοντικών πολιτικών και δράσεων. Τα εργαλεία που χρησιµοποιούνται είναι σύµφωνα µε τα διεθνώς 
αναγνωρισµένα κριτήρια αξιολόγησης ΕΑΒ/ΟΟΣΑ, περιλαµβανοµένης του (δυνητικού) αντίκτυπου. 

Η Επιτροπή στηρίζει επίσης τις δικαιούχες χώρες να δηµιουργήσουν τη δική τους ικανότητα να 
παρακολουθούν και να αξιολογούν τις δαπάνες. Στο πλαίσιο του νέου µηχανισµού, η ευθύνη για την 
παρακολούθηση και αξιολόγηση θα µεταβιβάζεται περισσότερο στις δικαιούχες χώρες. Συγκεκριµένα, 
όταν η Επιτροπή διαχειρίζεται τη βοήθεια για λογαριασµό του δικαιούχου, θα διατηρεί η ίδια την 
πρωταρχική ευθύνη για την παρακολούθηση και αξιολόγηση. Από την άλλη πλευρά, όταν οι 
δικαιούχες χώρες διαχειρίζονται τη βοήθεια µε δική τους ευθύνη (αποκεντρωµένη διαχείριση), η 
Επιτροπή θα ασκεί κυρίως εποπτικό ρόλο (µε εξαίρεση τις εκ των προτέρων και εκ των υστέρων 
αξιολογήσεις) και η δικαιούχος χώρα θα έχει την πρωταρχική ευθύνη. 

Η παρακολούθηση σε επίπεδο έργου αναφέρει την πρόοδο σε σχέση µε τον προγραµµατισµό, ιδίως 
όσον αφορά: (i) τις αναθέσεις συµβάσεων/επιχορηγήσεων και (ii) την παραγωγή αποτελεσµάτων. Οι 
υπεύθυνοι καθηκόντων στηρίζονται επίσης από το σύστηµα παρακολούθησης βάσει αποτελεσµάτων 
(ROM) το οποίο προβλέπει στοχευµένη εξέταση της ποιότητας δείγµατος των παρεµβάσεων. Με τη 
χρησιµοποίηση µιας αναλυτικής και τυποποιηµένης µεθοδολογίας, οι ανεξάρτητοι εµπειρογνώµονες 
του ROM εφαρµόζουν σύστηµα βαθµολόγησης που επισηµαίνει τα πλεονεκτήµατα και τις αδυναµίες 
του σχεδίου και διατυπώνει συστάσεις για τους τρόπους βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας.  

Εκτός από την παρακολούθηση, µπορούν να πραγµατοποιούνται και αξιολογήσεις σε επίπεδο σχεδίου 
υπό τη διαχείριση της Αντιπροσωπείας της ΕΕ ή υπηρεσιών που είναι υπεύθυνες για το σχέδιο. Σκοπός 
των αξιολογήσεων σχεδίου είναι να συµπληρωθούν τα υφιστάµενα συστήµατα παρακολούθησης και 
να παρέχουν αναλυτικότερη σε βάθος ανάλυση. Πρέπει επίσης να βοηθούν τους υπεύθυνους σχεδίου 
να βελτιώνουν τις τρέχουσες παρεµβάσεις ή να επιβεβαιώνουν τα αποτελέσµατα και την 
διατηρησιµότητά τους.  

Σε επίπεδο τοµέα και προγράµµατος, οι επιτροπές παρακολούθησης στις οποίες η προεδρία ασκείται από 
κοινού από τις δικαιούχες χώρες και την Επιτροπή παρέχουν τον µηχανισµό για την αξιολόγηση της 
προόδου σε σχέση µε τον προγραµµατισµό. Οι επιτροπές αυτές στηρίζονται από τα συµπεράσµατα των 
εκθέσεων παρακολούθησης και αξιολόγησης. Στο πλαίσιο του νέου µηχανισµού, ο ρόλος των 
επιτροπών παρακολούθησης θα ενισχυθεί τόσο για τις υποψήφιες χώρες όσο και για τις δυνάµει 
υποψήφιες χώρες, ώστε να εξασφαλιστεί ότι η εκτέλεση της χρηµατοδοτικής βοήθειας εντάσσεται 
σωστά στον πολιτικό διάλογο και ότι τα συµπεράσµατα και οι συστάσεις των επιτροπών 
ακολουθούνται και τηρούνται.  

Οι αξιολογήσεις σε επίπεδο ανώτερο από αυτό του σχεδίου (σε επίπεδο τοµέα, προγράµµατος, 
στρατηγικής, θεµατικής ενότητας κλπ.) διεξάγονται κατά κύριο λόγο από τις υπηρεσίες της Επιτροπής. 
Ορισµένες αξιολογήσεις, ιδίως οι ενδιάµεσες αξιολογήσεις που αποσκοπούν στη στήριξη της 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων, µεταβιβάζονται σταδιακά στις δικαιούχες χώρες, για τους σκοπούς της 
οικειοποίησης και της δηµιουργίας ικανοτήτων.  

Τα συµπεράσµατα των αξιολογήσεων ή τα συνοπτικά πορίσµατα κοινοποιούνται σε τακτά διαστήµατα 
στην επιτροπή του ΜΠΒ, στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ως µέρος της ετήσιας 
έκθεσης για τον ΜΠΒ και δηµοσιεύονται στον διαδικτυακό τόπο της Επιτροπής. 
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2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

2.2.1. Κίνδυνος(οι) που έχει(ουν) εντοπιστεί 

Το πλαίσιο λειτουργίας του ΜΠΒ χαρακτηρίζεται από τους ακόλουθους κινδύνους ως προς την 
επίτευξη των στόχων του µηχανισµού: 

– πρωταρχικός σκοπός του ΜΠΒ είναι να λειτουργεί βάσει του τρόπου της αποκεντρωµένης 
διαχείρισης, ως αναπόσπαστο µέρος προετοιµασιών για προσχώρηση στην ΕΕ. Αυτό ενέχει 
υψηλότερο βαθµό κινδύνου, διότι ο έσχατος διαχειριστής (η Επιτροπή) δεν έχει άµεση 
εξουσία στον µηχανισµό εφαρµογής του αποκεντρωµένου διαχειριστή· 

– τακτικές µεταβολές του πλαισίου εφαρµογής οι οποίες είναι εγγενείς των διαδικασιών 
προσχώρησης, π.χ. µετάβαση από την κεντρική στην αποκεντρωµένη διαχείριση, στη 
συνέχεια απαλλαγή από εκ των προτέρων ελέγχους, επιβολή ασυνήθιστα µεγάλων 
απαιτήσεων ως προς τον οργανωτικό συντονισµό καθώς και την ικανότητα προσαρµογής του 
προσωπικού, την κατάρτιση και τη λήψη αποφάσεων, διότι µε τη σειρά τους αυτά απαιτούν 
τακτικές αλλαγές στο επίπεδο του εσωτερικού ελέγχου και της οργανωτικής διάταξης από την 
πλευρά της Επιτροπής· 

– πολυµορφία δυνητικών δικαιούχων των οποίων τα διαφορετικά συστήµατα εσωτερικού 
ελέγχου και οι ικανότητες µπορούν να κατακερµατίσουν, και ως εκ τούτου, να µειώσουν τους 
διαθέσιµους πόρους της Επιτροπής για τη στήριξη και παρακολούθηση της εφαρµογής· 

– ελλείψεις της θεσµικής και διοικητικής ικανότητας στις δικαιούχες χώρες µπορούν να 
οδηγήσουν σε χρονοβόρες διαδικασίες αποκέντρωσης, θέτοντας σε κίνδυνο την έγκαιρη 
χρησιµοποίηση των αναληφθέντων κεφαλαίων ή/και σε δυσκολίες και καθυστερήσεις στον 
σχεδιασµό και την υλοποίηση των επιµέρους παρεµβάσεων·  

– η ανεπαρκής ποιότητα και ποσότητα των διαθέσιµων δεδοµένων σχετικά µε τα αποτελέσµατα 
και την επίπτωση της προενταξιακής βοήθειας στις δικαιούχες χώρες µπορεί να περιορίσει την 
ικανότητα της Επιτροπής να υποβάλει εκθέσεις και να λογοδοτεί για τα αποτελέσµατα· 

– οικονοµικές/πολιτικές δυσκολίες µπορεί να επιφέρουν δυσκολίες και καθυστερήσεις στον 
σχεδιασµό και την υλοποίηση παρεµβάσεων, ιδίως στις δικαιούχες χώρες, όπου οι θεσµοί 
είναι ακόµη νέοι και ασταθείς·  

– ανεπίλυτα συνταγµατικά, θεσµικά και διασυνοριακά προβλήµατα στο εσωτερικό και µεταξύ 
δικαιούχων χωρών µπορεί να δηµιουργήσουν εµπλοκή στην εφαρµογή βασικών σχεδίων 
βοήθειας και να έχουν ως αποτέλεσµα την απώλεια σηµαντικών κεφαλαίων· 

– η έλλειψη διοικητικών πιστώσεων µπορεί να έχει ως αποτέλεσµα την ανεπάρκεια των πόρων 
για την ορθή διαχείριση του µηχανισµού. 

2.2.2. Προβλεπόµενη(ες) µέθοδος(οι) ελέγχου  

Η µέθοδος εσωτερικού ελέγχου/διαχείρισης των αρµόδιων για τον ΜΠΒ Γ∆ είναι σχεδιασµένη ώστε 
να παρέχει εύλογη διασφάλιση όσον αφορά την επίτευξη των στόχων για την αποτελεσµατικότητα, 



 

EL 46   EL 

αποδοτικότητα και οικονοµία των πράξεών της, την αξιοπιστία της δηµοσιονοµικής αναφοράς και της 
συµµόρφωσης µε το σχετικό νοµοθετικό και διαδικαστικό πλαίσιο. 

Για να διασφαλίσει την αποτελεσµατικότητα, επάρκεια και οικονοµία των πράξεών της (και για να 
περιορίσει το υψηλό επίπεδο κινδύνου του προενταξιακού περιβάλλοντος), εκτός από όλα τα στοιχεία 
της ευρείας στρατηγικής πολιτικής και της διαδικασίας προγραµµατισµού της Επιτροπής, το πλαίσιο 
εσωτερικού ελέγχου και άλλες απαιτήσεις των προτύπων εσωτερικού ελέγχου της Επιτροπής, η Γ∆ 
ELARG (οι άλλες Γ∆ που είναι αρµόδιες για τον ΜΠΒ χρησιµοποιούν παρόµοιες ή ελαφρώς 
τροποποιηµένες ρυθµίσεις ελέγχου που έχουν βελτιστοποιηθεί για τη µετάβαση στο πλαίσιο ελέγχου 
για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Γεωργικό Ταµείο της ΕΕ) θα διατηρήσει ένα ειδικά προσαρµοσµένο 
πλαίσιο διαχείρισης της χρηµατοδοτικής βοήθειας για όλους τους µηχανισµούς της, το οποίο 
περιγράφεται σε ένα έγγραφο σχετικά µε τη στρατηγική εσωτερικού ελέγχου, το οποίο 
επικαιροποιείται σε τακτά διαστήµατα. Αυτό περιλαµβάνει: 

– αποκεντρωµένη διαχείριση από εθνικούς εκτελεστικούς οργανισµούς, στους οποίους η 
Επιτροπή αναθέτει διαχειριστικές αρµοδιότητες µετά από προσεκτική διαδικασία καθορισµού 
αυστηρών προτύπων διαχείρισης και αξιολόγησής τους µε συνολικούς ελέγχους συστηµάτων· 

– εκ των προτέρων ελέγχους από τις επιτόπου Αντιπροσωπείες της ΕΕ για όλα τα προγράµµατα 
συνδροµής που εγκρίνονται από τα εθνικά συστήµατα εφαρµογής, µέχρις ότου κριθεί ότι τα 
συστήµατα αυτά είναι έτοιµα και ώριµα για να εξαιρεθούν µε ασφάλεια από αυτούς τους εκ 
των προτέρων ελέγχους. Αυτή η αξιολόγηση της µέχρι τώρα επίδοσης των εθνικών 
συστηµάτων συνεπάγεται, µεταξύ άλλων, τις τάσεις ως προς τα ποσοστά απόρριψης φακέλων·  

– σαφείς γραµµές δηµοσιονοµικής ευθύνης και αποτελεσµάτων από τα εθνικά συστήµατα 
εφαρµογής στον δευτερεύοντα διατάκτη της Επιτροπής (∆ιευθυντή) από τον κύριο διατάκτη, 
συµπεριλαµβανοµένης της αναφοράς παρατυπιών, ετήσιας δήλωσης αξιοπιστίας από τους 
εθνικούς διατάκτες και γνωµοδοτήσεις ελέγχου από τις εθνικές ελεγκτικές αρχές·  

– πρόγραµµα ελέγχων οικοσυστηµάτων που διενεργούνται από τους ελεγκτές της Επιτροπής για 
να επαληθευθεί η συνέχιση της συµµόρφωσης µε τα διαχειριστικά πρότυπα µετά την ανάθεση 
της διαχείρισης· 

– καθορισµένες διαδικασίες εκκαθάρισης λογαριασµών, συµπεριλαµβανοµένων πρόσθετων 
επαληθεύσεων και µιας συγκεκριµένης πολιτικής για δηµοσιονοµική διόρθωση πράξεων και 
συστηµικών σφαλµάτων που διαπιστώνονται από τους εθνικούς ελεγκτές και τους ελεγκτές 
της Επιτροπής· 

– τη µεταβίβαση της διαχείρισης του κύριου όγκου της προενταξιακής βοήθειας στις επιτόπου 
Αντιπροσωπείες της ΕΕ µέχρι να είναι δυνατή η ανάθεση διαχειριστικών αρµοδιοτήτων στους 
εθνικούς οργανισµούς εφαρµογής· 

– σαφείς γραµµές δηµοσιονοµικής ευθύνης για τη διαχείριση που µεταβιβάζεται στις 
Αντιπροσωπείες της ΕΕ µε υπεξουσιοδότηση από τον δευτερεύοντα διατάκτη (∆ιευθυντή) 
των κεντρικών υπηρεσιών προς τον προϊστάµενο της Αντιπροσωπείας· 

– καθορισµός και ετήσια επικαιροποίηση στρατηγικών αξιοπιστίας από τις Αντιπροσωπείες της 
ΕΕ προς τους δευτερεύοντες διατάκτες τους (∆ιευθυντές) που περιλαµβάνουν αναλυτικά 
σχέδια ελέγχου και λογιστικού ελέγχου βάσει εκτίµησης κινδύνου·  
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– τακτική υποβολή εκθέσεων από τις Αντιπροσωπείες της ΕΕ στις κεντρικές υπηρεσίες (AOSD 
/εκθέσεις διαχείρισης) σχετικά µε την εφαρµογή της βοήθειας και τις στρατηγικές αξιοπιστίας, 
συµπεριλαµβανοµένης της ετήσιας δήλωσης αξιοπιστίας από τους δευτερεύοντες διατάκτες / 
προϊσταµένους Αντιπροσωπειών· 

– τακτικούς εσωτερικούς ελέγχους αντιπροσωπειών, τόσο των αντιπροσωπειών που εποπτεύουν 
την αποκεντρωµένη εφαρµογή όσο και αντιπροσωπειών στις οποίες έχουν µεταβιβαστεί 
αρµοδιότητες· 

– εκ των υστέρων ελέγχους περατωθέντων προγραµµάτων για να εξακριβωθεί ότι όλα τα 
επίπεδα των συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου ικανοποιούν τα απαιτούµενα πρότυπα· 

– εφαρµογή ουσιαστικού προγράµµατος κατάρτισης προσωπικού στις κεντρικές υπηρεσίες και 
τις αντιπροσωπείες· 

– σηµαντική στήριξη και καθοδήγηση στις κεντρικές υπηρεσίες/αντιπροσωπείες 
(περιλαµβανοµένου του διαδικτύου)· 

– µεθοδολογία διαχείρισης κύκλου έργων και προγραµµάτων που περιλαµβάνει:  

– εργαλεία στήριξης της ποιότητας για τον σχεδιασµό της παρέµβασης, τη µέθοδο υλοποίησής 
της, τον µηχανισµό χρηµατοδότησης, το σύστηµα διαχείρισης, την αξιολόγηση και επιλογή 
φορέων εφαρµογής κλπ. 

– διαχείριση προγράµµατος και σχεδίου, εργαλεία παρακολούθησης και αναφοράς για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή, περιλαµβανοµένης της τακτικής εξωτερικής επιτόπου 
παρακολούθησης έργων· 

– σηµαντική αξιολόγηση και στοιχεία ελέγχου. 

Η Γ∆ ELARG θα συνεχίσει να επιδιώκει τα υψηλότερα πρότυπα λογιστικής και δηµοσιονοµικής 
αναφοράς για να διασφαλίσει µια συνεχή ανεπιφύλακτη γνώµη των εξωτερικών ελεγκτών της (του 
Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου) µε τη χρησιµοποίηση του λογιστικού ελέγχου σε δεδουλευµένη 
βάση (ABAC) της Επιτροπής, καθώς και των ειδικών εργαλείων εξωτερικής βοήθειας, όπως το Κοινό 
Σύστηµα πληροφόρησης Relex (CRIS).  

Αναφορικά µε τη συµµόρφωση µε το σχετικό νοµοθετικό και διαδικαστικό πλαίσιο, οι µέθοδοι 
ελέγχου ορίζονται στο τµήµα 1.3 (Μέτρα για την πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών). 

2.2.3. Κόστος και ωφέλειες των προβλεπόµενων ελέγχων 

2.2.3.1. Κόστος του ελέγχου 

Η προτεινόµενη για τον νέο µηχανισµό ΜΠΒ διάταξη ελέγχου δεν διαφέρει σηµαντικά από αυτήν που 
εφαρµόζεται στο πλαίσιο του υφιστάµενου µηχανισµού. Η διάρθρωση του κόστους του θα είναι 
συνεπώς παρόµοια. Παρόλα αυτά, ο ανασχεδιασµός του µηχανισµού εκτιµάται ότι θα µειώσει σε 
σηµαντικό βαθµό την πιθανότητα σφαλµάτων συµµόρφωσης. Ζητήµατα όπως ο περισσότερο 
ευέλικτος προγραµµατισµός που επιτρέπει τη βέλτιστη επιλογή έργου και την ευρύτερη χρήση 
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καινοτόµων µηχανισµών χρηµατοδότησης (π.χ. συγκέντρωση κεφαλαίων από ∆ΧΟ και άλλους 
χορηγούς) πρέπει να συµβάλει σε αυτό. 

Το εκτιµώµενο κόστος των ελέγχων που παρουσιάζεται στη συνέχεια βασίζεται σε τρέχουσες τιµές και 
στις ακόλουθες παραδοχές: 

– Ο σηµερινός αριθµός απασχολούµενων της Γ∆ που είναι αρµόδιες για το ΜΠΒ θα παραµείνει 
σταθερός κατά την εξεταζόµενη περίοδο. 

– Μέσο κόστος δηµοσίου υπαλλήλου = 127.000 € (διπλάσιο για τις µετατάξεις σε 
Αντιπροσωπείες της ΕΕ). 

– Μέσο κόστος συµβασιούχου υπαλλήλου = 64.000 €. 

∆εν περιλαµβάνονται δαπάνες των εθνικών συστηµάτων σε χώρες που υλοποιούν τον ΜΠΒ στο 
πλαίσιο αποκεντρωµένης διαχείρισης. Πρέπει να επισηµανθεί ότι σηµαντικό µέρος της επένδυσης και 
των δαπανών κατάρτισης που πραγµατοποιούνται για τη δηµιουργία παρόµοιων συστηµάτων 
χρηµατοδοτείται από τις λειτουργικές δαπάνες του ΜΠΒ.  

Συνολικά ετήσια έξοδα διαχείρισης και ελέγχου του ΜΠΒ (προσωπικό: που 
αποσπάται στο πρόγραµµα ή για τη δηµοσιονοµική διαχείριση και την 
καταπολέµηση της απάτης) 

Πάγια έξοδα (σε τρέχοντα και σχεδιαζόµενα επίπεδα λειτουργικών δαπανών) 

Υπάλληλοι στις κεντρικές υπηρεσίες της Γ∆ ELARG  

Συµβασιούχοι υπάλληλοι στις κεντρικές υπηρεσίες της Γ∆ ELARG 

Υπάλληλοι σε Αντιπροσωπείες της ΕΕ 

Συµβασιούχοι υπάλληλοι σε Αντιπροσωπείες της ΕΕ 

Κόστος τοπικών υπαλλήλων, τοπικά έξοδα για συµβασιούχους υπαλλήλους και 
άλλα λειτουργικά έξοδα Αντιπροσωπειών 

Υπάλληλοι και συµβασιούχοι υπάλληλοι σε άλλες Γ∆ αρµόδιες για τον ΜΠΒ 

Εξωτερικό προσωπικό από άλλες Γ∆ αρµόδιες για τον ΜΠΒ σε Αντιπροσωπείες 
της ΕΕ 

Μεταβλητό κόστος (εκτίµηση του τρέχοντος συνολικού ετήσιου κόστους) 

Κόστος ανάθεσης ελέγχου και εκ των υστέρων ελέγχου 

Κόστος κατ' ανάθεση εξουσιοδότησης 

Κόστος κατ' ανάθεση παρακολούθησης (ROM) 

Πιστοποιητικά ελέγχου (που πραγµατοποιούνται από δικαιούχους) 

Εκατ. € 

 

 

 

11,2 

7,3 

9,4 

6,5 

28,5 

 

2,0 

6,0 

 

 

1,0 

3,0 
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Επιτόπιοι έλεγχοι και άλλοι κατ' ανάθεση συµπληρωµατικοί έλεγχοι ως µέρος 
των ελέγχων του χρηµατοπιστωτικού κυκλώµατος  
 

Σύνολο δαπανών ελέγχου (ΜΠΒ) ετησίως 

2,0 

2,0 

0,8 

 

 

79,7 

Οι δαπάνες που παρουσιάζονται στον πίνακα είναι δαπάνες διαχείρισης και ελέγχου και ανέρχονται 
περίπου σε 80 εκατ. ευρώ ή στο 4% της ετήσιας δαπάνης που προγραµµατίζεται για την περίοδο 2014-
2020. Με ένα πιο συσταλτικό ορισµό του ελέγχου που δεν περιλαµβάνει µόνο το κόστος των ελέγχων 
που έχει άµεση επίπτωση στην κανονικότητα των πράξεων, οι συνολικές δαπάνες θα µειώνονταν 
περίπου κατά 30 εκατ. €, δηλ. θα ανέρχονταν περίπου σε 50 εκατ. € (περίπου στο 2,5% των 
προγραµµατισµένων ετήσιων δαπανών για την περίοδο 2014-2020). 

Οι τελευταίες πέντε σειρές είναι µεταβλητές δαπάνες. Η ετήσια τιµή τους θα εξαρτηθεί από την ένταση 
των ελέγχων που αποφασίζουν οι δευτερεύοντες διατάκτες στις στρατηγικές αξιοπιστίας. Η ένταση του 
ελέγχου βασίζεται σε αυστηρή εκτίµηση κινδύνου όλων των εκκρεµών συµβάσεων, λαµβάνοντας 
υπόψη τους διαθέσιµους δηµοσιονοµικούς πόρους. Οι ετήσιες τιµές που αναφέρονται στον πίνακα 
βασίζονται στην τρέχουσα πρακτική. 

Για τις µεταβλητές δαπάνες εφαρµόζεται το ακόλουθο κατά προσέγγιση µέσο κόστος κατά µονάδα των 
ενεργειών µεµονωµένου κατ' ανάθεση ελέγχου: 

Πιστοποιητικά ελέγχου: 

 Κατά προσέγγιση µέσο κόστος ελέγχου ανά επιχορήγηση: 0,2% της αξίας της 

 Κατά προσέγγιση µέσο κόστος ελέγχου ανά σύµβαση υπηρεσίας: 0,1% της αξίας της 

Εκ των υστέρων έλεγχοι: 

 Μέσο κόστος εκ των υστέρων ελέγχου που καλύπτει κατά µέσο όρο υποκείµενες πράξεις αξίας 
22 εκατ. € (17 εκατ. € χρηµατοδότηση της ΕΕ): 50.000 € = 2.300 € /3.000 € ανά ελεγχθέν 
εκατοµµύριο). 

Για τους επιτόπου ελέγχους: 

 Μέσο κόστος σύµβασης για µια κάλυψη υποκείµενων πράξεων αξίας 175 εκατ. €: 75.000 € 
(430 ε ανά ελεγχόµενο εκατοµµύριο). 

2.2.3.2. Οφέλη του ελέγχου 

Η διάταξη ελέγχου που χρησιµοποιείται για τα προγράµµατα πριν από τον ΜΠΒ και προγράµµατα του 
ΜΠΒ παρουσιάζει συστηµατικά ποσοστά σφάλµατος κατώτερα του 2% των δαπανών. Μέχρι τα τέλη 
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του 2010, οι αθροιστικές ανακτήσεις από περατωθέντα προγράµµατα αποκεντρωµένης διαχείρισης 
ανήλθαν σε 29 εκατ. € επί συνολικού ελεγχθέντος ποσού 3.500 εκατ. € (0,82%).  

Μια πιθανή µέθοδος για την εκτίµηση της ωφέλειας από το υφιστάµενο σύστηµα ελέγχου στην 
περίπτωση της αποκεντρωµένης διαχείρισης είναι να χρησιµοποιούνται οι αξίες και οι τάσεις του 
δείκτη ποσοστού απόρριψης. Όσο τα εθνικά συστήµατα ωριµάζουν και µπορούν να θεωρηθούν 
κατάλληλα να εξαιρεθούν από τους εκ των προτέρων ελέγχους στις συµβάσεις προµηθειών, το 
ποσοστό των φακέλων που απορρίπτονται από την Αντιπροσωπεία της ΕΕ σε αυτούς τους εκ των 
προτέρων ελέγχους θα πρέπει να µειωθεί σε πολύ χαµηλό επίπεδο. 

Σε µια χώρα που είναι τώρα έτοιµη να προσχωρήσει (Κροατία), τα ποσοστά απόρριψης µειώθηκαν το 
2010 σε επίπεδα µεταξύ 14% και 20% (ανάλογα µε τον τύπο του φακέλου). Σε µια χώρα στην οποία 
πρέπει να συνεχιστούν για κάποιο διάστηµα οι εκ των προτέρων έλεγχοι πριν µπορέσει να εξεταστεί το 
ενδεχόµενο εξαίρεσης από τους εκ των προτέρων ελέγχους (Τουρκία), τα ποσοστά κυµαίνονται από 
19% έως και άνω του 60%. 

Η απόρριψη φακέλων µπορεί να οφείλεται σε διάφορους λόγους: συνήθως, αλλά όχι πάντα, σε 
ζητήµατα νοµιµότητας και κανονικότητας. Με βάση την παραδοχή ότι οι µισές απορρίψεις οφείλονται 
σε λόγους κανονικότητας των δαπανών, µπορεί εύλογα να συναχθεί από την εµπειρία ότι ο εκ των 
προτέρων έλεγχος για συµβάσεις προµηθειών επιτρέπει να µειωθεί το επίπεδο σφάλµατος από 10% 
έως 30% σε ποσοστό κάτω του 2%. Αυτό δεν λαµβάνει υπόψη τις διαφορές που θα µπορούσαν να 
προκύψουν, εάν στην ανάλυση χρησιµοποιούνταν οι αξίες των συµβάσεων και όχι οι αριθµοί των 
συµβάσεων. Παρόλα αυτά, είναι ασφαλές να ληφθεί ως παραδοχή ότι η τρέχουσα διάταξη ελέγχου 
στην αποκεντρωµένη διαχείριση είναι σχεδόν σωστά ισορροπηµένη, ώστε να διατηρούνται τα ποσοστά 
σφάλµατος εντός του στόχου του εσωτερικού ελέγχου της Επιτροπής να µην υπερβαίνουν το 2%. 

Μολονότι, σχεδιάζεται να υπαχθεί ο ΜΠΒ σε αποκεντρωµένη διαχείριση το συντοµότερο δυνατό, η 
κεντρική διαχείριση µπορεί να αντιπροσωπεύει σηµαντικό ποσοστό της συνολικής δαπάνης του ΜΠΒ, 
εάν η µεταβίβαση της διαχείρισης καθυστερεί ταυτόχρονα σε περισσότερες χώρες. Αυτό συνέβη το 
2010/11 και είναι πιθανό να παραµείνει η κατάσταση παρόµοια µέχρι το 2013.  

Το 2010, πραγµατοποιήθηκαν 350 διορθώσεις (µειώσεις ή ανακτήσεις) σε πληρωµές βάσει κεντρικής 
και κοινής διαχείρισης στην Γ∆ ELARG, αξίας περίπου 6 εκατ. €. Αυτό αντιπροσωπεύει περίπου το 
1% του συνόλου των πληρωµών που πραγµατοποιήθηκαν το 2010 σε κεντρικό επίπεδο και µπορεί να 
χρησιµοποιηθεί ως κατά προσέγγιση δείκτης της ωφέλειας που προκύπτει από πρόσθετους ελέγχους 
εντός και επιπλέον από τους βασικούς ελέγχους δηµοσιονοµικού κυκλώµατος. 

Όπως µε την αποκεντρωµένη διαχείριση, αυτό είναι σύµφωνο µε την έννοια ότι η διάταξη ελέγχου που 
χρησιµοποιείται σήµερα για τον ΜΠΒ είναι ισορροπηµένη για τον καθορισθέντα στόχο του 
εσωτερικού ελέγχου. 

2.2.3.3. Αναµενόµενο επίπεδο µη συµµόρφωσης µε τους εφαρµοστέους κανόνες 

Μέχρι το 2006, το Ελεγκτικό Συνέδριο έκρινε σταθερά ότι οι προενταξιακές συναλλαγές δεν ενείχαν 
ουσιώδη σφάλµατα (ποσοστό σφάλµατος κάτω του 2%), επιβεβαιώνοντας τις απόψεις των 
διαχειριστών σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα της χρησιµοποιούµενης διάταξης ελέγχου. 

Από το 2007, το Συνέδριο έπαψε να ελέγχει τις προενταξιακές συναλλαγές ως χωριστό, πλήρως 
αντιπροσωπευτικό δείγµα. Από εκείνο το έτος, ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου έχει συγχωνεύσει 
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τον προενταξιακό πληθυσµό µε αυτόν των άλλων µηχανισµών εξωτερικής βοήθειας. Κατά συνέπεια, 
δεν είναι έκτοτε δυνατό να γίνει στατιστική παρέκταση ειδικά για την προενταξιακή πολιτική και τη 
διάταξη ελέγχου .  

Συνολικά, το Συνέδριο έχει διαπιστώσει αθροιστικά σφάλµατα της τάξης του 2% έως 5% για τους 
µηχανισµούς εξωτερικής βοήθειας κατά το διάστηµα που µεσολάβησε. 

Λαµβάνοντας υπόψη τα στοιχεία που αναφέρονται ανωτέρω στο σηµείο 2.2.3.2, είναι εύλογο να 
αναµένεται ότι η χρησιµοποιούµενη για τον προενταξιακό µηχανισµό διάταξη ελέγχου διατηρεί σωστή 
ισορροπία ανάµεσα στο κόστος και τα οφέλη των ελέγχων και πρέπει να εξασφαλίσει ότι θα τηρείται 
µε συνέπεια στο µέλλον ο στόχος του εσωτερικού ελέγχου, δηλ. το ποσοστό σφάλµατος να µην 
υπερβαίνει το 2% των συνολικών δαπανών. 

Επιπλέον, τα στοιχεία της απλούστευσης και η προτεινόµενη πρόσθετη ευελιξία για τον νέο µηχανισµό 
θα ενισχύσουν αυτή την παραδοχή, διότι περιορίζουν την πιθανότητα σφαλµάτων συµµόρφωσης.  

Αντίθετα, θα προκύψουν νέοι κίνδυνοι τα επόµενα έτη, όταν τεθεί το ζήτηµα της µεταβίβασης της 
διαχείρισης σε χώρες µε σχετικά ασθενή διοικητική ικανότητα. 

Μολονότι είναι δύσκολο να προσδιοριστεί ποσοτικά η συνδυασµένη επίπτωση και από τις βελτιώσεις 
του σχεδιασµού του µηχανισµού και την προσθήκη κινδύνων, είναι εύλογο να ληφθεί ως παραδοχή 
ένας στόχος για τον συνολικό εσωτερικό έλεγχο παρόµοιο µε τα σηµερινά αποτελέσµατα. 

Συµπερασµατικά, η διάταξη του ελέγχου φαίνεται σωστά ισορροπηµένη. Μέσα από σωστά σχέδια 
ελέγχου των διαχειριστικών αρχών εκφρασµένα στις ετήσιες στρατηγικές αξιοπιστίας βάσει κινδύνου, 
είναι δυνατό να αυξάνονται ή να µειώνονται οι µεταβλητές δαπάνες, όπως επιβάλλουν οι 
µεταβαλλόµενες συνθήκες κινδύνου, εξασφαλίζοντας µια σταθερή ισορροπία κόστους-ωφέλειας. 

Όµως, η συνολική διάταξη του ελέγχου είναι πιθανόν να παρουσιάζει µεγάλη ευαισθησία στις 
αρνητικές διακυµάνσεις του πάγιου κόστους ελέγχου, ιδίως διότι δεν προτείνεται η αύξησή τους σε 
συνάρτηση µε τις συνολικές δαπάνες.  

2.3. Μέτρα για την πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών 

Προσδιορισµός των υφιστάµενων ή προβλεπόµενων µέτρων πρόληψης και προστασίας. 

∆εδοµένου του πλαισίου κινδύνου εντός του οποίου λειτουργεί η Γ∆ ELARG, τα συστήµατά της 
πρέπει να προβλέπουν την εµφάνιση πιθανού σφάλµατος συµµόρφωσης στις συναλλαγές και να 
βασίζονται στην πρόληψη, την ανίχνευση και τη διόρθωση το συντοµότερο δυνατό κατά τη διαδικασία 
ανάθεσης συµβάσεων και πληρωµής. Αυτό στην πράξη σηµαίνει ότι οι έλεγχοι συµµόρφωσης της Γ∆ 
ELARG θα βασίζονται κατά κύριο λόγο σε σηµαντικούς εκ των προτέρων ελέγχους από υπαλλήλους 
της Επιτροπής στις συναλλαγές προµηθειών καθώς και σε συστηµατικούς ελέγχους συστηµάτων των 
αποκεντρωµένων συστηµάτων πληρωµών (ενώ θα εξακολουθήσουν να πραγµατοποιούν ορισµένους εκ 
των υστέρων λογιστικούς ελέγχους και ελέγχους), υπερβαίνοντας κατά πολύ τις δηµοσιονοµικές 
διασφαλίσεις που επιβάλλει ο δηµοσιονοµικός κανονισµός. Το πλαίσιο συµµόρφωσης της Γ∆ ELARG 
αποτελείται από τα ακόλουθα σηµαντικά στοιχεία: 

- Προληπτικά µέτρα 

 - υποχρεωτική βασική εκπαίδευση για το προσωπικό διαχείρισης της βοήθειας· 
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 - παροχή καθοδήγησης (και µέσω του διαδικτύου), συµπεριλαµβανοµένου του πρακτικού 
οδηγού συµβάσεων και των διαχειριστικών οδηγιών που παρέχονται βάσει του πλαισίου στρατηγικής 
ελέγχου της Γ∆ ELARG· 

 - εκ των προτέρων έλεγχος εθνικών αρχών εφαρµογής πριν την ανάθεση της διαχείρισης, 
περιλαµβανοµένης εκτίµησης για να εξασφαλιστεί ότι έχουν τεθεί σε εφαρµογή τα αναγκαία µέτρα 
καταπολέµησης της απάτης για την πρόληψη και ανίχνευση της απάτης κατά τη διαχείριση κεφαλαίων 
της ΕΕ στις διαχειριστικές αρχές των σχετικών κεφαλαίων· 

 - εκ των προτέρων έλεγχος των µηχανισµών καταπολέµησης της απάτης στη δικαιούχο χώρα, 
στο πλαίσιο της αξιολόγησης του κριτηρίου επιλεξιµότητας της διαχείρισης δηµόσιων οικονοµικών για 
την είσπραξη δηµοσιονοµικής στήριξης (δηλ. ενεργός δέσµευση για την καταπολέµηση της απάτης και 
της διαφθοράς, επάρκεια ελεγκτικών αρχών, επαρκής ικανότητα απονοµής δικαιοσύνης και 
αποτελεσµατικοί µηχανισµοί αντίδρασης και επιβολής κυρώσεων)· 

 - εκ των προτέρων έλεγχοι όλων των εθνικών συµβάσεων που έχουν ανατεθεί· απαλλαγή από 
αυτούς του ελέγχους µετά τη διαπίστωση ότι τα εθνικά συστήµατα τηρούν τα πλέον αυστηρά κριτήρια 
διαχείρισης και ελέγχου· 

- Μέτρα ανίχνευσης και διόρθωσης 

 - διενέργεια εκ των προτέρων ελέγχων των συναλλαγών από υπαλλήλους της Επιτροπής· 

 - εσωτερικοί και εξωτερικοί λογιστικοί έλεγχοι και επαληθεύσεις, περιλαµβανοµένων των 
ελέγχων του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου· 

 - αναδροµικοί έλεγχοι και ανακτήσεις. 

Επιπλέον, όταν υπάρχει υπόνοια εσκεµµένης παρατυπίας (απάτης), η Γ∆ ELARG έχει στη διάθεσή της 
και άλλα µέτρα, όπως: 

 - αναστολή της προθεσµίας πληρωµών και κοινοποίηση στην οντότητα· 

 - ειδικοί λογιστικοί έλεγχοι (ad hoc/επιτόπου έλεγχος)· 

 - σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης και ενισχυµένη παρακολούθηση συµβάσεων· 

 - αναστολή/καταγγελία σύµβασης· 

 - διαδικασία αποκλεισµού· 

 - αναστολή εξυπηρέτησης αιτήσεων για κεφάλαια από εθνικά ταµεία· 

 - αναστολή ή ανάκληση της ανάθεσης της διαχείρισης. 

Η Γ∆ ELARG θα επεξεργαστεί διεξοδικότερα τη στρατηγική της για την καταπολέµηση της απάτης, 
σύµφωνα µε τη νέα στρατηγική καταπολέµησης της απάτης της Επιτροπής (ΣΕΚΑ) που εγκρίθηκε στις 
24 Ιουνίου του 2011. 
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3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

3.1. Τοµέας(είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(ές) των δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

– Υφιστάµενες γραµµές του προϋπολογισµού  

Με τη σειρά των τοµέων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και των γραµµών του 
προϋπολογισµού. 

Γραµµή προϋπολογισµού 
Είδος  
Τύπος 
δαπανών 

Συνεισφορά  

Τοµέας 
του 
πολυετού
ς 
δηµοσιον
οµικού 
πλαισίου 

Αριθµός  
[Περιγραφή] 

∆Π/Μ∆Π
(32) 

 

από 
χώρες 
ΕΖΕΣ33 

 

Υποψηφί
ων για 
ένταξη 
χωρών34 

 

τρίτων 
χωρών 

 

κατά την 
έννοια του 
άρθρου 18 
παρ. 1 

στοιχείο αα) 
του 

δηµοσιονοµικ
ού 

κανονισµού  

Τοµέας 
4 

04 01 04 13
Μηχανισµός προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) 
– Σκέλος ανθρώπινοι πόροι – ∆απάνες 
διοικητικής διαχείρισης 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

04 06 01
Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας 
(ΜΠΒ) — Ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων 

∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

05 01 04 03
Προενταξιακή βοήθεια στον τοµέα της 
γεωργίας και αγροτικής ανάπτυξης (IPARD) – 
∆απάνες διοικητικής διαχείρισης 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

05 05 02
Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας για 
την αγροτική ανάπτυξη (IPARD) 

∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

13 01 04 02
Μηχανισµός προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) 
– Σκέλος περιφερειακής ανάπτυξης – ∆απάνες 
διοικητικής διαχείρισης 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

                                                 
32 ∆Π = ∆ιαχωριζόµενες πιστώσεις / Μ∆Π = Μη διαχωριζόµενες πιστώσεις 
33 ΕΖΕΣ: Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών.  
34 Οι υποψήφιες χώρες και, ενδεχοµένως, οι δυνάµει υποψήφιες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. 
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Τοµέας 
4 

13 05 02
Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας 
(ΜΠΑ) - Συνιστώσα περιφερειακής 
ανάπτυξης 

∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

13 05 03 01
∆ιασυνοριακή συνεργασία (∆ΣΣ) - 
Συνεισφορά από τον υποτοµέα 1-β 

∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

13 05 03 02
∆ιασυνοριακή συνεργασία (∆ΣΣ) και 
συµµετοχή υποψήφιων και δυνάµει 
υποψήφιων χωρών στα προγράµµατα 
διακρατικής και διαπεριφερειακής 
συνεργασίας των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων – 
Συνεισφορά από Τοµέα 4 

∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 01 04 01
Προενταξιακή βοήθεια – ∆απάνες διοικητικής 
διαχείρισης 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 01 04 04
Προενταξιακή διευκόλυνση τεχνικής βοήθειας 
και ανταλλαγής πληροφοριών (TAIEX)— 
∆απάνες διοικητικής µεταχείρισης 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 01 04 30
Εκτελεστικός οργανισµός εκπαίδευσης, 
οπτικοακουστικών µέσων και πολιτισµού — 
Συνεισφορά από προγράµµατα βάσει του 
Τοµέα 4 στον τοµέα πολιτικής για τη 
διεύρυνση 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 01
Βοήθεια µετάβασης και δηµιουργίας θεσµών 
σε υποψήφιες χώρες 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΝΑΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 02
Βοήθεια µετάβασης και δηµιουργίας θεσµών 
σε δυνάµει υποψήφιες χώρες 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΝΑΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 03
Προσωρινές διοικήσεις στα ∆υτικά 
Βαλκάνια 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 04 01
∆ιασυνοριακή συνεργασία (∆ΣΣ) µεταξύ 
χωρών του ΜΠΒ και συµµετοχή σε 
διακρατικά / διαπεριφερειακά προγράµµατα 
του ΕΤΠΑ και προγράµµατα θαλάσσιων 
λεκανών ΕΝΡΙ 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 04 02
∆ιασυνοριακή συνεργασία (∆ΣΣ) µε κράτη 
µέλη 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 06
Προενταξιακή διευκόλυνση τεχνικής 
βοήθειας και ανταλλαγής πληροφοριών 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 
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(TAIEX) 

Τοµέας 
4 

22 02 07 01
Περιφερειακά και οριζόντια προγράµµατα Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 07 02 

Αξιολόγηση αποτελεσµάτων της βοήθειας της 
Ένωσης, µέτρα παρακολούθησης και ελέγχου 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 10 02
Ενηµέρωση και επικοινωνία για τρίτες χώρες Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

22 02 07 03
Χρηµατοδοτική στήριξη για την ενθάρρυνση 
της οικονοµικής ανάπτυξης της 
τουρκοκυπριακής κοινότητας 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
4 

32 04 11
Ενεργειακή κοινότητα Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

 

– Νέες γραµµές του προϋπολογισµού, των οποίων ζητείται η δηµιουργία  

Με τη σειρά των τοµέων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και των γραµµών του 
προϋπολογισµού. 

Ο προϋπολογισµός του ΜΠΒ ΙΙ θα καταρτιστεί σύµφωνα µε το άρθρο 41 του δηµοσιονοµικού 
κανονισµού. Ενώ η συνολική χορήγηση γι' αυτόν τον νοµικό µηχανισµό εξυπηρετεί την πολιτική 
διεύρυνσης, η διαχείριση των συναφών δραστηριοτήτων πραγµατοποιείται από κοινού από τις Γ∆ 
ELARG, Γ∆ REGIO, Γ∆ EMPL και Γ∆ AGRI. Κάθε µία από τις υπηρεσίες αυτές αναλαµβάνει την 
αρµοδιότητα για τους τοµείς πολιτικής της, µε την επιφύλαξη του συνολικού συντονιστικού ρόλου της 
Γ∆ ELARG. 

Για τον σκοπό αυτό, οι συνολικές πιστώσεις του ΜΠΒ ΙΙ θα κατανεµηθούν µεταξύ των τοµέων 
πολιτικής, εξασφαλίζοντας έναν κατάλληλο συνδυασµό πολιτικών, σύµφωνα µε τις ανάγκες των 
δικαιούχων χωρών και σε κοινή συµφωνία µε τις τέσσερις Γ∆. Όταν είναι αναγκαίο για να 
εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική εφαρµογή των εγγράφων στρατηγικής και του προϋπολογισµού, θα 
είναι δυνατή η µεταφορά πιστώσεων µεταξύ τοµέων πολιτικής, σε συµφωνία µε τις αρµόδιες 
υπηρεσίες για τους σχετικούς τοµείς πολιτικής. 

Θα διασφαλιστεί η απρόσκοπτη µετάβαση από τον ΜΠΒ στον ΜΠΒ ΙΙ για την αποτελεσµατική και 
αποδοτική διεκπεραίωση της βοήθειας. 

Οι λεπτοµέρειες της διάρθρωσης του προϋπολογισµού για να εξασφαλιστεί η συνέπεια µε την 
κατάρτιση του προϋπολογισµού βάσει δραστηριοτήτων και των κανόνων διαχείρισης θα προταθούν 
στο σχέδιο προϋπολογισµού του 2014. 
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3.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις δαπάνες  

3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση των εκτιµώµενων επιπτώσεων στις δαπάνες 

Σε εκατ. ευρώ (στρογγυλοποίηση στο 3ο δεκαδικό ψηφίο)) 

Τίτλος του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου:  4 Μια παγκοσµιοποιηµένη Ευρώπη 

 

Γ∆: AGRI/ELARG/EMPL/REGIO   2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛΟ 

y Επιχειρησιακές πιστώσεις          

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων (1) 1842,5 1879,4 1917,0 1955,3 1994,4 2034,3 2075,6 13698,6 22 02 Χρηµατοδοτική συνδροµή σε 

υποψήφιες/δυνάµει υποψήφιες χώρες 

04 06 01 Ανθρώπινοι πόροι 

05 05 02 Αγροτική ανάπτυξη 

13 05 02 Περιφερειακή ανάπτυξη 

13 05 03 ∆ΣΣ 

32 04 11Ενεργειακή κοινότητα 

 

 

Πληρωµές35 
 

(2) 368,5 1112,9 1872,2 1909,6 1947,8 1986,8 2026,6 11224,4 

22 02 07 03 ∆ηµοσιονοµική στήριξη για την Αναλήψεις 
υποχρεώσεων (1α) π.υ. π.υ. π.υ. π.υ. π.υ. π.υ. π.υ.  

                                                 
35 Οι πληρωµές συνδέονται µόνο µε τον νέο µηχανισµό ΜΠΒ. 
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ενθάρρυνση της οικονοµικής ανάπτυξης της 
τουρκοκυπριακής κοινότητας36 

 
Εκταµιεύσεις (2α) 

π.υ. π.υ. π.υ. π.υ. π.υ. π.υ. π.υ.  

Πιστώσεις διοικητικής φύσεως χρηµατοδοτούµενες 
 από το κονδύλιο ειδικών προγραµµάτων37  
 

        

22 01 04 01/04/30 

04 01 04 13 

05 01 04 03 

13 01 04 02 

 

 

 (3) 55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 411,4 

Αναλήψεις 
υποχρεώ-σεων 

=1+1
α +3 1898,0 1935,9 1974,6 2014,1 2054,4 2095,5 2137,4 14110,1 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
Για τις Γ∆ 

ELARG/AGRI/EMPL/REGIO Πληρωµές 
=2+2
α 

+3 

423,9 1169,4 1929,8 1968,4 2007,8 2048,0 2088,5 11635,8 

 

y ΣΥΝΟΛΟ επιχειρησιακών πιστώσεων  
Αναλήψεις (4) 1842,5 1879,4 1917,0 1955,3 1994,4 2034,3 2075,6 13698,6 

                                                                                                                                                                                                                                   
36 Μέχρι να πραγµατοποιηθεί η προσαρµογή η οποία προβλέπεται στο άρθρο 11 παράγραφος 2 του κανονισµού του Συµβουλίου για τον καθορισµό του 

πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου για τα έτη 2014-2020, οι χρηµατοδοτικές ανάγκες για τη στήριξη της τουρκοκυπριακής κοινότητας θα καλύπτονται από 
τις συνολικές πιστώσεις που διατίθενται στον Μηχανισµό Προενταξιακής Βοήθειας. 

37 Τεχνική ή/και διοικητική βοήθεια και δαπάνες για τη στήριξη της εφαρµογής προγραµµάτων ή/και δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές «ΒΑ»), έµµεση έρευνα, 
άµεση έρευνα. 
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υποχρεώ-σεων 

Πληρωµές (5) 368,5 1112,9 1872,2 1909,6 1947,8 1986,8 2026,6 11224,4 

y ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα 
χρηµατοδοτούµενων από το κονδύλιο ειδικών προγραµµάτων  (6) 55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 411,4 

Αναλήψεις 
υποχρεώ-
σεων 

=4+ 
6 1898,0 1935,9 1974,6 2014,1 2054,4 2095,5 2137,4 14110,1 ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων  

υπό τον ΤΟΜΕΑ 4 
ΣΥΝΟΛΟ 

Πληρωµές =5+ 
6 423,9 1169,4 1929,8 1968,4 2007,8 2048,0 2088,5 11635,8 
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Τίτλος του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου:  5 ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ 

Σε εκατ. ευρώ (στρογγυλοποίηση στο 3ο δεκαδικό ψηφίο)) 

   2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛΟ 

Γ∆: AGRI/ELARG/EMPL/REGIO 

y Ανθρώπινο δυναµικό  27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5 

y Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 5,3 

ΣΥΝΟΛΟ Γ∆ 
ELARG/AGRI/EMPL/REGIO  

27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8 

 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
υπό τον ΤΟΜΕΑ 5 

ΣΥΝΟΛΟ  

(Σύνολο αναλήψεων 
υποχρεώσεων  
= Σύνολο πληρωµών) 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8 

Σε εκατ. ευρώ (στρογγυλοποίηση στο 3ο δεκαδικό ψηφίο)) 

   2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛΟ 

Αναλήψεις υποχρεώ-
σεων 1925,7 1962,7 2001,1 2040,6 2080,9 2122,0 2163,9 14296,8 ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων  

των ΤΟΜΕΩΝ 1 έως 5 
ΣΥΝΟΛΟ  Πληρωµές 451,7 1196,2 1956,3 1994,9 2034,2 2074,4 2114,9 11822,6 
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3.2.2. Εκτιµώµενη επίπτωση στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

Το κόστος είναι στο παρόν στάδιο αβέβαιο ή µεταβλητό, λόγω του επικείµενου σταδίου 
προγραµµατισµού, για το οποίο δεν µπορούν να προδικαστούν τα αποτελέσµατα. Συνεπώς, 
δεν είναι δυνατόν στο παρόν στάδιο να δοθεί εκτίµηση του κόστους κατά µονάδα. Οι εκροές 
δεν είναι δυνατό να προσδιοριστούν σε καθαρά αριθµητικούς όρους, εφόσον η πρόοδος 
µετράται σε σχέση µε την πρόοδο των χωρών στο πλαίσιο της ενταξιακής τους πορείας στην 
ΕΕ. Οι εκτιµήσεις δαπανών και του κόστους κατά µονάδα θα παρέχονται βάσει εκτίµησης 
αναγκών, όταν καταρτιστούν και εγκριθούν τα έγγραφα εθνικών και πολυεθνικών 
στρατηγικών. 

� Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών 
πιστώσεων  

: Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών 
πιστώσεων 

3.2.3. Εκτιµώµενη επίπτωση στις πιστώσεις διοικητικής φύσεως 

3.2.3.1. Σύνοψη  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση πιστώσεων 
διοικητικού χαρακτήρα  

⌧ Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί τη χρησιµοποίηση πιστώσεων διοικητικού 
χαρακτήρα, όπως εξηγείται κατωτέρω: 

Προς υπόµνηση: Τα στοιχεία για τον τοµέα 5 περιλαµβάνουν δεδοµένα που αφορούν 
την Γ∆ ELARG και τις Αντιπροσωπείες της ΕΕ και τις Γ∆ AGRI/REGIO/EMPL. Τα 
στοιχεία για τον τοµέα 4 περιλαµβάνουν δεδοµένα που αφορούν τις Γ∆ 
ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.  

Σε εκατ. ευρώ (στρογγυλοποίηση στο 3ο δεκαδικό ψηφίο)) 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛ
Ο 

 

ΤΟΜΕΑ 5 
ΣΥΝΟΛΟ         

Ανθρώπινο 
δυναµικό  27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5 

Άλλες διοικητικές 
δαπάνες  0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 5,3 

Μερικό σύνολο του 
ΤΟΜΕΑ 5 
ΣΥΝΟΛΟ  

27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8 
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Εκτός του ΤΟΜΕΑ 
538 του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  

 

        

Ανθρώπινο 
δυναµικό  49,9 50,9 52,0 53,0 54,1 55,1 55,7 370,6 

Λοιπές δαπάνες  
διοικητικού 
χαρακτήρα 

5,5 5,6 5,7 5,8 5,9 6,1 6,2 40,8 

Μερικό σύνολο  
εκτός ΤΟΜΕΑ 5(**) 

του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου Υποσύνολο 
ΣΥΝΟΛΟ  

55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 411,4 

 

ΣΥΝΟΛΟ 83,2 83,3 84,1 85,3 86,4 87,6 88,3 598,2 

 

                                                 
38 Τεχνική ή/και διοικητική βοήθεια και δαπάνες για τη στήριξη της εφαρµογής προγραµµάτων ή/και 

δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές «ΒΑ»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
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3.2.3.2. Εκτιµώµενοι απαιτούµενοι ανθρώπινοι πόροι  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων πόρων  

: Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων πόρων, όπως εξηγείται κατωτέρω: 

Προς υπόµνηση: Τα στοιχεία για τον Τοµέα 5 - Προσωπικό περιλαµβάνουν δεδοµένα που αφορούν την Γ∆ ELARG και τις Αντιπροσωπείες 
της ΕΕ και τις κεντρικές υπηρεσίες των Γ∆ AGRI/REGIO/EMPL και περιλαµβάνουν επίσης τη µείωση θέσεων που συνδέονται µε το 
κλείσιµο Αντιπροσωπειών της Κροατίας. ]. 

Οι αριθµοί του τοµέα 4 - Προσωπικό περιλαµβάνουν στοιχεία που αφορούν τις Γ∆ ELARG/EMPL/AGRI/REGIO  

Η εκτίµηση εκφράζεται σε πλήρη ποσά (ή το πολύ µε ένα δεκαδικό ψηφίο) 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

y Θέσεις απασχόλησης του πίνακα προσωπικού (θέσεις µόνιµων 
και έκτακτων υπαλλήλων) 

22 01 01 01  
(Έδρα και γραφεία 
Αντιπροσωπείας της 
Επιτροπής) 

108,0 107,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0 

04 01 01 01  
(Έδρα και γραφεία 
Αντιπροσωπείας της 
Επιτροπής) 

10,9 10,9 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 

05 01 01 01  
(Έδρα και γραφεία 
Αντιπροσωπείας της 
Επιτροπής) 

9 9 9 9 9 9 9 

13 01 01 01  
(Έδρα και γραφεία 
Αντιπροσωπείας της 

13 13 13 13 13 13 13 
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Επιτροπής) 

22 01 01 02  
(σε Αντιπροσωπεία)39 46,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 

22 01 05 01  
(έµµεση έρευνα) µ.δ. µ.δ. µ.δ µ.δ. µ.δ. µ.δ. µ.δ 

10 01 05 01  
(άµεση έρευνα) µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ  

y Εξωτερικό προσωπικό (σε µονάδες ισοδυνάµου πλήρους απασχόλησης: 
FTE)40  

22 01 02 01  
(ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ από το 
«συνολικό κονδύλιο») 

18,6 18,5 18,3 18,1 18,1 18,1 18,1 

04 01 02 01  
(ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ από το 
«συνολικό κονδύλιο») 

- - - - - - - 

05 01 02 01  
(ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ από το 
«συνολικό κονδύλιο») 

2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 

13 01 02 01  
(ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ από το 
«συνολικό κονδύλιο») 

3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 

22 01 02 02  
(ΣΥ, ΠΥ, ΝΕΑ, TΥ και 
ΑΕΕ στις 
Αντιπροσωπείες) 

17,7 17,5 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2 

                                                 
39 Περιλαµβανοµένων 5 FTE για την ολοκλήρωση και παρακολούθηση της συνδροµής του ΜΠΒ στην Κροατία το 2014. 
40 ΣΥ = Συµβασιούχος υπάλληλος· ΠΥ = Προσωρινός υπάλληλος («Intérimaire»), ΝΕΑ = Νεαρός εµπειρογνώµονας σε αντιπροσωπεία («Jeune Expert en Délégation»), ΤΥ = 

Τοπικός υπάλληλος, ΑΕΕ = Αποσπασµένος εθνικός εµπειρογνώµονας.  
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- στις κεντρικές 
υπηρεσίες42 102,3 100,1 98 96 93,9 91,9 90 22 01 

04 
01/04 
41 - σε 

αντιπροσωπείες 399,5 400,6 401,7 402,8 403,9 404,9 405,9 

04 01 04 13 (σε 
Αντιπροσωπεία) 13,2 13,3 13,3 13,3 13,4 13,4 13,4 

05 01 04 03 (σε 
Αντιπροσωπεία) 5 5 5 5 5 5 5 

13 01 04 02 (σε 
αντιπροσωπεία) 39,7 39,8 39,9 40,0 40,1 40,2 40,3 

22 01 05 02 (ΣΥ, ΠΥ, 
ΑΕΕ - Έµµεση έρευνα) µ.δ. µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ 

10 01 05 02 (ΣΥ, ΠΥ, 
ΑΕΕ- Άµεση έρευνα) µ.δ. µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ 

Άλλη γραµµή του 
προϋπολογισµού (να 
προσδιοριστεί) 

µ.δ. µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ µ.δ 

ΣΥΝΟΛΟ 789,3 781 777,3 776,2 775,3 774,5 773,7 

 

                                                 
41 Επιµέρους ανώτατο όριο εξωτερικού προσωπικού βάσει επιχειρησιακών πιστώσεων (πρώην γραµµές «BA»)  

Αυτή η γραµµή του προϋπολογισµού περιλαµβάνει επίσης πρόβλεψη 22 FTE για την εφαρµογή, την παρακολούθηση και τη σταδιακή κατάργηση της συνδροµής στην 
τουρκοκυπριακή κοινότητα. Η πρόβλεψη αυτή θα µεταφερθεί στον σχετικο τίτλο του προϋπολογισµού, όταν πραγµατοποιηθεί η προσαρµογή η οποία προβλέπεται στο 
άρθρο 11 παράγραφος 2 του κανονισµού του Συµβουλίου για τον καθορισµό του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου για τα έτη 2014-2020. 

42 Κυρίως για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και το Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας (ΕΤΑ). 
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Οι ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους θα καλυφθούν από προσωπικό της Γ∆ που απασχολείται ήδη στη διαχείριση της δράσης ή/και που έχει 
µετακινηθεί στο πλαίσιο της ίδιας Γ∆ και θα συµπληρωθούν, ενδεχοµένως, από όλα τα συµπληρωµατικά κονδύλια που µπορεί να διατεθούν στην 
αρµόδια για τη διαχείριση της δράσης Γ∆, στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας κατανοµής των πιστώσεων µε βάση τους δηµοσιονοµικούς 
περιορισµούς. 

Περιγραφή των καθηκόντων προς εκτέλεση: 

Μόνιµοι και έκτακτοι 
υπάλληλοι 

Σχεδιασµός, προγραµµατισµός, διαχείριση και παρακολούθηση της 
χρηµατοδοτικής συνδροµής 

Εξωτερικό προσωπικό Σχεδιασµός, προγραµµατισµός, διαχείριση και παρακολούθηση της 
χρηµατοδοτικής συνδροµής 
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3.2.4. Συµβατότητα µε το πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 2014-2020  

: Η πρόταση/πρωτοβουλία είναι συµβατή µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο. 

� Η πρόταση απαιτεί επαναπρογραµµατισµό του σχετικού τοµέα του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού πλαισίου. 

Να εξηγηθεί ο απαιτούµενος επαναπρογραµµατισµός µε τον προσδιορισµό των σχετικών 
γραµµών του προϋπολογισµού και των αντίστοιχων ποσών. 

� Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί τη χρησιµοποίηση του µέσου ευελιξίας ή την 
αναθεώρηση του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου43. 

Να εξηγηθεί η ανάγκη µε τον προσδιορισµό των σχετικών τοµέων και γραµµών του 
προϋπολογισµού, καθώς και των αντίστοιχων ποσών. 

3.2.5. Συνεισφορές τρίτων  

: Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν προβλέπει συγχρηµατοδότηση από τρίτα µέρη  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία προβλέπει την εκτιµώµενη κατωτέρω χρηµατοδότηση: 

Πιστώσεις σε εκατοµµύρια ΕΥΡΩ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 

Έτος 
N 

Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 

αποτυπώνεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (βλ. 

σηµείο 1.6) 

Σύνολο 

Να προσδιοριστεί ο 
φορέας 
συγχρηµατοδότησης  

        

ΣΥΝΟΛΟ συγ-
χρηµατοδοτούµενων 
πιστώσεων  

        

 

                                                 
43 Βλ. σηµεία 19 και 24 της ∆ιοργανικής Συµφωνίας. 
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3.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στα έσοδα  

: Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν έχει δηµοσιονοµικές επιπτώσεις στα έσοδα. 

� Η πρόταση/πρωτοβουλία έχει τον κατωτέρω δηµοσιονοµικό αντίκτυπο. 

� στους ιδίους πόρους  

� στα διάφορα έξοδα  

εκατ. ευρώ (3 δεκαδικά ψηφία) 

Επιπτώσεις της πρότασης/πρωτοβουλίας44 

Γραµµή του 
προϋπολογισµού 
εσόδων: 

∆ιαθέσιµες 
πιστώσεις 
για το 
τρέχον 

οικονοµικό 
έτος 

Έτος 
N 

Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 

αποτυπώνεται η διάρκεια του 
αντικτύπου (βλ. σηµείο 1.6) 

Άρθρο …………..         

Για τα διάφορα έσοδα «ειδικού προορισµού» να προσδιοριστεί(-ούν) η(οι) γραµµή(-ές) 
δαπανών του προϋπολογισµού που έχει(-ουν) επηρεαστεί. 

Να προσδιοριστεί η µέθοδος υπολογισµού του αντικτύπου στα έσοδα. 

                                                 
44 Όσον αφορά τους παραδοσιακούς ιδίους πόρους (δασµούς, εισφορές ζάχαρης) τα αναγραφόµενα ποσά πρέπει να 

είναι καθαρά ποσά, δηλ. τα ακαθάριστα ποσά µετά την αφαίρεση του 25% για έξοδα είσπραξης. 
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