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Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για την καθιέρωση των κανόνων και διαδικασιών για τη θέσπιση λειτουργικών 
περιορισµών σε συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο στους αερολιµένες της 
Ένωσης στο πλαίσιο µιας εξισορροπηµένης προσέγγισης και την κατάργηση της 

οδηγίας 2002/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και του Συµβουλίου 

{SEC(2011) 1455 τελικό} 
{SEC(2011) 1456 τελικό}  
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

1. Ο θόρυβος που προκαλούν τα αεροσκάφη στους αερολιµένες ή γύρω από αυτούς 
αποτελεί µια ενόχληση για έναν αυξανόµενο αριθµό ευρωπαίων πολιτών, ιδιαίτερα 
κατά τη διάρκεια της νύχτας, όπως υποδεικνύεται στον πίνακα 1 κατωτέρω. 
Συνεπώς, είναι απαραίτητη µια δραστική στρατηγική για τη διαχείριση του θορύβου 
προκειµένου να µετριαστούν οι ανεπιθύµητες συνέπειες. Μια τέτοια στρατηγική 
κατά του θορύβου πρέπει, ωστόσο, να σταθµίζει προσεκτικά τα συµφέροντα των 
θιγόµενων πολιτών και άλλα συµφέροντα και να λαµβάνει δεόντως υπόψη τις 
αλυσιδωτές συνέπειες στη χωρητικότητα του συνολικού δικτύου αεροµεταφορών. 

Πίνακας 1: Οι προβλέψεις του ∆ιεθνούς Οργανισµού Πολιτικής Αεροπορίας (∆ΟΠΑ) για 
τον αριθµό των ανθρώπων που επηρεάζονται από τις βλαβερές συνέπειες του θορύβου 

(σε εκατοµµύρια) στην Ευρώπη - χωρίς ουσιαστικές λειτουργικές και τεχνολογικές 
βελτιώσεις1 

Στάθµη θορύβου/Έτος 2006 2016 2026 2036 

> 55 DNL 2,63 3,47 4,48 5,79 
> 60 DNL 0,799 1,14 1,53 2,12 
> 65 DNL 0,23 0,32 0,43 0,66 

2. Η θέσπιση λειτουργικών περιορισµών µπορεί να έχει σηµαντικές επιπτώσεις στις 
επιχειρήσεις και τις δραστηριότητες δεδοµένου ότι περιορίζει την πρόσβαση σε έναν 
αερολιµένα. Ως εκ τούτου, η διαδικασία που οδηγεί σε µια απόφαση σχετικά µε τους 
λειτουργικούς περιορισµούς σε συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο πρέπει να 
είναι συνεκτική, βασισµένη σε στοιχεία και αποτελεσµατική ώστε να γίνει αποδεκτή 
από όλους τους ενδιαφερόµενους. 

3. Σε µια προσπάθεια να διασφαλιστεί µια συνεκτική προσέγγιση για την εφαρµογή 
των µέτρων µείωσης του θορύβου στους αερολιµένες, ο ∆ΟΠΑ ενέκρινε ένα σύνολο 
αρχών και κατευθύνσεων που αποτελούν την αποκαλούµενη «εξισορροπηµένη 
προσέγγιση» για τη διαχείριση του θορύβου, η οποία ενθαρρύνει τα συµβαλλόµενα 
κράτη του ∆ΟΠΑ: 

• να µειώνουν το θόρυβο των αεροπορικών µεταφορών µέσω της επιλογής του 
καλύτερου συνδυασµού σε τοπικό επίπεδο από µια σειρά µέτρων (1) για τη 
µείωση του θορύβου στην πηγή (µε τη χρήση πιο αθόρυβων αεροσκαφών), (2) 
για τη βέλτιστη χρήση της γης (σχεδιασµός και διαχείριση της γης γύρω από 
τους αερολιµένες)· (3) για την εισαγωγή επιχειρησιακών διαδικασιών 
µετριασµού του θορύβου (µε τη χρήση ειδικών διαδρόµων, διαδροµών ή 
διαδικασιών)· και (4) για την επιβολή λειτουργικών περιορισµών σε 

                                                 
1 Πηγή: CAEP/8 – Ενηµερωτικό έγγραφο 8 – εκφρασµένο σε µέσα επίπεδα θορύβου ηµέρας-νύχτας 

(DNL) – βασικό σενάριο, χωρίς ουσιαστικές τεχνολογικές ή λειτουργικές βελτιώσεις – ευρωπαϊκή 
περιοχή της ∆ΟΠΑ 
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συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο (όπως νυκτερινή απαγόρευση ή 
σταδιακή εξάλειψη των πιο θορυβωδών αεροσκαφών). 

• να επιλέγουν την πιο αποτελεσµατική από άποψη κόστους σειρά µέτρων. 

• να µην εισάγουν λειτουργικούς περιορισµούς σε συνάρτηση µε τον 
προκαλούµενο θόρυβο εκτός αν η αρχή είναι σε θέση, βάσει µελετών και 
διαβουλεύσεων, να καθορίζει αν υπάρχει πρόβληµα θορύβου και να έχει ορίσει 
ότι ένας περιορισµός είναι ένας οικονοµικά αποδοτικός τρόπος για την 
αντιµετώπιση του προβλήµατος. 

4. Ο παρών κανονισµός αποσκοπεί στην εφαρµογή λειτουργικών περιορισµών σε 
συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο της εξισορροπηµένης προσέγγισης στην 
ΕΕ µε συνεκτικό τρόπο που θα πρέπει να µειώσει σηµαντικά τον κίνδυνο των 
διεθνών διενέξεων, σε περίπτωση που οι αεροµεταφορείς τρίτων χωρών 
επηρεάζονται από τα µέτρα µετριασµού των θορύβων σε αερολιµένες στην Ένωση. 
Επιπλέον, οι αρµόδιες αρχές θα είναι σε καλύτερη θέση να προβούν στη σταδιακή 
εξάλειψη των πιο θορυβωδών αεροσκαφών του στόλου. Ο προτεινόµενος 
κανονισµός θα καταργήσει την οδηγία 2002/30/ΕΚ η οποία συνέβαλε σηµαντικά 
στην επίλυση διεθνών διαφορών και στον καθορισµό των πρώτων βηµάτων προς την 
εναρµόνιση των πολιτικών διαχείρισης του θορύβου, συµπεριλαµβανοµένης της 
αντιµετώπισης των πιο θορυβωδών αεροσκαφών της εν λόγω περιόδου. .Ωστόσο, η 
νοµοθετική πράξη πρέπει να προσαρµοστεί στις τρέχουσες απαιτήσεις του 
συστήµατος των αεροµεταφορών και στο αυξανόµενο πρόβληµα του θορύβου. 

5. Ο παρών κανονισµός θα διασφαλίζει ότι η διαδικασία αξιολόγησης του θορύβου θα 
καταστεί πιο αυστηρή. Όλα τα στάδια της διαδικασίας αξιολόγησης θα 
αποσαφηνιστούν ώστε να διασφαλιστεί µια πιο συνεκτική εφαρµογή της 
εξισορροπηµένης προσέγγισης σε όλη την Ένωση. Η παρούσα πρόταση δεν ορίζει, 
ωστόσο, στόχους για την ποιότητα του θορύβου οι οποίοι συνεχίζουν να απορρέουν 
από τις υπάρχουσες εθνικές και τοπικές διατάξεις. Αντ’ αυτού, αποσκοπεί σε ένα 
σύστηµα που θα διευκολύνει την επίτευξη αυτών των στόχων ποιότητας του 
θορύβου µε τον πιο οικονοµικά αποδοτικό τρόπο. 

6. Στο πλαίσιο του ∆ΟΠΑ, η ΕΕ υποστηρίζει ενεργά την ανάπτυξη νέων προτύπων 
θορύβου για τα αεροσκάφη και επενδύει σε νέες τεχνολογίες µέσω προγραµµάτων 
πλαισίων και του προγράµµατος Clean Sky2. Ο σχεδιασµός όµως της χρήσης γης, 
µαζί µε τα προγράµµατα σχετικά µε τη µόνωση και την αντιστάθµιση, είναι µια 
εθνική ή τοπική αρµοδιότητα. 

7. Οι επιχειρησιακές λειτουργίες περιορισµού του θορύβου εφαρµόζονται σε όλους 
τους αερολιµένες µε διάφορες µορφές: προτιµησιακές διαδροµές θορύβου (όπου τα 
αεροσκάφη πετούν πάνω από π.χ. αραιοκατοικηµένες περιοχές), διαχείριση της 
ώθησης (όσο µεγαλύτερη είναι η ώθηση, τόσο µεγαλύτερος είναι ο θόρυβος που 
παράγεται, και τόσο πιο απότοµη είναι η άνοδος του αεροσκάφους) ή ειδικά µέτρα 
επί του εδάφους (π.χ. χρήση ειδικών ταξί ή διαδρόµων). Η ΕΕ συνεισφέρει µέσω της 

                                                 
2 Η ΚΤΠ Clean Sky θα είναι ένα από τα µεγαλύτερα ευρωπαϊκά ερευνητικά προγράµµατα που έγιναν 

ποτέ, µε προϋπολογισµό που εκτιµάται σε 1,6 δισεκατοµµύρια ευρώ, ισόρροπα καταµερισµένη µεταξύ 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του κλάδου, για την περίοδο 2008 - 2013.  
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νοµοθεσίας περί ενιαίου ουρανού, η οποία αποσκοπεί στον καθορισµό στόχων 
επιδόσεων για τους παρόχους υπηρεσιών αεροναυτιλίας στον τοµέα του 
περιβάλλοντος, καθώς και µέσω των συναφών ερευνητικών προγραµµάτων SESAR 
και Clean Sky. 

8. Όπως φαίνεται στο Σχήµα 1, τα µέτρα που εφαρµόζονται κυρίως σε ευρωπαϊκούς 
αερολιµένες είναι διαδικασίες µετριασµού του θορύβου. Ωστόσο, πέραν τούτου, 
επιβάλλονται συχνά λειτουργικοί περιορισµοί. Οι ακόλουθοι περιορισµοί έχουν 
θεσπιστεί στους 224 αερολιµένες της ΕΕ που αξιολογούνται3 στο πλαίσιο της εν 
λόγω έκθεσης: 116 απαγορεύσεις κυκλοφορίας4, 52 όρια θορύβου, 51 περιορισµοί 
που στοχεύουν σε αεροσκάφη µε βάση τα πρότυπα θορύβου του «κεφαλαίου 3», 38 
ποσοστώσεις θορύβου και 7 προϋπολογισµοί για το θέµα του θορύβου. 

Σχήµα 1: Επισκόπηση των ισχυόντων ευρωπαϊκών (εντός και εκτός της ΕΕ) περιορισµών 
σχετικά µε θορύβους στους αερολιµένες 

 

Πηγή: Βάση δεδοµένων της Boeing:  
APU: ρυθµιζόµενη χρήση της βοηθητικής µονάδας ισχύος (για την εκκίνηση κινητήρων)· 
NAP: σχέδιο δράσης για τον θόρυβο· 
Stg3-Ch3: σταδιακή εξάλειψη των πιο θορυβωδών αεροσκαφών που πληρούν µόνο τα παλαιά 
πρότυπα θορύβου του ∆ΟΠΑ, όπως περιγράφεται στο κεφάλαιο 3 του σχετικού παραρτήµατος του 
∆ΟΠΑ. 

• Ευρωπαϊκές διατάξεις για τους λειτουργικούς περιορισµούς στη διαχείριση του 
θορύβου 

                                                 
3 Η βάση δεδοµένων της Boeing «Αερολιµένες µε περιορισµούς του θορύβου» είναι διαθέσιµη στο κοινό 

στη διεύθυνση: Παρά το γεγονός ότι µόνο 69 αερολιµένες καλύπτονται σήµερα από την οδηγία, θα 
εµπίπτουν περισσότεροι αερολιµένες στο πεδίο εφαρµογής της, µε την αύξηση της κυκλοφορίας που 
προβλέπεται για το µέλλον. Συνεπώς, παρέχεται µια επισκόπηση του συνόλου των 224 αερολιµένων. 

4 Η απαγόρευση της κυκλοφορίας περιορίζει τη λειτουργία κατά τη διάρκεια µιας ορισµένης χρονικής 
περιόδου (συναφείς µε το θόρυβο περιορισµοί της κίνησης). 



 

EL 4 <EMPTY> EL 

9. Η παρούσα πρόταση αποσκοπεί στην ενίσχυση της βασικής λογικής της 
εξισορροπηµένης προσέγγισης του ∆ΟΠΑ µε τη δηµιουργία ισχυρότερου συνδέσµου 
µεταξύ των πυλώνων του και µε την αποσαφήνιση των διαφόρων σταδίων της 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων κατά την εξέταση των λειτουργικών περιορισµών. 

10. Η συνεπής εφαρµογή της προσέγγισης θα πρέπει να προσδιορίζει τις πιο αποδοτικές 
από πλευράς κόστους λύσεις, ειδικά προσαρµοσµένες στην ειδική κατάσταση του 
αερολιµένα. Η µέθοδος αξιολόγησης θα λαµβάνει επίσης δεόντως υπόψη τις 
επιπτώσεις σε επίπεδο δικτύου των µέτρων µετριασµού του θορύβου. 

11. Οι ισχύοντες κανόνες καλύπτουν περίπου 70 ευρωπαϊκούς αερολιµένες µε 
περισσότερες από 50.000 διακινήσεις υποηχητικών αεριωθούµενων πολιτικών 
αεροσκαφών ανά ηµερολογιακό έτος. 

• Συνοχή µε την πολιτική αεροµεταφορών και άλλους στόχους της Ένωσης 

12. Η παρούσα πρωτοβουλία συνάδει µε άλλα τµήµατα της ευρωπαϊκής πολιτικής 
αεροπορίας και µε ευρύτερες περιβαλλοντικές πολιτικές. 

13. Η ευρωπαϊκή βιοµηχανία αεροµεταφορών θα πρέπει να αναπτυχθεί µε βιώσιµο 
τρόπο, όπου οι οικονοµικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές πτυχές 
εξισορροπούνται κατάλληλα. Τα µέτρα περιορισµού του θορύβου µπορεί να 
επηρεάζουν σηµαντικά τη χωρητικότητα του δικτύου της αεροπορίας στο έδαφος και 
στον αέρα. Οι προτάσεις θα διασφαλίσουν µεγαλύτερη συνοχή µεταξύ των σχετικών 
µε το θόρυβο δράσεων, της χωρητικότητας των αερολιµένων και των απαιτήσεων 
απόδοσης πτήσης στο πλαίσιο του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού, καθώς και την 
εφαρµογή της ρύθµισης των επιδόσεων για τη διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας. 
Οι προτάσεις ακολουθούν τη λογική της προσέγγισης «από θύρα σε θύρα». 

14. Η πρόταση θα συµβάλει στην επίτευξη των «εθνικών σχεδίων δράσης» για τον 
θόρυβο της εναέριας κυκλοφορίας, τα οποία τα κράτη µέλη υποχρεούνται να 
θεσπίζουν µε βάση την οδηγία 2002/49/ΕΚ. 

2. ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΙΣ ΜΕ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΩΝ 
ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

• ∆ιαβουλεύσεις µε τα ενδιαφερόµενα µέρη 

Μέθοδοι διαβούλευσης, κύριοι στοχευόµενοι τοµείς και γενικά χαρακτηριστικά των 
αποκρινόµενων 

15. Οι ενδιαφερόµενοι που επηρεάζονται πιο πολύ όσον αφορά τον θόρυβο και τις 
αεροπορικές µεταφορές είναι οι πολίτες που κατοικούν γύρω από τους αερολιµένες 
οι οποίοι εκπροσωπούνται από οµάδες της τοπικής κοινότητας, οι αερολιµένες, οι 
φορείς εκµετάλλευσης αεροσκαφών (ο τοµέας εµπορευµατικών αεροµεταφορών 
είναι µια εξειδικευµένη αγορά), οι κατασκευαστές αεροσκαφών, οι τοπικές αρχές 
(συµπεριλαµβανοµένων των αρχών σχεδιασµού οι οποίες εκπροσωπούν επίσης το 
ευρύτερο οικονοµικό συµφέρον ) και ανεξάρτητα συµβούλια για τον θόρυβο. Με 
τους εν λόγω ενδιαφερόµενους πραγµατοποιήθηκαν εντατικές διαβουλεύσεις: 
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• το 2007, ο εξωτερικός σύµβουλος συνέλλεξε απαντήσεις από ερωτηµατολόγια 
και διεξήγαγε συνεντεύξεις µε ένα φάσµα ενδιαφερόµενων σχετικά µε την 
εφαρµογή της οδηγίας 2002/30/EΚ· 

• το 2008, η Επιτροπή οργάνωσε ανοικτή διαδικασία διαβουλεύσεων για την 
πορεία που πρέπει να ακολουθηθεί για την τροποποίηση της οδηγίας. 

• το 2010, όλοι οι ενδιαφερόµενοι που είχαν προηγουµένως συµβάλει στη 
διαδικασία διαβούλευσης ενηµερώθηκαν και το φάσµα των ενδιαφεροµένων 
διευρύνθηκε. 

Σύνοψη απαντήσεων 

16. Τα κράτη µέλη τόνισαν την ανάγκη διατήρησης της ευελιξίας στην αξιολόγηση των 
προβληµάτων θορύβου και την ανάγκη να προβλεφθούν µεταβατικές ρυθµίσεις, έτσι 
ώστε να αποφεύγεται η αλληλοεπικάλυψη των προσπαθειών (π.χ. η 
επαναχρησιµοποίηση περιβαλλοντικών εκτιµήσεων) και να συντονίσουν τη σχέση 
µεταξύ των δύο οδηγιών 2002/30/ΕΚ και 2002/49/ΕΚ, έτσι ώστε η ίδια αξιολόγηση 
να µπορεί να καλύπτει και τις δύο· και την ανάγκη να ληφθεί υπόψη το διεθνές 
πλαίσιο σε σχέση µε τη χρήση µεθόδων και µέτρων. 

17. Οι εκπρόσωποι των οµάδων της τοπικής κοινότητας, κυρίως η οµοσπονδία 
περιβάλλοντος και αεροπορίας (AEF) που αντιπροσωπεύει οµάδες δράσης για τον 
περιβάλλον και τον θόρυβο από τη Βρετανία, τη Γαλλία και τη Γερµανία, τόνισαν 
την ανάγκη κατάλληλης ρύθµισης (δηλαδή, όχι µόνο µε βάση τις κατευθυντήριες 
γραµµές) µε βάση ένα κατώτατο όριο προστασίας από το θόρυβο· τον βασικό ρόλο 
των λειτουργικών περιορισµών για τη βελτίωση της κατάστασης των ηχητικών 
οχλήσεων και των κινήτρων για την αντικατάσταση των πιο θορυβωδών 
αεροσκαφών· και για επέκταση του ορισµού των οριακά συµµορφούµενων 
αεροσκαφών ώστε να έχουν πραγµατικό αντίκτυπο. 

18. Οι φορείς εκµετάλλευσης5, κυρίως η Ένωση Ευρωπαϊκών Αεροπορικών Εταιρειών, 
η οποία αντιπροσωπεύει τις παραδοσιακές αεροπορικές εταιρείες, και η Ευρωπαϊκή 
Ένωση Ταχυµεταφορέων υποστήριξαν ότι οι αρχές της εξισορροπηµένης 
προσέγγισης του ∆ΟΠΑ πρέπει να εφαρµόζονται σωστά (για κάθε αερολιµένα)· ότι 
οι λειτουργικοί περιορισµοί θα πρέπει να χρησιµοποιούνται για τον περιορισµό των 
προβληµάτων θορύβου και ως τελευταία λύση· ότι η µέθοδος θα πρέπει να παρέχει 
τα αποδοτικά από πλευράς κόστους µέτρα και ότι ο σχεδιασµός της χρήσης γης θα 
ενταχθεί σε αποφάσεις σχετικά µε λειτουργικούς περιορισµούς. Οι φορείς 
εκµετάλλευσης ζήτησαν επίσης µια περαιτέρω αποσαφήνιση της οδηγίας, και 
επανέλαβαν την ανάγκη να εξεταστεί το ενδεχόµενο τροποποίησης του ορισµού των 
οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών, µε βάση τους διεθνείς κανόνες για την 
αποφυγή στρέβλωσης της αγοράς. Αν κρινόταν απαραίτητη η κανονιστική δράση, θα 
ήταν προτιµότερος ένας κανονισµός παρά µια οδηγία από τους φορείς 
εκµετάλλευσης. 

                                                 
5 Αν και πρόκειται για δήλωση της AEA, η θέση της πρέπει να εκπροσωπεί όλους τους φορείς 

εκµετάλλευσης, δηλαδή την ERA (περιφερειακή), την IACA (αναψυχής) και την ELFAA (χαµηλού 
κόστους), καθώς επηρεάζονται κατά παρόµοιους τρόπους. Μόνο η IACA µπορεί να διαθέτει σχετικά 
περισσότερες νυχτερινές πτήσεις. 
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19. Οι αερολιµένες6, εκπροσωπούµενοι από το διεθνές συµβούλιο αερολιµένων (ACI), 
τόνισαν ότι το πλήρες φάσµα των µέτρων της εξισορροπηµένης προσέγγισης θα 
πρέπει να αξιοποιηθεί και ότι υπάρχουν περιθώρια να διευρυνθεί ο ορισµός των 
οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών. 

20. Το ανεξάρτητο γαλλικό συµβούλιο για τον θόρυβο (ACNUSA)7 υποστήριξε την 
επέκταση του ορισµού των οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών, τη χρήση 
παραµέτρων που απεικονίζουν τα πραγµατικά συναισθήµατα του θιγόµενου 
πληθυσµού, βελτιωµένη τυποποίηση του θορύβου των αερολιµένων και µια πιο 
συστηµατική χρήση λειτουργικών διαδικασιών χωρίς ηχητικές οχλήσεις, όπως 
«προσεγγίσεις συνεχούς καθόδου». 

21. Η αεροναυπηγική βιοµηχανία συµµετέχει ιδιαίτερα στην ανάπτυξη νέων προτύπων 
θορύβου στο πλαίσιο των τεχνικών οµάδων εργασίας του ∆ΟΠΑ και εστιάζει στην 
ανάγκη να ληφθούν υπόψη οι αλληλεξαρτήσεις µεταξύ των ενδεχοµένως 
αντιφατικών στόχων, όπως ο θόρυβος και η µείωση του CO2, και στη 
µακροπρόθεσµη προοπτική της κλασικής ανάπτυξης, σύµφωνα µε την οποία ο 
καθορισµός προτύπων πρέπει να συµβαδίζει µε την τεχνολογική σκοπιµότητα, και 
την αξία του στόλου πάνω από τη διάρκεια ζωής των αεροσκαφών και θα πρέπει να 
είναι ουδέτερη από άποψη ανταγωνισµού. 

22. Τέλος, οι τοπικές αρχές της ένωσης περιοχών µε αερολιµένες (Airports Regions 
Conference), οι οποίες είναι κυρίως υπεύθυνες για τη χρήση της γης, υπογράµµισαν 
την προσέγγισή τους από τη σκοπιά της περιβάλλουσας χωρητικότητας µιας 
περιοχής, η οποία περιλαµβάνει το σχεδιασµό της χρήσης γης, τη χρήση των 
κατάλληλων δεικτών, µια διαδικασία διαµεσολάβησης, και την ανάγκη για καλύτερη 
ενσωµάτωση των απαιτήσεων της οδηγίας για τον περιβαλλοντικό θόρυβο µε την 
οδηγία για τον θόρυβο των αερολιµένων (2002/30/ΕΚ). 

23. Συνολικά, οι προτάσεις προσεγγίζουν κατά γενικό κανόνα τις απόψεις που 
εκφράστηκαν στο γύρο των διαβουλεύσεων. Οι επίσηµες προτάσεις θα τονίσουν την 
αλληλεξάρτηση των διαφόρων µέτρων µετριασµού του θορύβου, σύµφωνα µε την 
οποία οι περιορισµοί λειτουργίας λόγω θορύβου δεν πρέπει να λαµβάνονται κατ' 
αρχάς υπόψη, αλλά, εάν κριθεί απαραίτητο, θα πρέπει να θεωρούνται ως ένας 
σηµαντικός και συµπληρωµατικός παράγων συνεισφοράς σε έναν ευρύτερο 
συνδυασµό οικονοµικά αποδοτικών µέτρων. Ο ορισµός των οριακά 
συµµορφούµενων αεροσκαφών καθίσταται, επίσης, αυστηρότερος, έτσι ώστε οι 
αρµόδιες αρχές να έχουν και πάλι στη διάθεσή τους ένα µέσο περιορισµού του 
θορύβου. 

• Συγκέντρωση και χρήση εµπειρογνωµοσύνης 

Επιστηµονικά πεδία / πεδία εµπειρογνωµοσύνης 

24. Μια γενική µελέτη καταγραφής της κατάστασης έχει διεξαχθεί µε σκοπό τόσο την 
ποσοτική όσο και ποιοτική ανάλυση των επιπτώσεων της παρούσας αναθεώρησης. 

                                                 
6 Το ∆ιεθνές Συµβούλιο Αερολιµένων ACI έχει µια ειδική οµάδα εργασίας για το θέµα. 
7 ACNUSA (µαζί µε την αδελφή οργάνωση της Βαλλονίας) είναι το µοναδικό φόρουµ για την 

αντιµετώπιση, µε συµβουλευτικό ρόλο, των ηχητικών οχλήσεων ανεξάρτητα από τις αρχές και τους 
αερολιµένες. 
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Επιπλέον, ο Eurocontrol παρέχει πιο πρόσφατες και λεπτοµερείς πληροφορίες 
σχετικά µε τον αριθµό των πτήσεων που εκτελούνται από «οριακά συµµορφούµενα 
αεροσκάφη». 

Χρησιµοποιηθείσα µεθοδολογία 

25. Ο σύµβουλος διεξήγαγε έντονες διαβουλεύσεις, κυρίως µε τη µορφή συνεντεύξεων 
µε διάφορους ενδιαφερόµενους φορείς, καθώς και έρευνα τεκµηρίωσης. Επιπλέον, ο 
Eurocontrol παρείχε επικαιροποιηµένες πληροφορίες από τις σχετικές αποθήκες 
δεδοµένων. 

Σύνοψη των συµβουλών που ελήφθησαν και χρησιµοποιήθηκαν 

26. Τα κύρια συµπεράσµατα ήταν ότι ενώ έχει αναγνωριστεί η αξία της οδηγίας για την 
επίλυση µιας διεθνούς διαφοράς8 και τη θέσπιση αρµοδιότητας της ΕΕ σχετικά µε 
τους λειτουργικούς περιορισµούς, η οδηγία δεν είχε τα προσδοκώµενα 
αποτελέσµατα από την άποψη της αποτελεσµατικότητας στην εναρµόνιση της 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Υπήρχε η ανάγκη επικαιροποίησης της οδηγίας για 
να ληφθεί υπόψη η εξελισσόµενη σύνθεση του στόλου, να ενισχυθεί η σύνδεση 
µεταξύ των διαφόρων στοιχείων της εξισορροπηµένης προσέγγισης και να 
θεσπιστούν νέες νοµικές πράξεις για τη διαχείριση του θορύβου, όπως η οδηγία για 
τον περιβαλλοντικό θόρυβο (2002/49/ΕΚ), η ανάπτυξη νέων προτύπων θορύβου ή η 
ρύθµιση των επιδόσεων του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού. 

Χρησιµοποιηθέντα µέσα για τη δηµοσιοποίηση των γνωµοδοτήσεων των εµπειρογνωµόνων 

27. Η πλήρης έκθεση της µελέτης έχει δηµοσιευτεί στον ιστότοπο της Γ∆ MOVE. 

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

• Συνοπτική παρουσίαση της προτεινόµενης ενέργειας 

28. Η πρόταση θεσπίζει έναν νέο κανονισµό για την αντικατάσταση της οδηγίας 
2002/30/ΕΚ. Ο κανονισµός αυτός διευκρινίζει και συµπληρώνει τις απαιτήσεις της 
εν λόγω οδηγίας. 

1. Καθορισµός των στόχων για να υπογραµµιστεί η σύνδεση µε άλλα στοιχεία της 
εξισορροπηµένης προσέγγισης και άλλων µέσων για τη διαχείριση του θορύβου από 
την εναέρια κυκλοφορία. 

2. Ορισµός της κατανοµής των αρµοδιοτήτων. 

3. Απαρίθµηση των γενικών απαιτήσεων για τη διαχείριση του θορύβου. 

4. Παροχή περισσότερων λεπτοµερειών σχετικά µε τη διαδικασία αξιολόγησης του 
θορύβου. 

5. Καθορισµός των ενδιαφεροµένων που θα λάβουν µέρος στις διαβουλεύσεις. 

                                                 
8 Τα ευρωπαϊκά κράτη απειλήθηκαν µε επίσηµη διαδικασία καταγγελίας στον ∆ΟΠΑ  
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6. Εναρµόνιση των στοιχείων και των µεθόδων. 

7. Προσδιορισµός των απαιτήσεων κοινοποίησης και θέσπισης. 

8. ∆υνατότητα της επιτροπολογίας να προσαρµόζει τις αναφορές στα πρότυπα θορύβου 
σε νέες τεχνολογικές εξελίξεις. 

9 Παροχή στήριξης στις αρµόδιες αρχές. 

• Νοµική βάση 

Η πρόταση βασίζεται στο άρθρο 100 παράγραφος 2 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

• Αρχή της επικουρικότητας 

29. Η αρχή της επικουρικότητας εφαρµόζεται στο µέτρο που η πρόταση δεν εµπίπτει 
στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Ένωσης. Οι στόχοι της πρότασης δεν µπορούν 
να επιτευχθούν σε ικανοποιητικό επίπεδο από τα κράτη µέλη. 

30. Με την ανάληψη δράσης από την Ευρωπαϊκή Ένωση θα επιτευχθούν πληρέστερα οι 
στόχοι της πρότασης για τους ακόλουθους λόγους: 

31. Μια εναρµονισµένη προσέγγιση των λειτουργικών περιορισµών σε συνάρτηση µε το 
θόρυβο ως µέρος της διαδικασίας διαχείρισης του θορύβου στους ευρωπαϊκούς 
αερολιµένες συµβάλλει στη βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων των 
αεροµεταφορών και δηµιουργεί ένα πιο προβλέψιµο λειτουργικό περιβάλλον για 
τους αεροµεταφορείς και τους φορείς εκµετάλλευσης αερολιµένων. Επιπλέον, η 
εναρµονισµένη µέθοδος αξιολόγησης θα πρέπει να µειώσει τον κίνδυνο 
αµφισβήτησης της αµεροληψίας του ανταγωνισµού µεταξύ αερολιµένων ή µεταξύ 
εταιρειών αερογραµµών και τον κίνδυνο εφαρµογής κακών πρακτικών, που µπορεί 
να επηρεάζουν όχι µόνο την ικανότητα του συγκεκριµένου αερολιµένα, αλλά την 
απόδοση του συνόλου του δικτύου εναέριας κυκλοφορίας. 

32. Μια τέτοια προσέγγιση προσφέρει πιο οικονοµικά αποδοτικές λύσεις σε 
περιβαλλοντικά προβλήµατα γύρω από τους αερολιµένες και αποφεύγει ένα 
πολύπλοκο σύνολο από διαφορετικές απαιτήσεις εκποµπών θορύβου για φορείς 
εκµετάλλευσης, εξ ορισµού, ενός διεθνούς δικτύου. 

• Αρχή της αναλογικότητας 

33. Η πρόταση είναι σύµφωνη µε την αρχή της αναλογικότητας. Μολονότι ένας 
κανονισµός εναρµονίζει αυστηρά τη µέθοδο που θα ακολουθήσει, επιτρέπει στα 
κράτη µέλη να λάβουν υπόψη τις συγκεκριµένες καταστάσεις των αερολιµένων µε 
στόχο την ανάπτυξη των κατάλληλων λύσεων για τα προβλήµατα θορύβου σε κάθε 
αερολιµένα. Οι προτάσεις δεν προδικάζουν τους επιθυµητούς περιβαλλοντικούς 
στόχους ή τα συγκεκριµένα µέτρα που λαµβάνονται. 

• Επιλογή νοµικού µέσου 

34. Προτεινόµενο µέσο: κανονισµός. 
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35. Νοµική πράξη άλλου είδους δεν θα ήταν κατάλληλη για τους ακόλουθους λόγους. 

• Το αντικείµενο του κανονισµού είναι µια µέθοδος αξιολόγησης του θορύβου. 
Μόνο ένας κανονισµός εγγυάται την πλήρη εναρµόνιση της µεθόδου αυτής. 

• Η προτεινόµενη µέθοδος αξιολόγησης είναι επαρκώς ευέλικτη για την 
αντιµετώπιση κάθε ειδικής κατάστασης αερολιµένα και δεν προδικάζει το 
επιθυµητό επίπεδο προστασίας το οποίο τα κράτη µέλη επιθυµούν να 
διασφαλίσουν για τους πολίτες τους, ή τη συγκεκριµένη επιλογή οικονοµικώς 
αποδοτικών µέτρων. 

4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

36. Η πρόταση δεν έχει πρόσθετες επιπτώσεις στον προϋπολογισµό της ΕΕ. Οι δαπάνες 
που συνδέονται µε το δικαίωµα ελέγχου δεν συνεπάγονται πρόσθετα έξοδα σε 
σύγκριση τον τρέχοντα δηµοσιονοµικό φόρτο για την παρακολούθηση εφαρµογής 
της υφιστάµενης νοµοθεσίας, συµπεριλαµβανοµένης της αποζηµίωσης για τις 
συνεδριάσεις των επιτροπών. Οι βάσεις δεδοµένων σχετικά µε τις πληροφορίες 
πιστοποίησης θορύβου υπάρχουν ήδη. Η πρόταση θεσπίζει µια πιο επίσηµη αναφορά 
για τη διασφάλιση της ποιότητας των δεδοµένων και την εγγυηµένη πρόσβαση των 
ενδιαφερόµενων µερών. Τέλος, η παρούσα πρόταση αποτελεί αναπόσπαστο µέρος 
του έργου σχετικά µε τη διαχείριση του θορύβου -µαζί µε τους συνδεδεµένους 
προϋπολογισµούς- η οποία έχει ήδη ενσωµατωθεί σε άλλους τοµείς, όπως στην 
ανάπτυξη της αυστηρότητας του επίπεδου θορύβου του ∆ΟΠΑ, του ενιαίου ουρανού 
και του SESAR. 

5. ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ 

• Ευρωπαϊκός Οικονοµικός Χώρος 

37. Η προτεινόµενη πράξη αφορά θέµα του ΕΟΧ και πρέπει, εποµένως, να καλύπτει και 
τον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο. 
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2011/0398 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για την καθιέρωση των κανόνων και διαδικασιών για τη θέσπιση λειτουργικών 
περιορισµών σε συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο στους αερολιµένες της 
Ένωσης στο πλαίσιο µιας εξισορροπηµένης προσέγγισης και την κατάργηση της 

οδηγίας 2002/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και του Συµβουλίου 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 
100 παράγραφος 2, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής1, 

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής2, 

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών3, 

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία4, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Η αειφόρος ανάπτυξη αποτελεί κύριο στόχο της κοινής πολιτικής µεταφορών. Αυτό 
επιβάλλει την εφαρµογή ολοκληρωµένης προσέγγισης, σκοπός της οποίας είναι να 
διασφαλίζονται τόσο η αποτελεσµατική λειτουργία των µεταφορικών συστηµάτων της 
Ένωσης όσο και η προστασία του περιβάλλοντος.  

(2) Η αειφόρος ανάπτυξη των αεροπορικών µεταφορών συνεπάγεται τη θέσπιση µέτρων 
για τη µείωση των ενοχλήσεων που προκαλούνται από τους θορύβους των 
αεροπλάνων στους αερολιµένες οι οποίοι εµφανίζουν ιδιαίτερα προβλήµατα θορύβου. 
Ένας µεγάλος αριθµός πολιτών της ΕΕ εκτίθεται σε υψηλά επίπεδα θορύβου που 
µπορεί να οδηγήσουν σε αρνητικές επιπτώσεις για την υγεία. 

(3) Μετά την αποµάκρυνση των πλέον θορυβωδών αεροσκαφών, δυνάµει της οδηγίας 
2002/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 26ης Μαρτίου 
2002 για την καθιέρωση των κανόνων και διαδικασιών για τη θέσπιση λειτουργικών 
περιορισµών σε συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο στους κοινοτικούς 
αερολιµένες5 και την οδηγία 2006/93/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

                                                 
1 ΕΕ C, , σ. . 
2 ΕΕ C, , σ. . 
3 ΕΕ C, , σ. . 
4 ΕΕ C, , σ. . 
5 ΕΕ L85 της 28.3.2002, σ.40. 
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Συµβουλίου, της 12ης ∆εκεµβρίου 2006, για τη ρύθµιση της λειτουργίας των 
αεροσκαφών που υπάγονται στο παράρτηµα 16 της σύµβασης για τη διεθνή πολιτική 
αεροπορία, τόµος 1, µέρος ΙΙ, κεφάλαιο 3, δεύτερη έκδοση (1988)6, απαιτείται η 
επικαιροποίηση των νέων µέτρων προκειµένου οι αρχές να είναι σε θέση να λύσουν 
το ζήτηµα των πιο θορυβωδών αεροσκαφών για τη βελτίωση των συνθηκών στον 
περίγυρο των αερολιµένων της Ένωσης στο διεθνές πλαίσιο της εξισορροπηµένης 
προσέγγισης όσον αφορά τη διαχείριση του θορύβου. 

(4) Το ψήφισµα A33/7 του ∆ιεθνούς Οργανισµού Πολιτικής Αεροπορίας (∆ΟΠΑ) εισάγει 
την έννοια της «εξισορροπηµένης προσέγγισης» για τη διαχείριση του θορύβου και 
καθιερώνει µια συνεκτική µέθοδο για την αντιµετώπιση του θορύβου των 
αεροσκαφών. Η «εξισορροπηµένη προσέγγιση» του ∆ΟΠΑ θα πρέπει να παραµείνει η 
βάση της ρύθµισης του θορύβου για τις αεροµεταφορές, ως µια παγκόσµια 
βιοµηχανία. Η εξισορροπηµένη προσέγγιση δεν προδικάζει και αναγνωρίζει την αξία 
των σχετικών νοµικών υποχρεώσεων των ισχυουσών συµφωνιών, νοµοθεσιών και 
πολιτικών. Η ενσωµάτωση των διεθνών κανόνων της εξισορροπηµένης προσέγγισης 
στον παρόντα κανονισµό θα πρέπει να µειώσει σηµαντικά τον κίνδυνο διεθνών 
διενέξεων σε περίπτωση που αεροµεταφορείς τρίτων χωρών ενδέχεται να 
επηρεάζονται από τους λειτουργικούς περιορισµούς σχετικά µε τον προκαλούµενο 
θόρυβο. 

(5) Η έκθεση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά 
µε τους λειτουργικούς περιορισµούς του θορύβου στους αερολιµένες της ΕΕ7 τόνισε 
την ανάγκη να διευκρινιστεί στο κείµενο της οδηγίας η κατανοµή των αρµοδιοτήτων 
και οι ακριβείς υποχρεώσεις και δικαιώµατα των ενδιαφεροµένων µερών κατά τη 
διαδικασία αξιολόγησης του θορύβου, έτσι ώστε να διασφαλίζεται ότι λαµβάνονται 
οικονοµικώς αποδοτικά µέτρα για την επίτευξη των στόχων µετριασµού του θορύβου. 

(6) Η θέσπιση λειτουργικών περιορισµών από τα κράτη µέλη σε αερολιµένες της ΕΕ κατά 
περίπτωση, µε παράλληλο περιορισµό του δυναµικού, µπορεί να συµβάλει στη 
βελτίωση των συνθηκών του περίγυρου των αερολιµένων από άποψη θορύβου. 
Ωστόσο, υπάρχει το ενδεχόµενο νόθευσης του ανταγωνισµού, ή παρακώλυσης της 
συνολικής απόδοσης του δικτύου αεροπορικών µεταφορών της Ένωσης, µέσω της µη 
αποδοτικής χρήσης του υφιστάµενου δυναµικού. Εφόσον οι στόχοι δεν µπορούν να 
επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη µέλη και µπορούν εποµένως να επιτευχθούν 
αποτελεσµατικότερα από την Ένωση µέσω εναρµονισµένων κανόνων για τη θέσπιση 
λειτουργικών περιορισµών ως µέρος της διαδικασίας διαχείρισης του θορύβου, η 
Ένωση µπορεί να λάβει µέτρα, σύµφωνα µε τις αρχές της επικουρικότητας, όπως 
ορίζεται στο άρθρο 5 της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας του ιδίου άρθρου, ο παρών κανονισµός δεν 
υπερβαίνει τα αναγκαία για την επίτευξη των στόχων αυτών. Μια τέτοια 
εναρµονισµένη µέθοδος δεν επιβάλλει τους στόχους της ποιότητας του θορύβου, οι 
οποίοι εξακολουθούν να απορρέουν από την οδηγία 2002/49/ΕΚ ή από άλλους 
ευρωπαϊκούς, εθνικούς ή τοπικούς κανόνες και δεν προδικάζει την επιλογή 
συγκεκριµένων µέτρων. 

                                                 
6 ΕΕ L 374 της 27.12.2006, σ. 1.  
7 COM(2008)66. 
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(7) Μολονότι η αξιολόγηση του θορύβου θα πρέπει να γίνεται σε τακτικά διαστήµατα, 
τέτοιου είδους αξιολογήσεις θα πρέπει να καταλήγουν στη λήψη πρόσθετων µέτρων 
µετριασµού του θορύβου µόνο σε περίπτωση που ο τρέχων συνδυασµός των µέτρων 
για τη µείωση του θορύβου δεν επιτυγχάνει τους στόχους για µετριασµό του θορύβου. 

(8) Ενώ µια ανάλυση κόστους-οφέλους παρέχει ενδείξεις των συνολικών αποτελεσµάτων 
στην οικονοµική ευηµερία µε τη σύγκριση του συνόλου των εξόδων και των οφελών, 
µια αξιολόγηση της σχέσης κόστους-αποτελεσµατικότητας εστιάζει στην επίτευξη 
ενός συγκεκριµένου στόχου µε τον πιο οικονοµικά αποδοτικό τρόπο µε τη σύγκριση 
µόνο των εξόδων. 

(9) Η αναστολή των µέτρων µετριασµού του θορύβου είναι σηµαντική για την αποφυγή 
ανεπιθύµητων συνεπειών για την ασφάλεια των πτήσεων, τη χωρητικότητα των 
αερολιµένων και τον ανταγωνισµό. Ενώ η διαδικασία προσφυγής κατά των 
λειτουργικών περιορισµών σε συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο µπορεί να 
αφορά στόχους για το µετριασµό των θορύβων, µεθόδους αξιολόγησης και την 
επιλογή οικονοµικά αποδοτικών µέτρων, η προσφυγή δεν µπορεί να αναστείλει την 
εφαρµογή τους. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θα πρέπει πολύ πριν από την εφαρµογή των 
µέτρων να είναι σε θέση να χρησιµοποιήσει το δικαίωµα ελέγχου και να αναστείλει τα 
µέτρα που θεωρείται ότι παράγουν ανεπιθύµητες ή µη αναστρέψιµες συνέπειες. 
Σηµειώνεται ότι η αναστολή θα πρέπει να ορίζεται για περιορισµένο χρονικό 
διάστηµα. 

(10) Η αξιολόγηση του θορύβου θα πρέπει να βασίζεται σε υφιστάµενες πληροφορίες και 
να διασφαλίζει ότι οι πληροφορίες αυτές είναι αξιόπιστες και προσβάσιµες στις 
αρµόδιες αρχές και τους ενδιαφεροµένους. Οι αρµόδιες αρχές θα πρέπει να θεσπίσουν 
τα απαραίτητα µέσα παρακολούθησης και επιβολής. 

(11) Είναι γεγονός ότι τα κράτη µέλη έχουν αποφασίσει σχετικά µε λειτουργικούς 
περιορισµούς σε συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο σύµφωνα µε την εθνική 
νοµοθεσία, µε βάση αναγνωρισµένες σε εθνικό επίπεδο µεθόδους κατά του θορύβου, 
οι οποίες δεν δύναται (ακόµη) να συνάδουν πλήρως µε τη µέθοδο που περιγράφεται 
στην επίσηµη έκθεση της Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης Πολιτικής Αεροπορίας (ECAC) 
έγγραφο 29 «Πρότυπη µέθοδος υπολογισµού των περιγραµµάτων των θορύβων γύρω 
από πολιτικούς αερολιµένες» ούτε να χρησιµοποιούν τις διεθνώς αναγνωρισµένες 
πληροφορίες για τις επιδόσεις εκποµπής θορύβου των αεροσκαφών. Ωστόσο, η 
αποδοτικότητα και η αποτελεσµατικότητα ενός λειτουργικού περιορισµού, σε 
συνδυασµό µε την αποδοτικότητα και την αποτελεσµατικότητα του σχετικού σχεδίου 
δράσης του οποίου αποτελεί µέρος ο περιορισµός, θα πρέπει να αξιολογείται 
σύµφωνα µε τις µεθόδους που προβλέπονται στο έγγραφο 29 της ECAC και την 
εξισορροπηµένη προσέγγιση του ∆ΟΠΑ. Ως εκ τούτου, τα κράτη µέλη θα πρέπει να 
προσαρµόσουν τις αξιολογήσεις των λειτουργικών περιορισµών στην εθνική 
νοµοθεσία για την πλήρη συµµόρφωση µε το έγγραφο 29 της ECAC. 

(12) Η συγκέντρωση των συναφών µε τον θόρυβο πληροφοριών θα µείωνε σηµαντικά τον 
διοικητικό φόρτο για τους φορείς εκµετάλλευσης αεροσκαφών και αερολιµένων. 
Τέτοιου είδους πληροφορίες παρέχονται επί του παρόντος και διαχειρίζονται σε 
επίπεδο κάθε επιµέρους αερολιµένα. Τα δεδοµένα αυτά πρέπει να τεθούν στη διάθεσή 
τους για επιχειρησιακούς σκοπούς. Είναι σηµαντικό να χρησιµοποιούν την τράπεζα 
δεδοµένων του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Ασφάλειας της Αεροπορίας (ο Οργανισµός) 
σχετικά µε την πιστοποίηση των επιδόσεων θορύβου ως µέσο επικύρωσης µε τα 
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δεδοµένα του Ευρωπαϊκού Οργανισµού για την Ασφάλεια της Αεροναυτιλίας 
πλοήγησης (Eurocontrol) σε µεµονωµένες πτήσεις. Τα δεδοµένα αυτά ζητούνται ήδη 
συστηµατικά για σκοπούς κεντρικής διαχείρισης της ροής, αλλά πρέπει να 
καθοριστούν για τους σκοπούς του παρόντος κανονισµού και για τη ρύθµιση των 
επιδόσεων της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας. Η καλή πρόσβαση σε 
επικυρωµένα δεδοµένα τυποποίησης θα πρέπει να βελτιώσει την ποιότητα της 
χαρτογράφησης των περιγραµµάτων των θορύβων των επιµέρους αερολιµένων και 
της στρατηγικής χαρτογράφησης για τη στήριξη των πολιτικών αποφάσεων. 

(13) Προκειµένου να ληφθεί υπόψη η συνεχής τεχνολογική πρόοδος στις τεχνολογίες 
κινητήρων και αεροσκαφών και οι µέθοδοι που εφαρµόζονται για τη χαρτογράφηση 
των περιγραµµάτων των θορύβων, θα πρέπει να ανατεθεί στην Επιτροπή εξουσία 
έκδοσης πράξεων σύµφωνα µε το άρθρο 290 της συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά την τακτική ενηµέρωση των προτύπων θορύβου για 
τα αεροσκάφη που αναφέρονται στον παρόντα κανονισµό και της αναφοράς των 
συνδεδεµένων µεθόδων πιστοποίησης· την τροποποίηση των ορισµών των οριακά 
συµµορφούµενων αεροσκαφών και των αεροσκαφών της πολιτικής αεροπορίας 
αναλόγως, και την επικαιροποίηση της αναφοράς στη µέθοδο µε τον υπολογισµό των 
περιγραµµάτων των θορύβων. Έχει ιδιαίτερη σηµασία η Επιτροπή να προβαίνει σε 
κατάλληλες διαβουλεύσεις κατά τη διάρκεια του προπαρασκευαστικού έργου της, 
συµπεριλαµβανοµένων των διαβουλεύσεων σε επίπεδο εµπειρογνωµόνων. Η 
Επιτροπή οφείλει να διασφαλίζει, κατά την προετοιµασία και σύνταξη των κατ’ 
εξουσιοδότηση πράξεων, την ταυτόχρονη, έγκαιρη και απαραίτητη διαβίβαση των 
σχετικών εγγράφων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

(14) Προκειµένου να διασφαλισθούν ενιαίοι όροι εφαρµογής του παρόντος κανονισµού, 
ενδείκνυται να εκχωρηθούν εκτελεστικές αρµοδιότητες στην Επιτροπή. Οι εν λόγω 
αρµοδιότητες θα πρέπει να ασκούνται σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 
182/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 16ης Φεβρουαρίου 
2011, για τη θέσπιση κανόνων και γενικών αρχών σχετικά µε τους τρόπους ελέγχου 
από τα κράτη µέλη της άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων από την Επιτροπή8. 

(15) Η συµβουλευτική διαδικασία θα πρέπει να χρησιµοποιείται για την έκδοση 
εκτελεστικών αποφάσεων ανάλογα µε το κατά πόσον τα κράτη µέλη που σχεδιάζουν 
να εισάγουν λειτουργικούς περιορισµούς µπορούν να προβούν στη θέσπισή τους σε 
περίπτωση που η Επιτροπή έχει αναστείλει τους λειτουργικούς περιορισµούς, 
δεδοµένου ότι το πεδίο εφαρµογής των αποφάσεων αυτών είναι περιορισµένο. 

(16) Λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη για τη συνεπή εφαρµογή της µεθόδου αξιολόγησης 
του θορύβου στο πλαίσιο της αγοράς αεροµεταφορών της ΕΕ, ο παρών κανονισµός 
ορίζει κοινούς κανόνες στον τοµέα των λειτουργικών περιορισµών του θορύβου. Ως 
εκ τούτου η οδηγία 2002/30/ΕΚ πρέπει να καταργηθεί.  

                                                 
8 ΕΕ L 55 της 28.2.2011, σ. 13. 
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ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

Άρθρο 1 

Αντικείµενο, στόχος και πεδίο εφαρµογής 

1. Ο παρών κανονισµός θεσπίζει κανόνες για τη θέσπιση λειτουργικών περιορισµών σε 
συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο µε συνέπεια σε κάθε αερολιµένα, έτσι 
ώστε να συµβάλει στη µείωση των οχλήσεων που προκαλούνται από τους θορύβους 
και να περιορίσει ή να µειώσει τον αριθµό των ατόµων που πλήττονται σηµαντικά 
από τις επιβλαβείς συνέπειες του θορύβου των αεροσκαφών, σύµφωνα µε την 
εξισορροπηµένη προσέγγιση. 

2. Οι στόχοι του παρόντος κανονισµού είναι: 

α) να διευκολύνει την επίτευξη συγκεκριµένων περιβαλλοντικών στόχων για τον 
µετριασµό του θορύβου, όπως θεσπίζονται σε διατάξεις της Ένωσης και σε 
εθνικές και τοπικές διατάξεις, και να αξιολογεί την αλληλεξάρτησή τους µε 
άλλους περιβαλλοντικούς στόχους, στο επίπεδο των µεµονωµένων 
αερολιµένων· 

β) να επιτρέψει την επιλογή των πιο οικονοµικά αποδοτικών µέτρων για τη 
µείωση των θορύβων, σύµφωνα µε την εξισορροπηµένη προσέγγιση ώστε να 
επιτευχθεί η αειφόρος ανάπτυξη του δυναµικού του δικτύου διαχείρισης 
αερολιµένων και εναέριας κυκλοφορίας του µε βάση την προσέγγιση «από 
θύρα σε θύρα». 

3. Ο παρών κανονισµός εφαρµόζεται σε αεροσκάφη που χρησιµοποιούνται στην 
πολιτική αεροπορία. 

∆εν ισχύει για αεροσκάφη που χρησιµοποιούνται για στρατιωτικές, τελωνειακές, αστυνοµικές 
ή ανάλογες υπηρεσίες. 

Άρθρο 2 

Ορισµοί 

Για τους σκοπούς του παρόντος κανονισµού, νοούνται ως: 

(1)  «Αερολιµένας»: αερολιµένας ο οποίος εµφανίζει περισσότερες από 50.000 
διακινήσεις πολιτικών αεροπλάνων ανά ηµερολογιακό έτος (όπου διακίνηση 
είναι µία απογείωση ή µία προσγείωση), λαµβανοµένου υπόψη του µέσου 
όρου των διακινήσεων των τριών τελευταίων ηµερολογιακών ετών πριν από 
την αξιολόγηση του θορύβου· 

(2) «Εξισορροπηµένη προσέγγιση»: η µέθοδος, στο πλαίσιο της οποίας το φάσµα 
των διαθέσιµων µέτρων, κυρίως η µείωση του θορύβου των αεροσκαφών στην 
πηγή, ο σχεδιασµός και η διαχείριση της χρήσης γης, οι επιχειρησιακές 
διαδικασίες για τη µείωση των θορύβων και οι λειτουργικοί περιορισµοί, 
εξετάζεται µε συνεπή τρόπο µε σκοπό την αντιµετώπιση του προβλήµατος του 
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θορύβου µε τον πιο οικονοµικά αποδεκτό τρόπο σε επίπεδο κάθε µεµονωµένου 
αερολιµένα. 

(3) «Αεροσκάφος»: το αεροσκάφος σταθερών πτερύγων του οποίου η µέγιστη 
µάζα είναι κατά την απογείωση 34.000 kg και άνω ή του οποίου η 
πιστοποιηµένη µέγιστη εσωτερική χωρητικότητα, για τον συγκεκριµένο τύπο 
αεροσκάφους, περιλαµβάνει περισσότερες από 19 θέσεις επιβατών, εκτός από 
τις θέσεις που προορίζονται αποκλειστικά για το πλήρωµα· 

(4) «Οριακά συµµορφούµενα αεροσκάφη»: τα πολιτικά αεροσκάφη τα οποία 
πληρούν τις οριακές τιµές πιστοποίησης οι οποίες καθορίζονται στον τόµο 1 
µέρος ΙΙ κεφάλαιο 3 του παραρτήµατος 16 της σύµβασης για τη ∆ιεθνή 
Πολιτική Αεροπορία, µε σωρευτικό περιθώριο που δεν υπερβαίνει τα 10 
EPNdB (Effective Perceived Noise in decibels) (πραγµατικά αντιληπτού 
θορύβου σε decibel), όπου το σωρευτικό περιθώριο, εκφραζόµενο σε EPNdB, 
προκύπτει από το συνάθροισµα των µεµονωµένων περιθωρίων (δηλαδή των 
διαφορών µεταξύ της πιστοποιηµένης στάθµης του θορύβου και της ανώτατης 
επιτρεπόµενης στάθµης θορύβου) στο καθένα από τα τρία βασικά σηµεία 
αναφοράς µέτρησης του θορύβου, όπως αυτά καθορίζονται στον τόµο 1 µέρος 
ΙΙ κεφάλαιο 4 του παραρτήµατος 16 της σύµβασης του Σικάγου. 

(5) «Συναφή µε το θόρυβο µέτρα»: κάθε µέτρο που επηρεάζει τις συνθήκες 
θορύβων γύρω από τους αερολιµένες, για τις οποίες ισχύουν οι αρχές της 
εξισορροπηµένης προσέγγισης του ∆ΟΠΑ, συµπεριλαµβανοµένων άλλων µη 
λειτουργικών µέτρων που µπορούν να πλήξουν τα άτοµα που εκτίθενται στον 
θόρυβο των αεροσκαφών· 

(6) «Λειτουργικοί περιορισµοί»: τα συναφή µε το θόρυβο µέτρα µε τα οποία 
περιορίζεται η πρόσβαση ή µειώνεται η βέλτιστη αξιοποίηση της 
χωρητικότητας του αερολιµένα, συµπεριλαµβανοµένων λειτουργικών 
περιορισµών που αποσκοπούν στην απόσυρση από τις δραστηριότητες 
λειτουργικής εκµετάλλευσης των οριακά συµµορφούµενων αεροπλάνων σε 
συγκεκριµένους αερολιµένες, καθώς και επιµέρους λειτουργικών περιορισµών, 
οι οποίοι αφορούν τη λειτουργική εκµετάλλευση των πολιτικών αεροσκαφών 
ανάλογα µε την εκάστοτε χρονική περίοδο. 

Άρθρο 3 

Αρµόδιες αρχές 

1. Τα κράτη µέλη καθορίζουν τις αρµόδιες αρχές που είναι υπεύθυνες για τη θέσπιση 
µέτρων σχετικά µε τους λειτουργικούς περιορισµούς, καθώς και ένα ανεξάρτητο 
όργανο προσφυγής. 

2. Οι αρµόδιες αρχές και το όργανο προσφυγής είναι ανεξάρτητα από οποιονδήποτε 
οργανισµό που θα µπορούσε να επηρεαστεί από τα συναφή µε τον θόρυβο µέτρα. 

3. Τα κράτη µέλη κοινοποιούν στην Επιτροπή τα ονόµατα και τις διευθύνσεις των 
αρµόδιων αρχών και του οργάνου προσφυγής που αναφέρονται στην παράγραφο 1. 
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Άρθρο 4 

Γενικοί κανόνες για τη διαχείριση του θορύβου των αεροπλάνων 

1. Τα κράτη µέλη θεσπίζουν µια εξισορροπηµένη προσέγγιση σε σχέση µε τη 
διαχείριση του θορύβου των αεροσκαφών. Προς τούτο: 

α) αξιολογούν την κατάσταση του θορύβου σε έναν µεµονωµένο αερολιµένα· 

β) καθορίζουν τον περιβαλλοντικό στόχο για µείωση των θορύβων· 

γ) προσδιορίζουν τα µέτρα που είναι διαθέσιµα για τη µείωση των επιπτώσεων του 
θορύβου· 

δ) εκτιµούν την πιθανή σχέση κόστους-αποτελεσµατικότητας των διαθέσιµων µέτρων·  

ε) επιλέγουν τα µέτρα· 

στ) διαβουλεύονται µε τα ενδιαφερόµενα µέρη µε διαφάνεια για τις σχεδιαζόµενες 
ενέργειες· 

ζ) αποφασίζουν για τα µέτρα και προβλέπουν επαρκή κοινοποίηση· 

η) εφαρµόζουν τα µέτρα· και 

θ) προβλέπουν την επίλυση διαφορών. 

2. Κατά τη λήψη συναφών προς τον θόρυβο µέτρων, τα κράτη µέλη λαµβάνουν υπόψη 
τον ακόλουθο συνδυασµό διαθέσιµων µέτρων, µε σκοπό τον προσδιορισµό του πιο 
οικονοµικά αποδοτικού συνδυασµού µέτρων: 

α) την προβλεπόµενη επίδραση της µείωσης του θορύβου των αεροσκαφών στην πηγή· 

β) σχεδιασµό και διαχείριση της χρήσης γης· 

γ) επιχειρησιακές διαδικασίες µετριασµού του θορύβου· 

δ) λειτουργικούς περιορισµούς, όχι ως πρώτη λύση. 

Τα διαθέσιµα µέτρα µπορεί να περιλαµβάνουν την απόσυρση των οριακά συµµορφούµενων 
αεροσκαφών, εάν κριθεί αναγκαίο. 

3. Τα κράτη µέλη µπορούν, στο πλαίσιο της εξισορροπηµένης προσέγγισης, να 
διαφοροποιούν τα µέτρα µετριασµού ανάλογα µε τον τύπο του αεροσκάφους, τη 
χρήση του διαδρόµου προσγείωσης/απογείωσης ή/και το καλυπτόµενο χρονικό 
διάστηµα. 

4. Με την επιφύλαξη της παραγράφου 3, οι λειτουργικοί περιορισµοί µε τη µορφή 
απόσυρσης των οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών από τους αερολιµένες δεν 
θίγουν τα υποηχητικά πολιτικά αεροπλάνα τα οποία πληρούν, µε το αρχικό τους 
πιστοποιητικό ή το ανανεωµένο, το πρότυπο θορύβου όπως ορίζεται στον τόµο 1 
µέρος ΙΙ κεφάλαιο 4 του παραρτήµατος 16 της σύµβασης του Σικάγου. 
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5. Τα µέτρα ή ο συνδυασµός των µέτρων που λαµβάνονται σύµφωνα µε τον παρόντα 
κανονισµό για έναν συγκεκριµένο αερολιµένα δεν µπορεί να είναι πιο περιοριστικά 
από ό, τι είναι αναγκαίο για την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων για τον 
µετριασµό των θορύβων που ορίζονται για τον εν λόγω αερολιµένα. Οι λειτουργικοί 
περιορισµοί πρέπει να επιβάλλονται χωρίς διακρίσεις, ιδίως µε βάση την εθνικότητα, 
την ταυτότητα ή τη δραστηριότητα των φορέων εκµετάλλευσης αεροσκαφών. 

6. Τα µέτρα που λαµβάνονται σύµφωνα µε τον παρόντα κανονισµό συµβάλλουν στα 
«εθνικά σχέδια δράσης» σχετικά µε τον θόρυβο που εκπέµπεται από την εναέρια 
κυκλοφορία, όπως αναφέρονται στο άρθρο 8 της οδηγίας 2002/49/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου9. 

Άρθρο 5 

Κανόνες αξιολόγησης του θορύβου 

1. Οι αρµόδιες αρχές αξιολογούν την κατάσταση του θορύβου στους αερολιµένες της 
επικράτειάς τους ανά τακτά διαστήµατα, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της οδηγίας 
2002/49/ΕΚ και τους εθνικούς ή τοπικούς κανόνες. Οι αρµόδιες αρχές µπορεί να 
ζητούν τη στήριξη του φορέα επανεξέτασης των επιδόσεων όπως αναφέρεται στο 
άρθρο 3 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 691/2010 της Επιτροπής10. 

2. Οι αρµόδιες αρχές χρησιµοποιούν τη µέθοδο, τους δείκτες και τις πληροφορίες που 
περιγράφονται στο παράρτηµα Ι για την αξιολόγηση της τρέχουσας και µελλοντικής 
κατάστασης του θορύβου. 

3. Όταν η αξιολόγηση της κατάστασης του θορύβου αποκαλύπτει ότι απαιτούνται νέα 
µέτρα για την επίτευξη ή τη διατήρηση του επιπέδου των στόχων για τον µετριασµό 
των θορύβων, οι αρµόδιες αρχές λαµβάνουν δεόντως υπόψη τη συµβολή κάθε είδους 
µέτρου στο πλαίσιο της εξισορροπηµένης προσέγγισης, σύµφωνα µε το παράρτηµα 
Ι. 

4. Οι αρµόδιες αρχές διασφαλίζουν ότι, στο κατάλληλο επίπεδο, θεσπίζεται ένα 
φόρουµ για την τεχνική συνεργασία µεταξύ του φορέα εκµετάλλευσης του 
αερολιµένα, του φορέα εκµετάλλευσης αεροσκαφών και του φορέα παροχής 
υπηρεσιών αεροναυτιλίας, για τις ενέργειες για τις οποίες ευθύνονται οι εν λόγω 
φορείς και λαµβάνοντας δεόντως υπόψη την αλληλεξάρτηση µεταξύ των µέτρων για 
τον περιορισµό του θορύβου και τη µείωση των εκποµπών. Τα µέλη του φόρουµ 
αυτού για την τεχνική συνεργασία πρέπει να διαβουλεύονται τακτικά µε τους 
κατοίκους της περιοχής ή τους εκπροσώπους τους, και να παρέχουν τεχνικές 
πληροφορίες και συµβουλές σχετικά µε τα µέτρα µείωσης του θορύβου στις 
αρµόδιες αρχές. 

5. Οι αρµόδιες αρχές αξιολογούν τη σχέση κόστους-αποτελεσµατικότητας των νέων 
µέτρων, όπως αναφέρεται στην παράγραφο 3 σύµφωνα µε το παράρτηµα II. Μια 
µικρή τεχνική τροποποίηση υφισταµένου µέτρου χωρίς ουσιαστικές επιπτώσεις στο 
δυναµικό ή τη λειτουργία δεν θεωρείται νέος λειτουργικός περιορισµός. 

                                                 
9 ΕΕ L 189 της 18.07.2002, σ. 12.  
10 ΕΕ L 201 της 03.08.2010, σ. 1. 
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6. Οι αρµόδιες αρχές οργανώνουν τη διαδικασία διαβούλευσης µε τα ενδιαφερόµενα 
µέρη εγκαίρως και µε ουσιαστικό τρόπο, διασφαλίζοντας τον ανοικτό χαρακτήρα και 
τη διαφάνεια όσον αφορά τα δεδοµένα και τη µεθοδολογία υπολογισµού. Τα 
ενδιαφερόµενα µέρη έχουν τουλάχιστον τρεις µήνες πριν από τη θέσπιση των νέων 
µέτρων για να διατυπώσουν τις παρατηρήσεις τους. Τα ενδιαφερόµενα µέρη 
περιλαµβάνουν τουλάχιστον: 

(α) εκπροσώπους των κατοίκων που ζουν στην περιοχή γύρω από τους 
αερολιµένες που επηρεάζονται από το θόρυβο της εναέριας κυκλοφορίας· 

(β) φορείς εκµετάλλευσης αερολιµένων· 

(γ) εκπροσώπους των φορέων εκµετάλλευσης αεροσκαφών που ενδέχεται να 
επηρεαστούν από τα συναφή µε τον θόρυβο µέτρα· 

(δ) σχετικούς φορείς παροχής υπηρεσιών αεροναυτιλίας· 

(ε) τον διαχειριστή δικτύου, όπως ορίζεται στον κανονισµό αριθ. 677/2011 της 
Επιτροπής11. 

7. Οι αρµόδιες αρχές παρακολουθούν και εποπτεύουν την εφαρµογή των µέτρων 
µετριασµού του θορύβου και αναλαµβάνουν δράση κατά περίπτωση. ∆ιασφαλίζουν 
ότι οι σχετικές πληροφορίες παρέχονται ανά τακτά διαστήµατα στους κατοίκους των 
περιοχών γύρω από τους αερολιµένες. 

Άρθρο 6 

Πληροφορίες για τις επιδόσεις θορύβου 

1. Οι αποφάσεις για τους λειτουργικούς περιορισµούς βασίζονται στις επιδόσεις 
εκποµπής θορύβων του αεροσκάφους όπως καθορίζονται από τη διαδικασία 
πιστοποίησης που διενεργείται σύµφωνα µε τον τόµο 1 του παραρτήµατος 16 της 
σύµβασης του Σικάγου, πέµπτη έκδοση του Ιουλίου 2008. 

2. Κατόπιν αίτησης της Επιτροπής, οι φορείς εκµετάλλευσης αεροσκαφών κοινοποιούν 
τις ακόλουθες πληροφορίες σχετικά µε τον θόρυβο των αεροσκαφών τους που 
χρησιµοποιούν αερολιµένες της Ένωσης: 

(α) τον αριθµό ουράς του αεροσκάφους· 

(β) το πιστοποιητικό επιδόσεων θορύβου ή τα πιστοποιητικά του αεροσκάφους 
που χρησιµοποιείται, µαζί µε το σχετικό πραγµατικό µέγιστο βάρος 
απογείωσης· 

(γ) κάθε τροποποίηση του αεροσκάφους η οποία επηρεάζει την επίδοση των 
θορύβων του· 

                                                 
11 ΕΕ L 185 της 15.07.2011, σ. 1. 
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(δ) πληροφορίες για το θόρυβο και την επίδοση του αεροσκάφους για σκοπούς 
τυποποίησης του θορύβου. 

Για κάθε πτήση για την οποία χρησιµοποιείται αερολιµένας της Ένωσης, οι φορείς 
εκµετάλλευσης αεροσκαφών κοινοποιούν το πιστοποιητικό επιδόσεων θορύβου που 
χρησιµοποιείται και τον αριθµό ουράς. 

Τα δεδοµένα παρέχονται δωρεάν, κατά το δυνατόν σε ηλεκτρονική µορφή, µε χρήση 
του υποδείγµατος που ορίζει η Επιτροπή. 

3. Ο Οργανισµός ελέγχει τα δεδοµένα θορύβου και απόδοσης των αεροσκαφών για 
σκοπούς τυποποίησης, σύµφωνα µε το άρθρο 6 παράγραφος 1 του κανονισµού (ΕΚ) 
αριθ. 216/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου12. 

4. Τα δεδοµένα αποθηκεύονται σε µια κεντρική βάση δεδοµένων και τίθενται στη 
διάθεση των αρµοδίων αρχών, των φορέων εκµετάλλευσης αεροσκαφών, των 
παρόχων υπηρεσιών αεροναυτιλίας και των φορέων εκµετάλλευσης αερολιµένων για 
επιχειρησιακούς σκοπούς. 

Άρθρο 7 

Κανόνες για τη θέσπιση λειτουργικών περιορισµών 

1. Πριν από τη θέσπιση λειτουργικού περιορισµού, οι αρµόδιες αρχές γνωστοποιούν 
εντός προθεσµίας έξι µηνών, που λήγει τουλάχιστον δύο µήνες πριν από τον 
καθορισµό των παραµέτρων συντονισµού των χρονοθυρίδων, όπως ορίζονται στο 
άρθρο 2 στοιχείο ιγ) του κανονισµού ΕΟΚ αριθ. 95/93 του Συµβουλίου13 για τον 
οικείο αερολιµένα για τη συγκεκριµένη περίοδο προγραµµατισµού, στα κράτη µέλη, 
την Επιτροπή και τα ενδιαφερόµενα µέρη. 

2. Μετά την αξιολόγηση που διεξάγεται σύµφωνα µε το άρθρο 5, η κοινοποίηση της 
απόφασης συνοδεύεται από γραπτή έκθεση που εξηγεί τους λόγους θέσπισης των 
λειτουργικών περιορισµών, τους περιβαλλοντικούς στόχους που καθορίζονται για 
τον αερολιµένα, τα µέτρα που λήφθηκαν υπόψη για την επίτευξη του στόχου αυτού, 
και την αξιολόγηση της ενδεχόµενης σχέσης κόστους-αποτελεσµατικότητας των 
διαφόρων µέτρων που λαµβάνονται υπόψη, συµπεριλαµβανοµένου, κατά περίπτωση, 
του αντίκτυπού τους σε διασυνοριακό επίπεδο. 

3. Σε περίπτωση που ο λειτουργικός περιορισµός αφορά την απόσυρση των οριακά 
συµµορφούµενων αεροσκαφών από έναν αερολιµένα, δεν θα επιτρέπεται καµία νέα 
υπηρεσία µε οριακά συµµορφούµενα αεροσκάφη σε αυτόν τον αερολιµένα έξι µήνες 
µετά την κοινοποίηση. Οι αρµόδιες αρχές αποφασίζουν σχετικά µε το ετήσιο 
ποσοστό για την αφαίρεση οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών από το στόλο των 
θιγόµενων φορέων στον εν λόγω αερολιµένα, λαµβάνοντας δεόντως υπόψη την 
ηλικία του αεροσκάφους και τη σύνθεση του συνολικού στόλου. Με την επιφύλαξη 
της παραγράφου 3 του άρθρου 4, το ποσοστό αυτό δεν πρέπει να υπερβαίνει το 20% 

                                                 
12 ΕΕ L 79 της 19.03.2008, σ. 1. 
13 ΕΕ L 14 της 22.01.1993. 
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του στόλου του φορέα εκµετάλλευσης των οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών 
που χρησιµοποιούνται στον συγκεκριµένο αερολιµένα. 

4. Κάθε προσφυγή κατά αποφάσεων σχετικά µε τους λειτουργικούς περιορισµούς σε 
συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο ασκείται σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο. 

Άρθρο 8 

Αναπτυσσόµενες χώρες 

1. Οι αρµόδιες αρχές µπορούν να απαλλάσσουν τα οριακά συµµορφούµενα αεροσκάφη 
που είναι νηολογηµένα σε αναπτυσσόµενες χώρες από τους λειτουργικούς 
περιορισµούς λόγω θορύβου υπό τον όρο ότι: 

(α) στα αεροσκάφη αυτά έχει χορηγηθεί πιστοποιητικό θορύβου σύµφωνα µε τα 
πρότυπα που καθορίζονται στο κεφάλαιο 3, τόµος 1 του παραρτήµατος 16 της 
σύµβασης του Σικάγου. 

(β) τα αεροσκάφη αυτά χρησιµοποιούνταν στην Ένωση κατά την πενταετή 
περίοδο που προηγείται της έναρξης ισχύος του παρόντος κανονισµού, ήταν 
εγγεγραµµένα στα νηολόγια της οικείας αναπτυσσόµενης χώρας και 
εξακολουθούν να χρησιµοποιούνται από φυσικά ή νοµικά πρόσωπα που έχουν 
την έδρα τους στη χώρα αυτή. 

2. Σε περίπτωση που κράτος µέλος χορηγεί απαλλαγή η οποία προβλέπεται στην 
παράγραφο 1, ενηµερώνει αµέσως τις αρµόδιες αρχές των άλλων κρατών µελών και 
την Επιτροπή για τις εξαιρέσεις που έχει χορηγήσει. 

Άρθρο 9 

Απαλλαγή για επιµέρους δραστηριότητες εκτάκτου χαρακτήρα 

Σε κάθε περίπτωση χωριστά, οι αρµόδιες αρχές µέλη µπορούν να επιτρέψουν επιµέρους 
δραστηριότητες οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών οι οποίες δεν θα µπορούσαν να 
εκτελεσθούν βάσει των διατάξεων του παρόντος κανονισµού, σε αερολιµένες που βρίσκονται 
στην επικράτειά τους. 

Η απαλλαγή αυτή περιορίζεται στα εξής: 

(α) αεροσκάφη των οποίων οι συγκεκριµένες δραστηριότητες είναι τέτοιου 
χαρακτήρα ώστε να µην είναι εύλογο να απορριφθεί η χορήγηση προσωρινής 
απαλλαγής· 

(β) αεροσκάφη που εκτελούν µη εµπορικές πτήσεις για λόγους µετασκευής, 
επισκευής ή συντήρησης. 

Άρθρο 10 

∆ικαίωµα ελέγχου 
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1. Η Επιτροπή, ύστερα από αίτηση κράτους µέλους ή µε δική της πρωτοβουλία, και µε 
την επιφύλαξη εκκρεµούς διαδικασίας προσφυγής, δύναται να ασκήσει έλεγχο επί 
απόφασης σχετικά µε έναν λειτουργικό περιορισµό, πριν από την εφαρµογή του. 
Εφόσον η Επιτροπή διαπιστώσει ότι η απόφαση δεν πληροί τις απαιτήσεις που 
ορίζονται στον παρόντα κανονισµό, ή αντιβαίνει µε άλλον τρόπο στο δίκαιο της 
Ένωσης, µπορεί να αναστείλει την απόφαση. 

2. Οι αρµόδιες αρχές παρέχουν στην Επιτροπή τις πληροφορίες που αποδεικνύουν τη 
συµµόρφωση µε τον παρόντα κανονισµό. 

3. Η Επιτροπή αποφασίζει σύµφωνα µε τη συµβουλευτική διαδικασία που προβλέπεται 
στο άρθρο 13 παράγραφος 2, λαµβάνοντας ιδίως υπόψη τα κριτήρια του 
παραρτήµατος II, κατά πόσον η οικεία αρµόδια αρχή µπορεί να προβεί στη θέσπιση 
του λειτουργικού περιορισµού. Η Επιτροπή ανακοινώνει την απόφασή της στο 
Συµβούλιο και στο ενδιαφερόµενο κράτος µέλος. 

4. Σε περίπτωση που η Επιτροπή δεν έχει εκδώσει απόφαση εντός περιόδου έξι µηνών 
µετά την παραλαβή των πληροφοριών που αναφέρονται στην παράγραφο 2, η 
αρµόδια αρχή µπορεί να εφαρµόσει την προβλεπόµενη απόφαση για τον λειτουργικό 
περιορισµό. 

Άρθρο 11 

Πράξεις κατ’ εξουσιοδότηση 

Ανατίθεται στην Επιτροπή η αρµοδιότητα έκδοσης πράξεων κατ’ εξουσιοδότηση σύµφωνα 
µε το άρθρο 12, όσον αφορά: 

(α) τροποποιήσεις των ορισµών του αεροσκάφους του άρθρου 2, σηµείο 3 και των 
οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών του άρθρου 2, σηµείο 4· 

(β) τροποποιήσεις και ενηµερώσεις των προτύπων πιστοποίησης του θορύβου που 
προβλέπονται στα άρθρα 4 και 8· και της διαδικασίας πιστοποίησης που 
προβλέπεται στο άρθρο 6 παράγραφος 1· 

(γ) τροποποιήσεις της µεθόδου και της τεχνικής έκθεσης που προβλέπονται στο 
παράρτηµα Ι. 

Άρθρο 12 

Άσκηση της εξουσιοδότησης 

1. Οι εξουσίες για την έκδοση κατ' εξουσιοδότηση πράξεων ανατίθενται στην Επιτροπή 
υπό τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στον παρόν άρθρο. 

2. Η εξουσιοδότηση που αναφέρεται στο άρθρο 11 ανατίθεται στην Επιτροπή για 
αόριστο χρονικό διάστηµα από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος του παρόντος 
κανονισµού. 
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3. Η προβλεπόµενη στο άρθρο 11 εξουσιοδότηση µπορεί να ανακληθεί από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο. Η απόφαση ανάκλησης θέτει τέρµα στην 
ανάθεση των εξουσιών που διευκρινίζονται στην εν λόγω απόφαση. Αρχίζει να 
ισχύει την επόµενη ηµέρα από τη δηµοσίευση της απόφασης στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή σε µεταγενέστερη ηµεροµηνία που ορίζεται σε 
αυτήν. Η απόφαση δεν θίγει την εγκυρότητα καµίας από τις ήδη ισχύουσες κατ’ 
εξουσιοδότηση πράξεις. 

4. Μόλις εκδώσει πράξη κατ’ εξουσιοδότηση, η Επιτροπή την κοινοποιεί ταυτόχρονα 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

5. Μία κατ’ εξουσιοδότηση πράξη που εγκρίνεται σύµφωνα µε το άρθρο 11 τίθεται σε 
ισχύ µόνο εάν δεν έχουν αντιταχθεί σε αυτή ούτε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ούτε 
το Συµβούλιο εντός δύο µηνών από την κοινοποίηση της εν λόγω πράξης στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ή εάν πριν από τη λήξη της προθεσµίας 
αυτής τόσο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσο και το Συµβούλιο ενηµερώσουν την 
Επιτροπή ότι δεν προτίθενται να προβάλουν αντίρρηση. Η ανωτέρω προθεσµία 
παρατείνεται κατά δύο µήνες µε πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του 
Συµβουλίου. 

Άρθρο 13 

Επιτροπή 

1. Η Επιτροπή επικουρείται από την επιτροπή που έχει συσταθεί βάσει του άρθρου 25 
του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1008/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου14. 

Η εν λόγω επιτροπή αποτελεί επιτροπή κατά την έννοια του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

2. Οσάκις γίνεται αναφορά στην παρούσα παράγραφο, εφαρµόζεται το άρθρο 4 του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

3. Σε περίπτωση που η γνωµοδότηση της επιτροπής πρέπει να παραληφθεί γραπτώς, η 
διαδικασία ολοκληρώνεται χωρίς αποτέλεσµα, εφόσον έτσι αποφασίσει, εντός της 
προθεσµίας έκδοσης της γνωµοδότησης, ο πρόεδρος της επιτροπής ή το ζητήσουν τα 
µέλη της επιτροπής µε απλή πλειοψηφία. 

Άρθρο 14 

Πληροφόρηση και επανεξέταση 

Τα κράτη µέλη υποβάλλουν στην Επιτροπή τις πληροφορίες για την εφαρµογή του παρόντος 
κανονισµού, µετά από σχετικό αίτηµα. 

                                                 
14 ΕΕ L 293 της 31.10.2008, σ. 3. 
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Το αργότερο µετά την παρέλευση πενταετίας από την έναρξη ισχύος του παρόντος 
κανονισµού, η Επιτροπή υποβάλλει σχετική έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού. 

Η έκθεση συνοδεύεται, εν ανάγκη, από προτάσεις για την τροποποίηση του παρόντος 
κανονισµού. 

Άρθρο 15 

Κατάργηση 

Από την ηµεροµηνία της έναρξης ισχύος του παρόντος κανονισµού η οδηγία 2002/30/ΕΚ 
καταργείται. 

Άρθρο 16 

Έναρξη ισχύος 

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την εποµένη της ηµέρας δηµοσίευσής του στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και εφαρµόζεται άµεσα σε 
κάθε κράτος µέλος 

Βρυξέλλες, 

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I 

Αξιολόγηση της κατάστασης από πλευράς θορύβου σε έναν αερολιµένα 

Μεθοδολογία: 

1. Οι αρµόδιες αρχές θα χρησιµοποιούν µεθόδους αξιολόγησης του θορύβου που έχουν 
αναπτυχθεί σύµφωνα µε την έκθεση της ECAC «Έκθεση για την πρότυπη µέθοδο 
υπολογισµού των περιγραµµάτων του θορύβου γύρω από τους πολιτικούς 
αερολιµένες» έγγραφο 29, 3η έκδοση. 

∆είκτες: 

1. Ο θόρυβος της εναέριας κυκλοφορίας θα περιγράφεται, τουλάχιστον, µε βάση τους 
δείκτες θορύβου Lden και Lnight οι οποίοι ορίζονται και υπολογίζονται σύµφωνα µε το 
παράρτηµα Ι της οδηγίας 2002/49/ΕΚ. 

2. Οι αρµόδιες αρχές µπορούν να χρησιµοποιούν πρόσθετους δείκτες θορύβου 
επιστηµονικά θεµελιωµένους για να αντανακλούν την ενόχληση από το θόρυβο της 
εναέριας κυκλοφορίας. 

Πληροφορίες διαχείρισης του θορύβου: 

1. Πρόσφατη απογραφή 

1.1 Περιγραφή του αερολιµένα, στην οποία περιλαµβάνονται πληροφορίες για το 
µέγεθός του, την τοποθεσία του, τα περίχωρα, τον όγκο της εναέριας κυκλοφορίας 
και το συνδυασµό των δροµολογίων. 

1.2 Περιγραφή των περιβαλλοντικών στόχων βιωσιµότητας για τον αερολιµένα και του 
εθνικού πλαισίου. Σε αυτήν θα περιλαµβάνεται περιγραφή των στόχων των 
αεροσκαφών σχετικά µε το θόρυβο για τον αερολιµένα. 

1.3 Αναλυτικά στοιχεία για τα περιγράµµατα των θορύβων για το τρέχον και τα 
προηγούµενα έτη - συµπεριλαµβανοµένης της αποτίµησης του αριθµού των ατόµων 
που επηρεάζονται από τους θορύβους των αεροσκαφών. 

1.4 Περιγραφή των υφιστάµενων και προγραµµατισµένων µέτρων για τη διαχείριση του 
θορύβου των αεροσκαφών που έχουν ήδη εφαρµοστεί στο πλαίσιο της 
εξισορροπηµένης προσέγγισης και τον αντίκτυπο και τη συµβολή τους στην 
κατάσταση του θορύβου, η οποία θα περιλαµβάνει: 

1.4.1. Για τη µείωση του θορύβου στην πηγή: 

- Εξέλιξη του στόλου των αεροσκαφών και τεχνολογικές βελτιώσεις· 

- Ειδικά σχέδια για τον εκσυγχρονισµό του στόλου· 

1.4.2. Για τον σχεδιασµό και τη διαχείριση της χρήσης γης: 

- Μέσα σχεδιασµού σε ισχύ, όπως συνολικός σχεδιασµός ή οριοθέτηση θορύβων· 
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- Μείωση των µέτρων σε ισχύ, όπως κανονισµοί δόµησης, προγράµµατα µόνωσης 
θορύβου ή µέτρα για τη µείωση των ευαίσθητων περιοχών χρήση γης· 

- ∆ιαδικασία διαβούλευσης για τα µέτρα για τη χρήση γης· 

- Παρακολούθηση της παραβίασης· 

1.4.3. Για λειτουργικά µέτρα µετριασµού του θορύβου, στο βαθµό που τα µέτρα αυτά δεν 
περιορίζουν τη χωρητικότητα ενός αερολιµένα: 

- Χρήση προτιµησιακών διαδρόµων· 

- Χρήση προτιµησιακών διαδροµών του θορύβου· 

- Χρήση διαδικασιών για την απογείωση µε µετριασµό του θορύβου και προσέγγισης. 

- Αναφορά του βαθµού στον οποίο τα µέτρα αυτά ρυθµίζονται µε βάση 
περιβαλλοντικούς δείκτες, όπως αναφέρονται στο παράρτηµα Ι του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 
691/2010 της Επιτροπής. 

1.4.4. Για λειτουργικούς περιορισµούς: 

- Χρήση παγκόσµιων περιορισµών, όπως είναι οι κανόνες για τα ανώτατα όρια για τις 
διακινήσεις ή τις ποσοστώσεις των θορύβων· 

- Χρηµατοοικονοµικά µέσα σε ισχύ, όπως τέλη αερολιµένα συναφή µε τον θόρυβο· 

- Χρήση περιορισµών ειδικά για αεροσκάφη, όπως η απόσυρση των οριακά 
συµµορφούµενων αεροσκαφών· 

- Χρήση των επιµέρους περιορισµών, κάνοντας διάκριση µεταξύ των µέτρων κατά τη 
διάρκεια της ηµέρας και κατά τη διάρκεια της νύκτας. 

2. Προβλέψεις, χωρίς τη λήψη νέων µέτρων 

2.1 Περιγραφή των έργων ανάπτυξης στους αερολιµένες (εάν προβλέπονται) τα οποία 
έχουν ήδη εγκριθεί και είναι ενταγµένα στο πρόγραµµα, όπως για παράδειγµα για 
την αύξηση του δυναµικού, την επέκταση των αεροδιαδρόµων ή/και των τερµατικών 
σταθµών, καθώς και για τον προβλεπόµενο συνδυασµό αεροπορικών δροµολογίων 
στο µέλλον και για τους υπολογιζόµενους ρυθµούς ανάπτυξης. 

2.2 Στην περίπτωση της επέκτασης της χωρητικότητας των αερολιµένων, τα οφέλη από 
τη διαθέσιµη πρόσθετη χωρητικότητα στο ευρύτερο δίκτυο των αεροµεταφορών και 
της περιοχής. 

2.3 Περιγραφή των επιπτώσεων στις εκποµπές θορύβων σε περίπτωση που δεν ληφθούν 
άλλα µέτρα καθώς και για τα µέτρα που έχουν ήδη προγραµµατιστεί για τη βελτίωση 
των επιπτώσεων του θορύβου κατά το ίδιο χρονικό διάστηµα. 

2.4 Προβλέψεις για τα περιγράµµατα των θορύβων – συµπεριλαµβανοµένης της 
αποτίµησης του αριθµού των ατόµων που ενδέχεται να επηρεαστούν από τους 
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θορύβους των αεροπλάνων - διάκριση µεταξύ καθιερωµένων οικιστικών περιοχών 
και νεόκτιστων οικιστικών περιοχών. 

2.5 Αξιολόγηση των επιπτώσεων και του πιθανού κόστους που θα προκύψει εάν δεν 
ληφθούν µέτρα για τη µείωση του αντίκτυπου από την αύξηση των θορύβων – αν 
αναµένεται ότι θα προκύψει. 

3. Αξιολόγηση των πρόσθετων µέτρων 

3.1 Σκιαγράφηση των διαθέσιµων πρόσθετων µέτρων και µνεία των βασικών λόγων που 
οδήγησαν στην επιλογή τους. Περιγραφή των µέτρων εκείνων που έχουν επιλεγεί 
προς περαιτέρω ανάλυση και παροχή πληροφοριών για το αποτέλεσµα της ανάλυσης 
της σχέσης κόστους-αποδοτικότητας, συγκεκριµένα του κόστους θέσπισης των 
µέτρων αυτών· του αριθµού των ατόµων που αναµένεται ότι θα επωφεληθούν και 
χρονοδιάγραµµα· τέλος, διαβάθµιση της συνολικής αποτελεσµατικότητας των 
συγκεκριµένων µέτρων. 

3.2 Ανασκόπηση των πιθανών περιβαλλοντικών και ανταγωνιστικών επιπτώσεων που 
θα έχουν τα προτεινόµενα µέτρα σε άλλους αερολιµένες, φορείς εκµετάλλευσης και 
σε άλλα ενδιαφερόµενα µέρη. 

3.3 Λόγοι που οδήγησαν στην επιλογή της προτιµητέας εναλλακτικής λύσης. 

3.4 Σύνοψη των µη τεχνικών σηµείων. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II 

Αξιολόγηση της σχέσης κόστους-αποτελεσµατικότητας των λειτουργικών 
περιορισµών σε συνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο 

Η σχέση κόστους-αποτελεσµατικότητας των προβλεπόµενων λειτουργικών περιορισµών για 
τον θόρυβο θα αξιολογείται λαµβάνοντας δεόντως υπόψη τα ακόλουθα στοιχεία, στο µέτρο 
του δυνατού, σε ποσοτικοποιηµένους όρους: 

1) Το αναµενόµενο όφελος από τη µείωση του θορύβου µε βάση τα προβλεπόµενα 
µέτρα, τώρα και στο µέλλον· 

2) Ασφάλεια των αεροπορικών λειτουργιών, συµπεριλαµβανοµένου του κινδύνου 
βλάβης τρίτων· 

3) Χωρητικότητα του αερολιµένα· 

4) Επιπτώσεις για το ευρωπαϊκό δίκτυο αεροµεταφορών. 

Επιπλέον, οι αρµόδιες αρχές µπορούν να λαµβάνουν δεόντως υπόψη τους ακόλουθους 
παράγοντες: 

1) Υγεία και ασφάλεια των κατοίκων που ζουν στην περιοχή γύρω από τον αερολιµένα· 

2) Περιβαλλοντική αειφορία, συµπεριλαµβανοµένων των αλληλεξαρτήσεων µεταξύ 
θορύβου και εκποµπών· 

3) Άµεσες, έµµεσες και καταλυτικές επιπτώσεις στην απασχόληση. 
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