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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ  
Οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) κατέχουν κεντρική θέση στην οικονοµική ζωή της 
Ευρώπης, καθώς αντιπροσωπεύουν το 99% των επιχειρήσεων, εκ των οποίων το 92% 
κατατάσσονται στις πολύ µικρές επιχειρήσεις.1 Παρέχουν πάνω από τα δύο τρίτα της 
απασχόλησης του ιδιωτικού τοµέα και διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο στην οικονοµική 
ανάπτυξη. Έχουν κρίσιµη σηµασία για την ευρωπαϊκή οικονοµία ως εργοδότες και πηγές 
καινοτοµίας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει δεσµευτεί να στηρίξει την ανάπτυξή τους, 
ιδιαίτερα µέσω της πρωτοβουλίας «Small Business Act» που στηρίζεται στην αρχή της 
«προτεραιότητας στις µικρές επιχειρήσεις» και διευκολύνοντας, µεταξύ άλλων, την 
πρόσβαση στις χρηµατοδοτήσεις της ΕΕ. Η  ατζέντατης Επιτροπής για την «έξυπνη 
νοµοθεσία»  έχει επίσης ως στόχο να βοηθήσει τις µικρές επιχειρήσεις ελαχιστοποιώντας τον 
κανονιστικό φόρτο που επωµίζονται από νοµοθετήµατα που θεωρούνται αναγκαία σε επίπεδο 
ΕΕ. 

Η στρατηγική ανάπτυξης της ΕΕ για την επόµενη δεκαετία, «Ευρώπη 2020», τονίζει πόσο 
σηµαντικό είναι να βελτιωθεί το επιχειρηµατικό περιβάλλον, συµπεριλαµβανοµένης της 
έξυπνης νοµοθεσίας, προκειµένου οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις να γίνουν πιο ανταγωνιστικές 
σε παγκόσµια κλίµακα. Ωστόσο, η οικονοµική κρίση συνεχίζει να έχει σοβαρό αντίκτυπο σε 
πολλές από τις µικρότερες εταιρείες στην οικονοµία της ΕΕ. Συνεπώς, είναι απαραίτητη η 
ελάφρυνση των πολύ µικρών επιχειρήσεων έτσι ώστε να µπορούν να επιτυγχάνουν τους 
επιχειρηµατικούς στόχους τους χωρίς περιττές ρυθµίσεις. Η Επιτροπή γνωρίζει ότι η 
συµµόρφωση µε τους κανονισµούς συνεπάγεται µεγαλύτερο κόστος για τις µικρότερες 
εταιρείες2. Η συµµόρφωση µε την περιφερειακή, εθνική ή ευρωπαϊκή νοµοθεσία θα είναι 
πάντα πιο επαχθής για τις µικρότερες επιχειρήσεις. 

Η παρούσα έκθεση προτείνει τρόπους για να προχωρήσει ένα βήµα πιο πέρα η αρχή της 
«προτεραιότητας στις µικρές επιχειρήσεις» µε σκοπό να δώσει άµεσα αποτελέσµατα. 
Περιγράφει µε ποιο τρόπο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα ενισχύσει τη χρήση εξαιρέσεων ή 
λιγότερο επαχθών νοµοθετικών καθεστώτων για τις ΜΜΕ και τις πολύ µικρές εταιρείες. 
Εξηγεί τέλος µε ποιο τρόπο θα συνεχιστεί η εν λόγω πρωτοβουλία µέσω της νοµοθετικής 
διαδικασίας και της εφαρµογής της νοµοθεσίας. 

Η επιβολή κανονισµών αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της σύγχρονης επιχειρηµατικής ζωής. 
Προστατεύει πολίτες και εργαζόµενους από κινδύνους για την ασφάλειά τους, προστατεύει το 
περιβάλλον από τη ρύπανση. Είναι το όχηµα δια του οποίου επιτυγχάνονται οι στόχοι της 
δηµόσιας πολιτικής. Η σταθερή ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ δηµιουργεί πολλές 
νέες ευκαιρίες για εταιρείες κάθε µεγέθους αλλά η σωστή λειτουργία της προϋποθέτει ένα 
ελάχιστο επίπεδο ρύθµισης. 
  
Η Επιτροπή χαιρετίζει το ενδιαφέρον του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για το συγκεκριµένο θέµα 
και προσβλέπει στις παρατηρήσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και των 
                                                 
1 Ο ορισµός µιας ΜΜΕ καλύπτει όλες τις επιχειρήσεις που έχουν λιγότερους από 250 υπαλλήλους και 

κύκλο εργασιών ίσο ή µικρότερο των 50 εκατοµµυρίων ευρώ ή σύνολο ισολογισµού ίσο ή µικρότερο 
των 43 εκατοµµυρίων ευρώ. Οι πολύ µικρές επιχειρήσεις είναι η µικρότερη κατηγορία των ΜΜΕ, µε 
λιγότερους από δέκα υπαλλήλους και κύκλο εργασιών ή σύνολο ισολογισµού κάτω των 2 
εκατοµµυρίων ευρώ. 

2 Κατά µέσο όρο, αν η συµµόρφωση µε µια κανονιστική υποχρέωση κοστίζει σε µια µεγάλη εταιρεία ένα 
ευρώ ανά υπάλληλο, µια µεσαίου µεγέθους επιχείρηση µπορεί να χρειαστεί να διαθέσει τέσσερα 
περίπου ευρώ και µια µικρή επιχείρηση έως και δέκα ευρώ. (Έκθεση της οµάδας εµπειρογνωµόνων µε 
τίτλο «Μοντέλα για τη µείωση του δυσανάλογου κανονιστικού φόρτου των ΜΜΕ», Μάιος 2007.) 
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λοιπών ενδιαφεροµένων επί της παρούσας έκθεσης, ώστε να προχωρήσει το σηµαντικό αυτό 
έργο. Η Επιτροπή προσδοκά επίσης ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο θα 
στηρίξουν ένθερµα τις νοµοθετικές προτάσεις της µε στόχο τη διατήρηση των δαπανών 
κανονιστικής συµµόρφωσης των ΜΜΕ και ιδίως των πολύ µικρών εταιρειών στο ελάχιστο. 
 
Η Επιτροπή θα συνεχίσει επίσης να συνδράµει τα κράτη µέλη µε στόχο την ελαχιστοποίηση 
του κανονιστικού φόρτου και την αποφυγή του κανονιστικού υπερθεµατισµού κατά την 
εφαρµογή της νοµοθεσίας της ΕΕ. 

2. ΤΙ ΕΧΕΙ ΓΙΝΕΙ 
Η Επιτροπή αναλαµβάνει δράση για την κατάρτιση ευνοϊκών νοµοθετικών προτάσεων για τις 
ΜΜΕ, όπως εκείνη που εξαιρεί τις πολύ µικρές επιχειρήσεις από τις περιττές νοµικές 
απαιτήσεις που προβλέπονται στις λογιστικές οδηγίες. Παραµένει απόλυτα προσηλωµένη 
στην εκτίµηση των επιπτώσεων της νέας ή υπό αναθεώρηση νοµοθεσίας για τις ΜΜΕ µέσω 
της δοκιµασµένης διαδικασίας εκτίµησης  των επιπτώσεων· επίσης αξιολογεί τακτικά κατά 
πόσο η εφαρµοζόµενη νοµοθεσία έχει τα προσδοκώµενα αποτελέσµατα. Μέσω της 
πρωτοβουλίας «Small Business Act»3 και της Πράξης για την Ενιαία Αγορά4 λαµβάνει µέτρα 
για διευκόλυνση της χρηµατοδότησης των ΜΜΕ, µιας από τις µεγαλύτερες προκλήσεις που 
οι τελευταίες καλούνται να αντιµετωπίσουν µέσα στη δίνη της σηµερινής κρίσης. Εκτεταµένα 
µέτρα απλοποίησης τίθενται σε εφαρµογή προκειµένου να βοηθηθεί η συµµετοχή των ΜΜΕ 
σε κοινοτικά χρηµατοδοτούµενα προγράµµατα. Η πιο πρόσφατη πρόταση της Επιτροπής στο 
πλαίσιο της πολιτικής για τη συνοχή, π.χ., εισήγαγε µια βασική δέσµη κοινών κανόνων για τα 
πέντε εµπλεκόµενα ταµεία5, συµπεριλαµβανοµένων απλοποιηµένων µεθόδων επιστροφής, οι 
οποίοι απλοποιούν σηµαντικά τους όρους πρόσβασης των ΜΜΕ σε κοινοτικά κεφάλαια. 

Η Επιτροπή έχει αναλάβει δύο πρωτοβουλίες µε στόχο τη βελτίωση της υφιστάµενης 
νοµοθεσίας. Κατά πρώτον, ένα ευρύ πρόγραµµα απλοποίησης για τον εξορθολογισµό, την 
επικαιροποίηση και την ενοποίηση του δικαίου της ΕΕ: έχουν εγκριθεί περί τις 200 προτάσεις 
οι οποίες παρέχουν σηµαντικά οφέλη στις επιχειρήσεις. ∆εύτερον, το πρόγραµµα µείωσης 
του διοικητικού φόρτου: η Επιτροπή έχει καταθέσει προτάσεις οι οποίες επιφέρουν µείωση 
του στοχευόµενου φόρτου κατά 33%, πολύ περισσότερο από το στόχο του 25% που είχε 
τεθεί. Ο συννοµοθέτης έχει εγκρίνει προτάσεις που συνεπάγονται µείωση της τάξης του 22%. 
Τα κράτη µέλη έχουν αρχίσει να εφαρµόζουν κάποια από τα µέτρα αυτά.  

Μια έκθεση σχετικά µε τις βέλτιστες πρακτικές των κρατών µελών για την εφαρµογή του 
δικαίου της ΕΕ µε τον κατά το δυνατόν λιγότερο επαχθή τρόπο συντάσσεται από την οµάδα 
υψηλού επιπέδου ανεξάρτητων ενδιαφερόµενων µερών για τον διοικητικό φόρτο υπό την 
προεδρία του δρ. E. Stoiber. Περισσότερες πληροφορίες σχετικά µε τα αποτελέσµατα όλου 
του έργου που έχει επιτελεστεί περιλαµβάνονται στην ανακοίνωση για την «έξυπνη 
νοµοθεσία».6 

                                                 
3 Ανασκόπηση της πρωτοβουλίας «Small Business Act» για την Ευρώπη, ανακοίνωση της Επιτροπής - 

COM(2011)78 (23 Φεβρουαρίου 2011). 
4 Η Πράξη για την Ενιαία Αγορά – ∆ώδεκα δράσεις για την τόνωση της ανάπτυξης και την ενίσχυση της 

εµπιστοσύνης – «Μαζί για µια νέα ανάπτυξη», ανακοίνωση της Επιτροπής - COM (2011) 206 (13 
Απριλίου 2011). 

5  Το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το Ταµείο Συνοχής (ΤΣ), το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ), το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και το 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Θάλασσας και Αλιείας, (ΕΤΘΑ). 

6 Έξυπνη νοµοθεσία στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ανακοίνωση της Επιτροπής - COM(2010)543 (8 
Οκτωβρίου 2010). 



 

4 

3. ΜΕΓΑΛΥΤΕΡΗ ΕΜΦΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΝΑΓΚΗ «ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΣΤΙΣ ΜΙΚΡΕΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ» ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΝΕΩΝ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ  

Μετά από πρόταση του Προέδρου Barroso, η οποία χαιρετίστηκε από το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο τον Ιούνιο του 2011, η Επιτροπή άρχισε µια νέα αναλυτική εξέταση του 
νοµοθετικού κεκτηµένου της ΕΕ µε στόχο την εφαρµογή της αρχής της «προτεραιότητας στις 
µικρές επιχειρήσεις» και τον προσδιορισµό πιθανών περαιτέρω εξαιρέσεων ή ελαφρύνσεων 
του φόρτου για τις ΜΜΕ, ιδιαίτερα τις πολύ µικρές επιχειρήσεις. 
 
Η αναλυτική εξέταση του κεκτηµένου διενεργείται αλλά η άµεση συµµετοχή των 
ενδιαφερόµενων στον τοµέα των ΜΜΕ είναι ζωτικής σηµασίας για τον εντοπισµό εκείνων 
των περιπτώσεων που µπορούν πραγµατικά να κάνουν τη διαφορά. Οι ΜΜΕ και οι πολύ 
µικρές εταιρείες πρέπει να εµπλακούν πιο αποτελεσµατικά σε αυτή τη διαδικασία καθώς 
έχουν εκφράσει την ανησυχία µήπως οι εξαιρέσεις αποδειχθούν επιζήµιες για την κατάστασή 
τους. Προς τούτο, δηµιουργούνται καλύτεροι και πιο εξειδικευµένοι µηχανισµοί 
διαβούλευσης για τις ΜΜΕ και τις πολύ µικρές εταιρείες. 
 
Τα πρώτα αποτελέσµατα της διαδικασίας αναλυτικής εξέτασης δείχνουν ότι είναι δύσκολο να 
προσδιοριστούν µε γενικό τρόπο σαφή κριτήρια για τον εντοπισµό της νοµοθεσίας από την 
οποία µπορούν να εξαιρεθούν οι πολύ µικρές εταιρείες. Οι ΜΜΕ και οι αντιπρόσωποί τους 
αναγνωρίζουν ότι οι ΜΜΕ δεν µπορούν να περιµένουν πως θα είναι υπεράνω του νόµου. 
Μεγάλο µέρος της νοµοθεσίας θα πρέπει να συνεχίσει να ισχύει για τις ΜΜΕ και τις πολύ 
µικρές εταιρείες, νοµοθεσία η οποία καλύπτει θεµελιώδεις υποχρεώσεις δηµόσιας πολιτικής, 
π.χ., όσον αφορά τα πρότυπα ασφάλειας των προϊόντων που αποτελούν αναπόσπαστο 
στοιχείο του εµπορίου στο πλαίσιο της ενιαίας αγοράς. Οι εξαιρέσεις ή η ελάφρυνση των 
διατάξεων για τις µικρότερες επιχειρήσεις δεν θα υπονοµεύσουν τους γενικούς στόχους της 
δηµόσιας πολιτικής οι οποίοι επιδιώκονται µέσω των σχετικών κανονισµών, ιδίως όσον 
αφορά τη δηµόσια υγεία και ασφάλεια, την υγεία και ασφάλεια στον χώρο εργασίας, την 
ασφάλεια των τροφίµων και την προστασία του περιβάλλοντος. Υπάρχουν περιπτώσεις όπου 
η ελάφρυνση του φόρτου για τους υπεύθυνους µικρότερων επιχειρήσεων, παρότι µια 
ελκυστική λύση, θα µπορούσε να προκαλέσει ευρύτερες αρνητικές επιπτώσεις που θα 
µπορούσαν να αντισταθµίσουν οποιαδήποτε οφέλη. Στις περιπτώσεις αυτές, η προτεραιότητα 
που αποδίδεται στην επίπτωση στους υπεύθυνους µικρότερων επιχειρήσεων θα πρέπει να 
παίζει βασικό ρόλο στο σχεδιασµό του συνολικού µέσου. Το βασικό θέµα είναι η εφαρµογή 
της αρχής της «προτεραιότητας στις µικρές επιχειρήσεις» µε σκοπό την αποφυγή περιττού 
φόρτου για τις ΜΜΕ.  
 
Υπολογίσιµο ύψος δαπανών προέρχεται από τη συµπλήρωση ή τήρηση εγγράφων και 
αρχείων, ή από επιθεωρήσεις προς απόδειξη συµµόρφωσης. Οι δαπάνες αυτές µπορούν να 
καταργηθούν εξ ολοκλήρου ή εν µέρει ή, συχνά, να γίνουν πιο χαλαρές για τις µικρές 
εταιρείες. Για τις περιπτώσεις όπου οι νόµοι έχουν ως αντικείµενο διαδικασίες, όπως, π.χ., 
όσες συνδέονται µε τα πρότυπα υγιεινής, τις υποχρεώσεις παραλαβής επιστροφών ή ανάλογες 
διατάξεις, η Επιτροπή εργάζεται για την ανάπτυξη ειδικά προσαρµοσµένων προσεγγίσεων 
που θα είναι απλούστερες και θα απαλλάσσουν τις επιχειρήσεις από το «χτένισµα» 
µακροσκελών εγχειριδίων µε κανόνες για τα σηµεία που τις αφορούν. 
 
Παραδείγµατα προκαταρκτικών αποτελεσµάτων της υπό εξέλιξη διαδικασίας αναλυτικής 
εξέτασης παρατίθενται στους µη εξαντλητικούς καταλόγους των παραρτηµάτων 1 και 2.  

Η διαδικασία αναλυτικής εξέτασης αποκαλύπτει ένα ευρύ φάσµα νοµοθεσίας µε ήδη 
προβλεπόµενες εξαιρέσεις. Θα πρέπει να γίνεται διάκριση µεταξύ των διάφορων 
περιπτώσεων. Σε µερικές περιπτώσεις, οι ΜΜΕ εξαιρούνται εντελώς από το πεδίο εφαρµογής 
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της νοµοθεσίας. Σε άλλες περιπτώσεις, η νοµοθεσία ισχύει για τις ΜΜΕ αλλά χορηγούνται 
εξαιρέσεις µε βάση το µέγεθος της επιχείρησης. Τέλος, η νοµοθεσία ισχύει για τις ΜΜΕ αλλά 
µε µικρότερες απαιτήσεις.  
 
Παρότι ο γενικός στόχος είναι η εξαίρεση των µικρών επιχειρήσεων, οι εν λόγω εξαιρέσεις 
ορίζονται κατά περίπτωση, οι δε εκάστοτε οριακές τιµές λαµβάνουν υπόψη τους τον 
συγκεκριµένο χαρακτήρα του τοµέα και τον συνολικό στόχο της νοµοθεσίας. 

3.1. Νοµοθεσία που εξαιρεί τις µικρές επιχειρήσεις από το πεδίο εφαρµογής της 
Σε µερικές περιπτώσεις, οι µικρές επιχειρήσεις δεν καλύπτονται από την νοµοθεσία της ΕΕ, 
για παράδειγµα από την εφαρµογής της αρχής de minimis. 

3.2. Εξαιρέσεις που ήδη εφαρµόζονται ή προβλέπονται στη νοµοθεσία της ΕΕ:  

• Μερική εξαίρεση: για παράδειγµα, τα αλιευτικά σκάφη µήκους κάτω των 15 
µέτρων που κινούνται αποκλειστικά στα χωρικά ύδατα µπορούν να εξαιρεθούν 
από την υποχρέωση εξοπλισµού µε σύστηµα παρακολούθησης σκαφών· οι 
πολύ µικρές εταιρείες εξαιρούνται από την εγκατάσταση ταχογράφων στα 
φορτηγά που ταξιδεύουν εντός περιορισµένης ακτίνας. 

• Μεγαλύτερες µεταβατικές περίοδοι:: π.χ., η µεγαλύτερη περίοδος 
προσαρµογής άφηνε περιθώρια στις ΜΜΕ να εγκαταστήσουν τη σήµανση 
ασφάλειας και υγείας στους χώρους εργασίας· και µια µεταβατική περίοδος 
δύο ετών παρείχε στις ΜΜΕ του κατασκευαστικού τοµέα τη δυνατότητα να 
προσαρµοστούν στη νοµοθεσία που αφορά τη χρήση του εξοπλισµού 
εργασίας. 

• Προσωρινές εξαιρέσεις: οι πολύ µικρές εταιρείες εξαιρούνται για περιορισµένο 
διάστηµα από νοµοθετικές διατάξεις όπως η προσωρινή εξαίρεση των 
αυτοαπασχολούµενων στον τοµέα των οδικών µεταφορών που είχαν εξαιρεθεί 
από τις οδηγίες περί ωραρίου εργασίας έως τον Μάρτιο του 2009.  

3.3. Ειδικά προσαρµοσµένη νοµοθεσία: 

• Σε ορισµένους τοµείς, οι απαιτήσεις δεν πρέπει να είναι ίδιες για τις 
µεγαλύτερες και τις µικρότερες εταιρείες. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή, σύµφωνα 
και µε τις επιθυµίες των ενδιαφερόµενων µερών, καταρτίζει νοµοθεσία όσον 
αφορά το λογιστικό δίκαιο η οποία θα διακρίνει µε σαφήνεια τις υποχρεώσεις 
για κάθε κατηγορία επιχειρήσεων (µεγάλες, µεσαίου µεγέθους, µικρές και 
πολύ µικρές). Ένα ακόµα παράδειγµα αυτού είναι η συνεχιζόµενη 
µεταρρύθµιση των κανόνων προστασίας δεδοµένων της ΕΕ η οποία εξετάζει 
τρόπους για την ελάφρυνση του φόρτου που απορρέει από τη νοµοθεσία για 
τις πολύ µικρές επιχειρήσεις και τις ΜΜΕ, θεσπίζοντας µικρότερες 
υποχρεώσεις όπου είναι δυνατό, χωρίς να θίγεται η προστασία των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων. 

• Ο εκσυγχρονισµός της οδηγίας περί διαφάνειας θα περιορίσει τις υποχρεώσεις 
που σχετίζονται µε την εισαγωγή στο χρηµατιστήριο και θα καταστήσει τις 
κεφαλαιαγορές ελκυστικότερες για τις ΜΜΕ.  



 

6 

• Εκτός από τη βασική δέσµη κοινών κανόνων για τα πέντε εµπλεκόµενα ταµεία 
που θεσπίστηκε από την πρόσφατη πρόταση της Επιτροπής στο πλαίσιο της 
πολιτικής για τη συνοχή, προβλέπεται περαιτέρω απλοποίηση για το 
επερχόµενο πρόγραµµα έρευνας και καινοτοµίας της ΕΕ «Ορίζοντας 2020», 
ιδιαίτερα µε σκοπό την αύξηση της συµµετοχής των ΜΜΕ. 

4. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ «ΤΕΣΤ ΜΜΕ» Ι∆ΙΩΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΠΟΛΥ ΜΙΚΡΕΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ 

Με στόχο να ενισχύσει την εστίαση στις εξαιρέσεις και την ειδικά προσαρµοσµένη 
νοµοθεσία για πολύ µικρές επιχειρήσεις και ΜΜΕ, η Επιτροπή άρχισε να αντιστρέφει το 
βάρος της απόδειξης. Από τον Ιανουάριο του 2012 η κατάρτιση από την Επιτροπή όλων των 
µελλοντικών νοµοθετικών προτάσεων θα έχει ως σηµείο εκκίνησης την αρχή ότι ιδιαίτερα οι 
πολύ µικρές επιχειρήσεις πρέπει να εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµογής της 
προτεινόµενης νοµοθεσίας εκτός εάν µπορεί να αποδειχθεί η αναλογικότητά της 
συµπερίληψής τους. Αυτό είναι ένα νέο στοιχείο που πρέπει να συµπεριληφθεί στo «τεστ 
ΜΜΕ». Με αυτή την τροποποίηση, το τεστ αντιστρέφει εκ των πραγµάτων το βάρος της 
απόδειξης και επικεντρώνει την κατάρτιση της νοµοθεσίας της ΕΕ στην ειδική κατάσταση 
των ΜΜΕ και των πολύ µικρών εταιρειών.  

Από τον Ιανουάριο του 2012 η Επιτροπή θα διασφαλίζει επίσης ότι, σε όποιες περιπτώσεις οι 
πολύ µικρές επιχειρήσεις πρέπει να συµπεριλαµβάνονται στις νοµοθετικές προτάσεις της για 
λόγους ευρύτερης δηµόσιας πολιτικής, οι προτάσεις θα τεκµηριώνονται µε την εισαγωγή µιας 
διάστασης για τις πολύ µικρές επιχειρήσεις στο «τεστ ΜΜΕ» το οποίο αποτελεί µέρος της 
συνήθους εκτίµησης του αντικτύπου. Σε αυτές τις περιπτώσεις, θα επιδιώκεται προσφυγή σε 
ειδικά προσαρµοσµένες λύσεις και λιγότερο επαχθή καθεστώτα. Καθώς τα επιχειρήµατα 
και οι λόγοι που επιβάλλουν λιγότερο επαχθή καθεστώτα αναδεικνύονται όλο και 
περισσότερο, πρέπει επίσης να είναι πιο εύκολος ο καθορισµός της θέσης των ΜΜΕ και των 
πολύ µικρών εταιρειών στο σύνολο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων. 
 
Για να επιτευχθεί αυτή η σηµαίνουσα αλλαγή κατεύθυνσης στην πολιτική και να 
διασφαλιστεί η συνεπής τήρησή της µέχρι και το στάδιο της εφαρµογής, η Επιτροπή εισάγει 
πίνακα αποτελεσµάτων, ο οποίος θα επικαιροποιείται σε ετήσια βάση και θα καταγράφει: 

• όλες τις εξαιρέσεις και τα λιγότερο επαχθή καθεστώτα για ΜΜΕ και πολύ 
µικρές εταιρείες που προτείνονται από την Επιτροπή, καθώς και άλλες 
προτάσεις όπου ο αντίκτυπος στους υπεύθυνους µικρότερων επιχειρήσεων έχει 
προσδιοριστεί ως σηµαντικός παράγοντας· 

• τον τρόπο µε τον οποίο διαφοροποιούνται κατά τη διαδικασία συναπόφασης 
και το τελικό νοµοθετικό αποτέλεσµα όπως εγκρίνεται από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο· 

• την ακόλουθη εφαρµογή από κάθε κράτος µέλος των συγκεκριµένων 
διατάξεων, µε ιδιαίτερη έµφαση στην ανάδειξη του φαινοµένου του 
κανονιστικού υπερθεµατισµού όπου αυτό παρατηρείται σε εθνικό ή 
περιφερειακό επίπεδο. 

Αυτό θα δώσει σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη τη δυνατότητα να προσδιορίσουν που 
σηµειώνεται πρόοδος – ή σε ποιες περιπτώσεις τα διάφορα στάδια του νοµοθετικού κύκλου 
της ΕΕ υπαναχωρούν σε ό,τι αφορά την απλοποίηση, κ.λπ.  
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5. ΠΡΌΓΡΑΜΜΑ ∆ΡΆΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΓΑΛΥΤΕΡΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΩΝ ΜΜΕ ΣΤΗ 
ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΕΥΧΘΕΙΣΑΣ ΠΡΟΟ∆ΟΥ  

Η Επιτροπή θα προσφέρει στις ΜΜΕ πιο αποτελεσµατικές ευκαιρίες να εκφράσουν τις 
απόψεις τους και να συµβάλουν στη διαµόρφωση των αποφάσεων που στοχεύουν στις 
ανάγκες τους. Θα συζητήσει µαζί τους τον καλύτερο κατά την άποψή τους τρόπο ελάφρυνσης 
του κανονιστικού φόρτου σε διάφορα είδη καταστάσεων ή τοµέων. Η Επιτροπή θα τις 
συµβουλευθεί µε ενδεδειγµένο τρόπο σχετικά µε το πώς αντιλαµβάνονται τα προσδοκώµενα 
αποτελέσµατα των διαφόρων µέτρων. Στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής, η Επιτροπή, 
προτού υποβάλει µια πρόταση, θα προσφεύγει στη διαδικασία διαβούλευσης µε τους 
ευρωπαίους κοινωνικούς εταίρους, η οποία προβλέπεται από το άρθρο 154 της Συνθήκης. 
Επιπροσθέτως, η Επιτροπή επανεξετάζει τη διαδικασία διαβούλευσης που εφαρµόζει σε 
συνέχεια της ανακοίνωσης για την «έξυπνη νοµοθεσία» και προτίθεται να προβεί στις εξής 
αλλαγές: 

1. Η Επιτροπή θα ενισχύσει τη συµµετοχή των µικρών επιχειρήσεων και τις 
διαβουλεύσεις µαζί τους στο πλαίσιο της βελτίωσης της νοµοθετικής διαδικασίας. 

2. Οι ειδικές διαβουλεύσεις των οµάδων εργασίας για τις ΜΜΕ, στο πλαίσιο του 
δικτύου Enterprise Europe Network, θα χρησιµοποιούνται πιο συχνά για την άµεση 
παροχή πληροφοριών από τις ΜΜΕ στη διαδικασία εκτίµησης των επιπτώσεων της 
Επιτροπής, καθώς και για άλλους σκοπούς: π.χ. µια υπό εξέλιξη διαβούλευση καλεί 
τις ΜΜΕ να αναφέρουν τα µεγαλύτερα εµπόδια που καλούνται να αντιµετωπίσουν 
στην εσωτερική αγορά.  

3. Ειδικά συνέδρια µε ΜΜΕ και πολύ µικρές εταιρείες στα κράτη µέλη, στα οποία η 
Επιτροπή ακούει και καταγράφει τα προβλήµατα που εκθέτουν οι ΜΜΕ και οι πολύ 
µικρές εταιρείες, βρίσκονται σε δοκιµαστική φάση, ενώ σχεδιάζεται να αναπτυχθούν 
σε ευρύτερη κλίµακα στο πλαίσιο της ηµερήσιας διάταξης για την «έξυπνη 
νοµοθεσία» και της πρωτοβουλίας «Small Business Act». 

4. Η ανασκόπηση της πρωτοβουλίας «Small Business Act» εισάγει µια νέα δοµή 
διακυβέρνησης προκειµένου να διασφαλιστεί ότι οι απόψεις των ΜΜΕ θα 
λαµβάνονται υπόψη στην πορεία υλοποίησης της πρωτοβουλίας. Στους 
νεοϊδρυθέντες θεσµούς του δικτύου εθνικών απεσταλµένων των ΜΜΕ και της 
συνέλευσης ΜΜΕ, οι ευρωπαϊκές και εθνικές οργανώσεις ΜΜΕ θα καταγράφουν 
και θα αξιολογούν την πρόοδο στην υλοποίηση της πρωτοβουλίας «Small Business 
Act» και θα προωθούν την ανταλλαγή ορθών πρακτικών, κυρίως σε σχέση µε τους 
τρόπους διασφάλισης µιας ευνοϊκής για τις ΜΜΕ νοµοθεσίας και αποφυγής του 
περιττού κανονιστικού φόρτου.  

5. Το δίκτυο εθνικών απεσταλµένων των ΜΜΕ θα έχει τη δυνατότητα να υποβάλει τις 
απόψεις του σχετικά µε το πού είναι περισσότερο αναγκαίες οι εξαιρέσεις ή ένα 
λιγότερο επαχθές καθεστώς και ποιο θα πρέπει να είναι το πλαίσιό τους. Ο 
απεσταλµένος της Επιτροπής για τις ΜΜΕ θα βρίσκεται σε επαφή µε τους 
ενδιαφεροµένους στον τοµέα των ΜΜΕ διασφαλίζοντας ότι τα συµφέροντα των 
ΜΜΕ θα λαµβάνονται υπόψη στις επιχειρηµατικού αντικειµένου προτάσεις της 
Επιτροπής.  

6. Θα δηµιουργηθεί ειδικός ιστότοπος για τον καθορισµό της πρώτης δεκάδας 
κοινοτικών νοµοθετικών πράξεων που θεωρείται ότι επιβαρύνουν τις πολύ µικρές 
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εταιρείες και τις ΜΜΕ. Τα στοιχεία αυτά θα χρησιµοποιηθούν για τη στοχευµένη 
και ειδικά προσαρµοσµένη αναθεώρηση των εν λόγω νοµοθετικών πράξεων. 

Η χρηµατοδότηση των εν λόγω δράσεων και πρωτοβουλιών θα καλυφθεί από υπάρχοντα ή 
προβλεπόµενα προγράµµατα, σε συµφωνία µε το τρέχον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο και 
τις προτάσεις για το νέο πλαίσιο 2014-2020. 

Προκειµένου να ελαχιστοποιηθεί ο κανονιστικός φόρτος για τις ΜΜΕ και τις πολύ µικρές 
επιχειρήσεις, η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη να βεβαιωθούν ότι εφαρµόζουν τις ίδιες αρχές 
που περιγράφονται παραπάνω, ιδιαίτερα δε ότι: 

• συµπεριλαµβάνουν την κοινότητα των µικρών επιχειρήσεων στη νοµοθετική 
διαδικασία από την αρχή 

• προχωρούν την αρχή της «προτεραιότητας στις µικρές επιχειρήσεις» ένα βήµα 
παραπέρα εφαρµόζοντάς την συστηµατικά στην εθνική νοµοθετική διαδικασία και 
εξετάζοντας τις µικρότερες απαιτήσεις και εξαιρέσεις κατά περίπτωση όπου κρίνεται 
κατάλληλο, και 

• εφαρµόζουν το «τεστ ΜΜΕ» στις αξιολογήσεις του αντικτύπου και ενισχύουν τη 
διάσταση του τεστ που αφορά τις πολύ µικρές επιχειρήσεις. 

Ο εθνικός απεσταλµένος των ΜΜΕ θα πρέπει να έχει βασικό ρόλο στη χώρα του για να 
παρακολουθεί την υλοποίηση των εν λόγω δράσεων σε στενή συνεργασία µε τις οργανώσεις 
ΜΜΕ.  

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
Η Επιτροπή ορίζει συγκεκριµένες δράσεις στην παρούσα έκθεση µε σκοπό την 
ελαχιστοποίηση του κανονιστικού φόρτου των ΜΜΕ, ιδιαίτερα για τις πολύ µικρές 
επιχειρήσεις. Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο καλούνται να στηρίξουν την 
ανωτέρω προσέγγιση και να χρησιµοποιήσουν τον πίνακα αποτελεσµάτων της Επιτροπής µε 
στόχο τον εντοπισµό εξαιρέσεων και µικρότερων απαιτήσεων για τις πολύ µικρές 
επιχειρήσεις µέσω της διαδικασίας συναπόφασης και εφαρµογής. Η Επιτροπή καλεί τα κράτη 
µέλη να εφαρµόσουν την αρχή της «προτεραιότητας στις µικρές επιχειρήσεις» και να 
δεσµευτούν για την πλήρη και ταχεία εφαρµογή των αρχών και των δράσεων που ισχύουν σε 
επίπεδο κράτους µέλους.  
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Παράρτηµα I – Υφιστάµενη νοµοθεσία µε εξαιρέσεις ή λιγότερο επαχθές καθεστώς 
 Νοµοθεσία Εξαίρεση ή λιγότερο επαχθές καθεστώς 
1 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 

1370/2007 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 23ης 
Οκτωβρίου 2007, για τις 
δηµόσιες επιβατικές 
σιδηροδροµικές και οδικές 
µεταφορές και την κατάργηση 
των κανονισµών του 
Συµβουλίου (ΕΟΚ) αριθ. 
1191/69 και 1107/70 

Κατά την ανάθεση συµβάσεων σε ΜΜΕ µε στόλο 
µικρότερο των 23 οχηµάτων, µπορούν να 
διπλασιαστούν τα κατώτατα όρια πάνω από τα οποία 
η σύµβαση πρέπει να ανατεθεί µε διαδικασία 
διαγωνισµού, καθιστώντας απλούστερη και λιγότερο 
επαχθή τη διαδικασία σύναψης δηµόσιων 
συµβάσεων. 

2 Οδηγία 92/58/ΕΟΚ του 
Συµβουλίου της 24ης Ιουνίου 
1992 σχετικά µε τις ελάχιστες 
προδιαγραφές για τη σήµανση 
ασφάλειας ή/και υγείας στην 
εργασία (ενάτη ειδική οδηγία 
κατά την έννοια του άρθρου 16 
παράγραφος 1 της οδηγίας 
89/391/ΕΟΚ) 

Τα κράτη µέλη δύνανται να καθορίσουν ειδικές 
κατηγορίες επιχειρήσεων (µε βάση το µέγεθος ή τη 
δραστηριότητα) στις οποίες µπορεί να δίδεται η 
δυνατότητα να απαλλαγούν συνολικά, µερικώς ή 
προσωρινά από την υποχρέωση εγκατάστασης 
φωτεινών ή/και ηχητικών σηµάτων υπό την 
προϋπόθεση ότι χρησιµοποιούν άλλα µέσα που 
εξασφαλίζουν το ίδιο επίπεδο προστασίας. 

3 Οδηγία 2007/46/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου, της 5ης 
Σεπτεµβρίου 2007, για τη 
θέσπιση πλαισίου για την 
έγκριση των µηχανοκίνητων 
οχηµάτων και των 
ρυµουλκουµένων τους, και των 
συστηµάτων, κατασκευαστικών 
στοιχείων και χωριστών 
τεχνικών µονάδων που 
προορίζονται για τα οχήµατα 
αυτά 

Οι εταιρείες µε µικρή παραγωγή µπορούν να 
υποβάλουν αίτηση στον αρµόδιο φορέα έγκρισης 
ώστε να υπαχθούν σε καθεστώς µειωµένων 
απαιτήσεων (Σηµ.: βρίσκεται υπό επεξεργασία µία 
ακόµη εξαίρεση η οποία αφορά τους κατασκευαστές 
µικρών σειρών από ορισµένες τεχνικές απαιτήσεις 
στη νοµοθεσία περί έγκρισης τύπου µηχανοκίνητων 
οχηµάτων). 
 

4 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
1221/2009 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 25ης 
Νοεµβρίου 2009, περί της 
εκούσιας συµµετοχής 
οργανισµών σε κοινοτικό 
σύστηµα οικολογικής 
διαχείρισης και ελέγχου 
(EMAS) 

Οι ΜΜΕ δύνανται να µην υποχρεούνται να 
υποβάλλουν εκθέσεις σε ετήσια βάση προκειµένου να 
είναι επιλέξιµες για το EMAS. 
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 Νοµοθεσία Εξαίρεση ή λιγότερο επαχθές καθεστώς 
5 Οδηγία 2002/14/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 11ης 
Μαρτίου 2002 περί θεσπίσεως 
γενικού πλαισίου ενηµερώσεως 
και διαβουλεύσεως των 
εργαζοµένων στην Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα 

Η οδηγία εφαρµόζεται σε επιχειρήσεις που 
απασχολούν τουλάχιστον 50 εργαζοµένους και σε 
ιδρύµατα µε τουλάχιστον 20 εργαζοµένους. 

6 Οδηγία 2010/18/ΕΕ του 
Συµβουλίου της 8ης Μαρτίου 
2010 σχετικά µε την εφαρµογή 
της αναθεωρηµένης συµφωνίας-
πλαισίου για τη γονική άδεια 
που συνήφθη από τις 
οργανώσεις 
BUSINESSEUROPE, 
UEAPME, CEEP και ETUC και 
µε την κατάργηση της οδηγίας 
96/34/EK 

Τα κράτη µέλη δύνανται να επιτρέπουν ειδικές 
ρυθµίσεις ανταποκρινόµενες στις ανάγκες 
λειτουργίας και οργάνωσης των µικρών 
επιχειρήσεων. 

7 Οδηγία 2001/23/ΕΚ του 
Συµβουλίου της 12ης Μαρτίου 
2001 περί προσεγγίσεως των 
νοµοθεσιών των κρατών µελών, 
σχετικά µε τη διατήρηση των 
δικαιωµάτων των εργαζοµένων 
σε περίπτωση µεταβιβάσεων 
επιχειρήσεων, εγκαταστάσεων ή 
τµηµάτων εγκαταστάσεων ή 
επιχειρήσεων 

Τα κράτη µέλη δύνανται να περιορίσουν τις 
υποχρεώσεις σε επιχειρήσεις ή εγκαταστάσεις οι 
οποίες πληρούν, ως προς τον αριθµό των 
εργαζοµένων που απασχολούν, τις προϋποθέσεις για 
την εκλογή ή το διορισµό συλλογικού οργάνου 
εκπροσώπησης των εργαζοµένων. 

8 Οδηγία 2006/32/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 5ης 
Απριλίου 2006 για την 
ενεργειακή απόδοση κατά την 
τελική χρήση και τις 
ενεργειακές υπηρεσίες 

Τα κράτη µέλη δύνανται να εξαιρούν τους 
µικροδιανοµείς από τις υποχρεώσεις να προάγουν την 
εξοικονόµηση ενέργειας κατά την τελική χρήση και 
να παρέχουν βελτιωµένη µέτρηση της κατανάλωσης 
και αναλυτικούς λογαριασµούς. 

9 Οδηγία 2004/8/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 11ης 
Φεβρουαρίου 2004 για την 
προώθηση της συµπαραγωγής 
ενέργειας βάσει της ζήτησης για 
χρήσιµη θερµότητα στην 
εσωτερική αγορά ενέργειας 

Η οδηγία παρέχει στα κράτη µέλη τη δυνατότητα 
ευνοϊκότερης µεταχείρισης της συµπαραγωγής 
µικρής κλίµακας υψηλής απόδοσης όσον αφορά την 
πρόσβαση στο δίκτυο. 

10 Οδηγία 2006/112/ΕΚ του 
Συµβουλίου της 28ης 
Νοεµβρίου 2006 σχετικά µε το 
κοινό σύστηµα φόρου 
προστιθέµενης αξίας 

Τα κράτη µέλη δύνανται να υιοθετούν 
απλουστευµένες διαδικασίες επιβολής και είσπραξης 
του ΦΠΑ για τις µικρές επιχειρήσεις, π.χ. κατ’ 
αποκοπή καθεστώτα ΦΠΑ. 
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11 Οδηγία 2006/66/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 6ης 
Σεπτεµβρίου 2006 σχετικά µε 
τις ηλεκτρικές στήλες και τους 
συσσωρευτές και τα απόβλητα 
ηλεκτρικών στηλών και 
συσσωρευτών 

Τα κράτη µέλη µπορούν να εξαιρούν τους 
παραγωγούς οι οποίοι, σε σχέση µε το µέγεθος της 
εθνικής αγοράς, διαθέτουν πολύ µικρές ποσότητες 
ηλεκτρικών στηλών ή συσσωρευτών από την 
υποχρέωση να συµβάλλουν οικονοµικά στη διάθεση 
των αποβλήτων και στις απαιτήσεις ανακύκλωσης. 

12 Οδηγία 97/81/ΕΚ του 
Συµβουλίου της 15ης 
∆εκεµβρίου 1997 σχετικά µε τη 
συµφωνία-πλαίσιο για την 
εργασία µερικής απασχόλησης 
που συνήφθη από την UNICE, 
το CEEP και την ETUC 

Τα κράτη µέλη µπορούν να εξαιρέσουν εντελώς ή εν 
µέρει από τις διατάξεις της παρούσας οδηγίας 
εργαζόµενους µε µερική απασχόληση που εργάζονται 
σε ευκαιριακή βάση. 

13 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
1224/2009 του Συµβουλίου, της 
20ής Νοεµβρίου 2009, περί 
θεσπίσεως κοινοτικού 
συστήµατος ελέγχου της 
τήρησης των κανόνων της 
κοινής αλιευτικής πολιτικής 

Τα αλιευτικά σκάφη µήκους κάτω των 15 µέτρων 
απαλλάσσονται από την υποχρέωση εξοπλισµού µε 
σύστηµα παρακολούθησης σκαφών, καθώς κάτι 
τέτοιο θα συνεπαγόταν δυσανάλογα µεγάλο κόστος. 

14 Οδηγία 94/25/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 16ης 
Ιουνίου 1994 για την 
προσέγγιση των νοµοθετικών, 
κανονιστικών και διοικητικών 
διατάξεων των κρατών µελών οι 
οποίες αφορούν τα σκάφη 
αναψυχής 

Παραχωρήθηκαν µεγαλύτερες µεταβατικές περίοδοι 
στις ΜΜΕ προκειµένου να προσαρµόσουν την 
παραγωγή τους (µικρά σκάφη) στις νέες απαιτήσεις 
της οδηγίας.  

15 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
852/2004 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 29ης Απριλίου 
2009, για την υγιεινή των 
τροφίµων 

Οι υπεύθυνοι επιχειρήσεων τροφίµων είναι 
επιφορτισµένοι µε την υγιεινή των τροφίµων. 
Απαιτείται εφαρµογή της µεθοδολογίας HACCP 
(ανάλυση κινδύνων και κρίσιµων σηµείων ελέγχου), 
ενός συστήµατος διαχείρισης της ασφάλειας των 
τροφίµων. Ωστόσο, οι ΜΜΕ µπορούν να 
προσαρµόσουν πτυχές της νοµοθεσίας στις ανάγκες 
τους (π.χ. ελάττωση της συχνότητας εσωτερικών 
ελέγχων). Οι παραγωγοί του πρωτογενούς τοµέα και 
οι έµποροι λιανικής πώλησης µπορούν να 
αντικαταστήσουν την εφαρµογή της HACCP µε την 
εφαρµογή κλαδικών οδηγών ορθής πρακτικής. 
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16 Οδηγία 2003/87/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 13ης 
Οκτωβρίου 2003 σχετικά µε τη 
θέσπιση συστήµατος εµπορίας 
δικαιωµάτων εκποµπής αερίων 
θερµοκηπίου εντός της 
Κοινότητας 

Η νοµοθεσία περί συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων 
εκποµπής αερίων θερµοκηπίου περιλαµβάνει 
κατώτατη οριακή τιµή παραγωγικού δυναµικού για 
την εξαίρεση των µικρών εγκαταστάσεων από το 
σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων 
θερµοκηπίου ή για υποβολή τους σε ισοδύναµα µέτρα 
και απλοποιηµένες απαιτήσεις παρακολούθησης και 
υποβολής εκθέσεων για εγκαταστάσεις χαµηλών 
εκποµπών. 

17 Οδηγία 2003/71/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 4ης 
Νοεµβρίου 2003 σχετικά µε το 
ενηµερωτικό δελτίο που πρέπει 
να δηµοσιεύεται κατά τη 
δηµόσια προσφορά κινητών 
αξιών ή την εισαγωγή τους προς 
διαπραγµάτευση 

Προβλέπονται εξαιρέσεις σε σχέση µε το 
ενηµερωτικό δελτίο που πρέπει να δηµοσιεύεται κατά 
τη δηµόσια προσφορά κινητών αξιών ή την εισαγωγή 
τους προς διαπραγµάτευση για προσφορές κάτω των 
2,5 εκατοµµυρίων ευρώ. 

18 Οδηγία 2006/87/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου, της 12ης 
∆εκεµβρίου 2006, σχετικά µε τη 
θέσπιση τεχνικών 
προδιαγραφών για τα πλοία 
εσωτερικής ναυσιπλοΐας 

Η οδηγία περιλαµβάνει πιθανές παρεκκλίσεις για 
σκάφη που πλέουν αποκλειστικά στα εσωτερικά 
πλωτά ύδατα ενός κράτους µέλους. Οι εν λόγω 
παρεκκλίσεις µπορούν να χρησιµοποιηθούν για 
εξοπλισµό που λειτουργεί σε υδάτινες οδούς οι 
οποίες είναι πλωτές και δεν συνδέονται µέσω 
εσωτερικής πλωτής οδού µε τις πλωτές οδούς άλλων 
κρατών µελών, ή για σκάφη µε χωρητικότητα νεκρού 
φορτίου έως και 350 τόνων. 

19 Οδηγία 2000/59/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 27ης 
Νοεµβρίου 2000 σχετικά µε τις 
λιµενικές εγκαταστάσεις 
παραλαβής αποβλήτων πλοίου 
και καταλοίπων φορτίου 

Ισχύει καθεστώς εξαίρεσης για τα πλοία µε τακτικούς 
ελλιµενισµούς. 

20 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
443/2009 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 23ης Απριλίου 
2009, σχετικά µε τα πρότυπα 
επιδόσεων για τις εκποµπές από 
τα καινούργια επιβατικά 
αυτοκίνητα, στο πλαίσιο της 
ολοκληρωµένης προσέγγισης 
της Κοινότητας για τη µείωση 
των εκποµπών CO2 από ελαφρά 
οχήµατα 

Οι µικροί και οι εξειδικευµένοι κατασκευαστές 
δύνανται να υποβάλουν αίτηση για χαµηλότερους 
στόχους. 
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21 Κανονισµός (ΕΕ) αριθ. 

510/2011 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 11ης Μαΐου 
2011, σχετικά µε τα πρότυπα 
επιδόσεων για τις εκποµπές από 
τα καινούργια ελαφρά 
επαγγελµατικά οχήµατα όσον 
αφορά τις εκποµπές, στο 
πλαίσιο της ολοκληρωµένης 
προσέγγισης της Ένωσης για τη 
µείωση των εκποµπών CO2 από 
ελαφρά οχήµατα 

Οι µικροί και οι εξειδικευµένοι κατασκευαστές 
δύνανται να υποβάλουν αίτηση για χαµηλότερους 
στόχους. 
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Παράρτηµα 2 – Πιθανές µελλοντικές εξαιρέσεις ή λιγότερο επαχθές καθεστώς7 
 Νοµοθεσία Εξαίρεση ή λιγότερο επαχθές καθεστώς 
1 Οδηγία 95/46/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 24ης 
Οκτωβρίου 1995 για την 
προστασία των φυσικών 
προσώπων έναντι της 
επεξεργασίας δεδοµένων 
προσωπικού χαρακτήρα και για 
την ελεύθερη κυκλοφορία των 
δεδοµένων αυτών 

Οι φορείς ελέγχου δεδοµένων (π.χ. δηµόσιες αρχές, 
εταιρείες, κ.λπ.) υποχρεούνται σήµερα να 
κοινοποιούν τις επεξεργασίες δεδοµένων στις εθνικές 
αρχές προστασίας δεδοµένων, εκτός εάν συντρέχουν 
λόγοι εξαίρεσης. Η οδηγία αφήνει µεγάλη διακριτική 
ευχέρεια στα κράτη µέλη όσον αφορά τη θέσπιση 
πιθανών εξαιρέσεων από τη συγκεκριµένη 
υποχρέωση. Ως εξ αυτού, η κατάσταση διαφέρει 
σηµαντικά από ένα κράτος µέλος σε άλλο. 
Το επικείµενο πακέτο αναθεώρησης θα εξετάσει 
τρόπους για την ουσιαστική απλοποίηση του 
κανονιστικού περιβάλλοντος, π.χ. ενισχύοντας την 
εναρµόνιση και προτείνοντας την κατάργηση των 
υποχρεώσεων κοινοποίησης µε εξαίρεση τις 
περιπτώσεις επεξεργασιών υψηλότερου κινδύνου. 

2 Οδηγία 89/391/ΕΟΚ του 
Συµβουλίου της 12ης Ιουνίου 
1989 σχετικά µε την εφαρµογή 
µέτρων για την προώθηση της 
βελτίωσης της ασφάλειας και 
της υγείας των εργαζοµένων 
κατά την εργασία 

Η δυνατότητα να αντικατασταθεί η συστηµατική 
τεκµηρίωση της εκτίµησης κινδύνων των πολύ 
µικρών επιχειρήσεων που ασκούν δραστηριότητες 
χαµηλού κινδύνου από µια ανάλογη προσέγγιση µε 
βάση τους κινδύνους θα µπορούσε να εξεταστεί στο 
πλαίσιο διαβούλευσης µε τους κοινωνικούς εταίρους 
και µετά την εκτίµηση των επιπτώσεων των 
ισχυουσών υποχρεώσεων.  

3 Τροποποίηση της οδηγίας 
2004/37/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 29ης 
Απριλίου 2004, σχετικά µε την 
προστασία των εργαζοµένων 
από τους κινδύνους που 
συνδέονται µε την έκθεση σε 
καρκινογόνους ή 
µεταλλαξιογόνους παράγοντες 
κατά την εργασία 

Η τροποποίηση της συγκεκριµένης οδηγίας θα 
µπορούσε να αξιοποιηθεί για την εισαγωγή µιας 
προσέγγισης µε βάση τους κινδύνους, η οποία θα 
ελάφρυνε τις υποχρεώσεις για τις ΜΜΕ, σύµφωνα µε 
τη γενική προσέγγιση που προβλέπεται συνολικά για 
την επαγγελµατική υγεία και ασφάλεια. 

                                                 
7  Οι προτάσεις για  την εισαγωγή νέας ή την τροποποίηση  κανονιστικής ρύθµισης της ΕΕ 

αποτελούν αντικείµενο διαβούλευσης και εκτίµησης επιπτώσεων, οι οποίες συµβάλλουν στην 
τελική απόφαση σχετικά µε την πολιτική που θα εφαρµοστεί. 
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4 Πρόταση οδηγίας του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου σχετικά µε τις 
ελάχιστες προδιαγραφές υγείας 
και ασφάλειας για την 
εργονοµία στην εργασία µε 
στόχο την πρόληψη των 
σχετιζόµενων µε την εργασία 
µυοσκελετικών παθήσεων 
(ΜΣΠ) και των προβληµάτων 
που προκαλούν οι οθόνες 
οπτικής απεικόνισης και 
σχετικά µε την κατάργηση της 
οδηγίας 90/269/ΕΟΚ του 
Συµβουλίου και της οδηγίας 
90/270/ΕΟΚ του Συµβουλίου 

Θα µπορούσε να εξεταστεί η υιοθέτηση µιας 
προσέγγισης µε βάση τους κινδύνους, η οποία θα 
ελάφρυνε τις υποχρεώσεις για τις ΜΜΕ, σύµφωνα µε 
τη γενική προσέγγιση που προβλέπεται συνολικά για 
την επαγγελµατική υγεία και ασφάλεια. 

5 Πρόταση οδηγίας του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου σχετικά µε τις 
προϋποθέσεις εισόδου και 
διαµονής υπηκόων τρίτων 
χωρών µε σκοπό την εποχιακή 
απασχόληση 

Οι πολύ µικρές επιχειρήσεις, ενδεχοµένως και οι 
ΜΜΕ, θα µπορούσαν να εξαιρεθούν από τις 
προϋποθέσεις που ισχύουν για τους εποχιακούς 
εργαζοµένους, έτσι ώστε οι κάτοχοι µικρών 
εκµεταλλεύσεων να µπορούν και πάλι να 
προσλαµβάνουν εποχιακούς εργαζοµένους, όπως 
άλλοτε, µε λιγότερο επαχθείς προϋποθέσεις. 

6 Οδηγία 96/71/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 16ης 
∆εκεµβρίου 1996 σχετικά µε 
την απόσπαση εργαζοµένων 
στο πλαίσιο παροχής 
υπηρεσιών 

Κατά την κατάρτιση των κατευθυντηρίων γραµµών 
για την εφαρµογή αυτής της οδηγίας, η Επιτροπή θα 
εξετάσει κατά πόσον είναι δυνατό να εισαχθεί ένα 
λιγότερο επαχθές καθεστώς για τις µικρότερες 
εταιρείες. 

7 Οδηγία 2009/45/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 6ης Μαΐου 
2009 για τους κανόνες και τα 
πρότυπα ασφαλείας για τα 
επιβατηγά πλοία 

Η τρέχουσα αναθεώρηση της συγκεκριµένης οδηγίας 
θα µπορούσε να αξιοποιηθεί για την επανεξέταση 
ορισµένων υπερβολικών διατάξεων, που δεν είναι 
προσαρµοσµένες στις ανάγκες των µικρών πλοίων. 

8 Οδηγία 92/29/ΕΟΚ του 
Συµβουλίου της 31ης Μαρτίου 
1992 σχετικά µε τις ελάχιστες 
προδιαγραφές ασφάλειας και 
υγείας για την προώθηση 
βελτιωµένης ιατρικής 
περίθαλψης στα πλοία 

Τα πλοία πρέπει να είναι εξοπλισµένα µε ένα 
ελάχιστο όριο ιατρικών εφοδίων και εξοπλισµού. 
Πάνω από ένα συγκεκριµένο όριο, απαιτείται η 
παρουσία γιατρού. Κατά την αναθεώρηση της 
οδηγίας, η Επιτροπή θα εξετάσει τα υπέρ και τα κατά 
ενδεχόµενης πρότασης για υψηλότερο όριο όσον 
αφορά µικρότερα πλοία.  
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9 Οδηγία 2002/44/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 25ης 
Ιουνίου 2002 περί των 
ελαχίστων προδιαγραφών 
υγείας και ασφαλείας όσον 
αφορά την έκθεση των 
εργαζοµένων σε κινδύνους 
προερχόµενους από φυσικούς 
παράγοντες (κραδασµοί) 

Η Επιτροπή, στο πλαίσιο της σχεδιαζόµενης 
αξιολόγησης της οδηγίας και ως µέρος της σχετικής 
διαδικασίας, θα ζητήσει να υποβληθούν 
παρατηρήσεις σχετικά µε τον αντίκτυπο αυτής της 
οδηγίας στις ΜΜΕ, 

10 Οδηγία 2002/96/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 27ης 
Ιανουαρίου 2003 σχετικά µε τα 
απόβλητα ειδών ηλεκτρικού 
και ηλεκτρονικού εξοπλισµού 
(ΑΗΗΕ) 

Εάν η αναδιατύπωση της παρούσας νοµοθετικής 
πράξης περιλάµβανε µια νέα υποχρέωση παραλαβής 
επιστροφών για πολύ µικρά ΑΗΗΕ σε διανοµείς, 
όπως προτείνεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, θα 
µπορούσαν να συµπεριληφθούν επιλογές εξαίρεσης 
από µια τέτοια υποχρέωση παραλαβής επιστροφών 
για τα καταστήµατα που λειτουργούν σε πολύ µικρή 
επιφάνεια. 

11 Οδηγία 2008/98/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 19ης 
Νοεµβρίου 2008 για τα 
απόβλητα 

Οι ΜΜΕ χαµηλού κινδύνου που διαθέτουν απόβλητα 
θα µπορούσαν να υπόκεινται σε µια απλοποιηµένη 
διαδικασία καταχώρισης. Για το σκοπό αυτό, οι 
αρµόδιες εθνικές αρχές θα πρέπει να κάνουν πλήρη 
χρήση της τελευταίας παραγράφου του άρθρου 26 της 
οδηγίας πλαίσιο για τα ύδατα, η οποία παρέχει τη 
δυνατότητα απόκτησης των σχετικών πληροφοριών 
που απαιτούνται για την καταχώριση των εν λόγω 
ΜΜΕ από τα υφιστάµενα εθνικά µητρώα. Αυτό θα 
µπορούσε να εφαρµοστεί στις ΜΜΕ χαµηλού 
κινδύνου, οι οποίες αποτελούν αµελητέο κίνδυνο 
όσον αφορά τις αρνητικές συνέπειες για το 
περιβάλλον και την ανθρώπινη υγεία. 

12 Οδηγία 2006/24/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 15ης 
Μαρτίου 2006 για τη 
διατήρηση δεδοµένων που 
παράγονται ή υποβάλλονται σε 
επεξεργασία σε συνάρτηση µε 
την παροχή διαθεσίµων στο 
κοινό υπηρεσιών 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών ή 
δηµοσίων δικτύων 
επικοινωνιών 

Η επικείµενη αναθεώρηση της οδηγίας θα µπορούσε 
να αξιοποιηθεί προκειµένου να εξεταστεί για ποιες 
εταιρείες πρέπει να ισχύει η υποχρέωση διατήρησης 
δεδοµένων. Το µέγεθος της εταιρείας θα µπορούσε να 
συγκαταλέγεται στα κριτήρια. 
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 Νοµοθεσία Εξαίρεση ή λιγότερο επαχθές καθεστώς 
13 Πρόταση οδηγίας του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου για τη σύναψη 
δηµόσιων συµβάσεων 

Η επερχόµενη αναθεώρηση των κανόνων σύναψης 
δηµόσιων συµβάσεων των οδηγιών 2004/17/ΕΚ και 
2004/18/ΕΚ θα µπορούσε να προβλέπει την 
ελάφρυνση των απαιτήσεων για την υποβολή 
πιστοποιητικών και άλλων αποδεικτικών µέσων στο 
πλαίσιο της συµµετοχής σε διαδικασίες σύναψης 
δηµόσιων συµβάσεων. Ειδικότερα, τα πιστοποιητικά 
και άλλα αποδεικτικά µέσα θα µπορούσαν να 
υποκατασταθούν από δηλώσεις (αυτο-πιστοποιήσεις).
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