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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΣΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

Πρώτη ετήσια έκθεση για την εφαρµογή της στρατηγικής εσωτερικής ασφάλειας της 
ΕΕ 

I. Εισαγωγή 

Τον Ιούλιο του τρέχοντος έτους, ένας δεξιός εξτρεµιστής στη Νορβηγία προέβη σε µία 
εξοντωτική τροµοκρατική επίθεση. Τον Αύγουστο, οι δηµόσιες αρχές στο Ηνωµένο Βασίλειο 
κατέσχον 1,2 τόνους κοκαΐνης, ποσότητα που αποτελεί ρεκόρ. Σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, οι επιθέσεις στον κυβερνοχώρο προξενούν όλο και περισσότερο ζηµίες στα δηµόσια 
και ιδιωτικά συστήµατα πληροφορικής. Αυτά τα γεγονότα συνιστούν αυστηρή 
προειδοποίηση όσον αφορά τη σηµασία της δράσης για την αντιµετώπιση των απειλών κατά 
της εσωτερικής ασφάλειας. 

«Η στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ στην πράξη»1, που εκδόθηκε τον Νοέµβριο 
2010, περιγράφει τις προτεραιότητες στις οποίες πρέπει να επικεντρωθεί η ΕΕ για τα επόµενα 
τέσσερα έτη, και οι οποίες είναι: (1) η εξάρθρωση των διεθνών εγκληµατικών δικτύων, (2) η 
πρόληψη της τροµοκρατίας και η αντιµετώπιση της ριζοσπαστικοποίησης και της 
στρατολόγησης τροµοκρατών, (3) η αύξηση των επιπέδων ασφαλείας για τους πολίτες και τις 
επιχειρήσεις στον κυβερνοχώρο, (4) η ενίσχυση της ασφάλειας µέσω της διαχείρισης των 
συνόρων και (5) η αύξηση της ανθεκτικότητας της Ευρώπης σε κρίσεις και καταστροφές. 

Καθώς εµφανίζονται και εξελίσσονται οι απειλές στην ασφάλεια, η ΕΕ θα πρέπει να είναι 
έτοιµη να αντιδράσει. Είναι αναγκαίες οι εκτιµήσεις των απειλών και των κινδύνων από 
µέρους των οργανώσεων ΕΕ όπως η Ευρωπόλ, η Eurojust, ο Frontex και το Κοινό Κέντρο 
Επιχειρήσεων της ΕΕ (SitCen). 

Η τελευταία έκθεση της Ευρωπόλ2 εντοπίζει τρεις αναδυόµενες απειλές που προκαλούν 
ιδιαίτερη ανησυχία: 

Πρώτον, θέµατα που σχετίζονται µε τον ταχέως εξελισσόµενο χαρακτήρα της τεχνολογίας 
του ∆ιαδικτύου. Το ∆ιαδίκτυο αποτελεί πλέον αναπόσπαστο και απαραίτητο µέρος της 
καθηµερινής ζωής των πολιτών της ΕΕ, αλλά καθίσταται επίσης βασικός καταλύτης για ένα 
ευρύ φάσµα εγκληµατικών δραστηριοτήτων και ένα όχηµα για την τροµοκρατική 
προπαγάνδα. Η αυξανόµενη εξάρτηση από την τεχνολογία του ∆ιαδικτύου καθιστά την 
κοινωνία µας περισσότερο ευάλωτη σε υψηλού προφίλ πειρατικές επιθέσεις, οι οποίες 
δύνανται να στοχοποιούν διοικήσεις, βιοµηχανικά συστήµατα ελέγχου ή τράπεζες. 

∆εύτερον, οι ενδεχόµενες επιπτώσεις της συνεχιζόµενης οικονοµικής κρίσης. Η αύξηση των 
χρηµατοδοτικών περιορισµών ενδέχεται να µειώσει τους πόρους προς διάθεση των δηµοσίων 
αρχών για την καταπολέµηση των απειλών κατά της εσωτερικής ασφάλειας. ∆εν υπάρχει 
πρόδηλη και άµεση λύση για αυτό το θέµα – αλλά όλοι πρέπει να έχουν επίγνωση των 
περιορισµών και των συνεπειών της. 

                                                 
1 Ανακοίνωση της Επιτροπής: Η στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας της EE: Πέντε βήµατα για µια 

ασφαλέστερη Ευρώπη — COM(2010) 673/3, (εφεξής «η ΣΕΑ στην πράξη»). 
2 Βλέπε Ευρωπόλ: Αξιολόγηση απειλών όσον αφορά το οργανωµένο έγκληµα (OCTA) 2011. 
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Τρίτον, ο αντίκτυπος στην ΕΕ της εξωτερικής διάστασης της ασφάλειας. Η εσωτερική 
ασφάλεια της ΕΕ συνδέεται στενά µε την κατάσταση της ασφάλειας στη γειτονία της, όπως 
κατέδειξαν τα πρόσφατα γεγονότα στον αραβικό κόσµο. Αυτά τα ενθαρρυντικά γεγονότα τα 
οποία φέρουν τη δηµοκρατία και την ευηµερία στην περιοχή, δηµιούργησαν επίσης 
σηµαντικές µετακινήσεις του πληθυσµού, αυξάνοντας την πίεση στην ικανότητα διαχείρισης 
των συνόρων των γειτονικών χωρών, συµπεριλαµβανοµένων των εξωτερικών συνόρων της 
ΕΕ. Οµοίως, η συνεχής µετακίνηση πληθυσµών, και τα κενά στη διακυβέρνηση, ενδέχεται να 
δηµιουργήσουν συνθήκες για αυξηµένη εγκληµατική και τροµοκρατική δραστηριότητα στην 
περιοχή του Sahel. Νοτιοανατολικά της ΕΕ, οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων συνεχίζουν να 
αποτελούν πηγή ανησυχίας λόγω των συνεχιζόµενων δραστηριοτήτων του διεθνούς 
οργανωµένου εγκλήµατος, όπως η παράνοµη διακίνηση ναρκωτικών, ανθρώπων και 
προϊόντων αποµίµησης/παραποίησης. 

Η ανάγκη για ενωσιακή συνεργασία για την αντιµετώπιση αυτών των προκλήσεων δεν 
υπήρξε ποτέ µεγαλύτερη. Η εφαρµογή των συγκεκριµένων δράσεων θα είναι αναγκαία κατά 
τα προσεχή έτη. Όµως αυτό δεν θα είναι αρκετό. Οι εν λόγω στρατηγικοί στόχοι θα πρέπει να 
µεταφραστούν σε συγκεκριµένα σχέδια και δράσεις. Σε αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή 
εκφράζει την ικανοποίησή της για τη µέθοδο του κύκλου πολιτικής Harmony της ΕΕ, ο 
οποίος θα µεταφράσει τις πολιτικές προτεραιότητες και τις αξιολογήσεις των απειλών σε 
επιχειρησιακά σχέδια δράσης, ειδικά για τους τοµείς σοβαρού διεθνούς και οργανωµένου 
εγκλήµατος, του ηλεκτρονικού εγκλήµατος και της διαχείρισης των συνόρων, µέσω της 
υλοποίησης των οχτώ προτεραιοτήτων όπως αυτές συµφωνήθηκαν από το Συµβούλιο3. 

Προωθώντας την υλοποίηση της στρατηγικής εσωτερικής ασφάλειας (ΣΕΑ) στην πράξη, η 
Επιτροπή θα συνεχίσει να διασφαλίζει τον πλήρη σεβασµό του κράτους δικαίου και του 
Ευρωπαϊκού Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των δικαιωµάτων 
των φυσικών προσώπων στην ιδιωτικότητα. 

Η ακόλουθη έκθεση παρέχει αξιολόγηση της εφαρµογής της ΣΕΑ σε δράση το 2011. Η 
έκθεση περιγράφει την κατάσταση της εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ στον τοµέα του 
καθενός από τους πέντε στόχους της ΣΕΑ4 και παρέχει πρόβλεψη για δράσεις το 2012. Στο 
παράρτηµα υπάρχει λεπτοµερής αξιολόγηση των βασικών µέτρων που εφαρµόστηκαν το 
2011. 

                                                 
3 Βλέπε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου για τον καθορισµό προτεραιοτήτων της ΕΕ για την 

καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος µεταξύ 2011 και 2013· έγγραφο 11050/11, JAI 396 COSI 
46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81 ENFOCUSTOM 52 PESC 718 RELEX 603. Βλέπε επίσης 
παράρτηµα. 

4 Αυτή εκπονήθηκε από την Ευρωπόλ µε τη συµµετοχή της Eurojust, του Frontex, της Επιτροπής/Γ∆ 
ECHO, µεταξύ άλλων βασισµένη στα έγγραφα στρατηγικής - αξιολόγηση των απειλών όσον αφορά το 
οργανωµένο έγκληµα από την Ευρωπόλ (OCTA) 2011, έκθεση όσον αφορά την κατάσταση και τις 
τάσεις στον τοµέα της τροµοκρατίας (TE-SAT) 2011, ετήσια ανάλυση κινδύνου του Frontex (ARA) 
2011 και ετήσια ανάλυση κινδύνου όσον αφορά τα ∆υτικά Βαλκάνια (WB ARA) 2011 - και σχετικά µε 
τη διεκπεραίωση των υποθέσεων της Eurojust, όπως αντικατοπτρίζεται στην ετήσια έκθεσή του 2010. 
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II. Η κατάσταση της εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ 

1. ∆ίκτυα οργανωµένου εγκλήµατος και δίκτυα διεθνούς εγκλήµατος 

Εµφανίζεται ένα νέο εγκληµατικό τοπίο, το οποίο χαρακτηρίζεται σταδιακά από οµάδες 
υψηλής κινητικότητας και ευελιξίας που δρουν σε πολλές χώρες και σε πολλούς 
εγκληµατικούς τοµείς, και στηρίζονται, ιδίως, στην ευρεία παράνοµη χρήση του ∆ιαδικτύου. 
Οι οµάδες µε τους καλύτερους πόρους έχουν συγκεντρώσει διάφορα χαρτοφυλάκια 
συµµετοχών σε επιχειρήσεις εγκληµατικού χαρακτήρα, βελτιώνοντας την ανθεκτικότητά τους 
σε µία περίοδο οικονοµικής λιτότητας, και ενισχύοντας την ικανότητά τους να εντοπίζουν και 
να αξιοποιούν νέες παράνοµες αγορές. Η απάτη σχετικά µε τις πιστώσεις ρύπων, τις κάρτες 
πληρωµών και την παραποίηση/αποµίµηση διαφόρων προϊόντων, είναι δραστηριότητες που 
προσελκύουν όλο και περισσότερο το ενδιαφέρον των οργανωµένων εγκληµατικών οµάδων, 
διότι οι κίνδυνοι που αυτές διατρέχουν είναι χαµηλού επιπέδου. 

Μολονότι οι στόχοι των τροµοκρατικών οµάδων και των οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος 
διαφέρουν, οι σχέσεις µεταξύ των δραστηριοτήτων τους εµφανίζονται αυξανόµενες. Το 
έγκληµα χρησιµοποιείται όλο και περισσότερο για τη χρηµατοδότηση τροµοκρατικών 
δραστηριοτήτων5. Οι τροµοκρατικές οµάδες ενδέχεται να εµπλέκονται άµεσα στο 
οργανωµένο έγκληµα ή να συνδέονται µε εγκληµατίες και εγκληµατικές οµάδες, σε τοµείς 
όπως η παράνοµη διακίνηση όπλων και ναρκωτικών, ανθρώπων, ή στην οικονοµική απάτη, 
στη νοµιµοποίηση εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες και εκβιασµούς. 

Η διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ των αρχών αποτελεί βασικό στοιχείο για την 
αντιµετώπιση των προκλήσεων όσον αφορά την εσωτερική ασφάλεια στην ΕΕ. Ωστόσο, τα 
διαθέσιµα µέσα για την ανταλλαγή πληροφοριών, και ιδίως, η σουηδική πρωτοβουλία6 και οι 
αποφάσεις Prüm7, δεν εφαρµόζονται ακόµα πλήρως στα κράτη µέλη. Απαιτείται ακόµα 
περισσότερη συνέπεια και εδραίωση της διασυνοριακής ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ 
των αρχών επιβολής του νόµου. 

Οι πολίτες της Ευρώπης πρέπει να έχουν τη βεβαιότητα ότι η αποτελεσµατική εξάρθρωση 
των εγκληµατικών δικτύων συµπληρώνεται από τον συντονισµό των αποτελεσµατικών και 
δίκαιων διώξεων. Ωστόσο, διάφορα µέσα για τη συνεργασία των δικαστικών αρχών και των 
αρχών επιβολής του νόµου δεν έχουν ακόµα επικυρωθεί και εφαρµοστεί από όλα τα κράτη 
µέλη8. Επιπλέον, οι διιστάµενες απαιτήσεις των κρατών µελών όσον αφορά τη διασυνοριακή 
έρευνα και την κατάσχεση µπορούν να παρεµποδίσουν τον συντονισµό επειγουσών 
ενεργειών σε διάφορες χώρες. Μια ευρωπαϊκή εντολή έρευνας θα ενίσχυε την αρχή της 
αµοιβαίας αναγνώρισης και θα αντιµετώπιζε τις υφιστάµενες δυσκολίες όσον αφορά τη 
συλλογή πληροφοριών και αποδεικτικών στοιχείων σε διασυνοριακές υποθέσεις. 

Η συνολική αξία των δεσµευθέντων και δηµευθέντων περιουσιακών στοιχείων στην ΕΕ 
παραµένει χαµηλή σε σύγκριση µε τον εκτιµώµενο πλούτο των εγκληµατικών οργανώσεων. 
Χρειάζεται να γίνουν περισσότερα για πιο αποτελεσµατικό εντοπισµό και κατάσχεση 
περιουσιακών στοιχείων προϊόντων εγκλήµατος. Οι οργανωµένοι εγκληµατίες επιδιώκουν να 

                                                 
5 Βλ. Ευρωπόλ: Έκθεση για την τροµοκρατική δραστηριότητα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: Κατάσταση και 

Τάσεις (TE-SAT) 2011. 
6 Απόφαση πλαίσιο του Συµβουλίου 2006/960/∆ΕΥ της 18ης ∆εκεµβρίου 2006. 
7 Αποφάσεις του Συµβουλίου 2008/615/∆ΕΥ και 2008/616/∆ΕΥ (αποφάσεις Prüm). 
8 Όπως η ευρωπαϊκή σύµβαση για τη διαβίβαση ποινικών δικογραφιών του 1972 και η σύµβαση για την 

αµοιβαία δικαστική συνδροµή επί ποινικών υποθέσεων µεταξύ των κρατών µελών της ΕΕ του 2000. 
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επανεπενδύσουν σε νόµιµες δραστηριότητες, πράγµα που σηµαίνει ότι υπάρχει ανάγκη για 
περισσότερο αυστηρούς κανόνες για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από 
εγκληµατικές δραστηριότητες, και µεγαλύτερη επιχειρησιακή επικέντρωση στα µέσα µε τα 
οποία οι εγκληµατίες παρεισδύουν στη νόµιµη οικονοµία. 

Το 2011, για να ενισχύσει το οπλοστάσιο της ΕΕ για την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος, η Επιτροπή µεταξύ άλλων θέσπισε µια δέσµη σχετικά µε την καταπολέµηση της 
διαφθοράς και πρότεινε νοµοθεσία ΕΕ όσον αφορά τη συλλογή των µητρώων ονοµάτων των 
επιβατών των πτήσεων από και προς το έδαφος της ΕΕ.Κατευθύνσεις για το 2012 

Η Επιτροπή θα: 

• θεσπίσει µία δέσµη για τη δήµευση και την ανάκτηση περιουσιακών 
στοιχείων που αποτελούν προϊόντα εγκλήµατος· 

• υποβάλει πρόταση για τη µεταρρύθµιση της Ευρωπόλ και της CEPOL 
(Ευρωπαϊκή Αστυνοµική Ακαδηµία) µαζί µε το Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα 
Κατάρτισης· 

• υποβάλει πρόταση για τη µεταρρύθµιση της Eurojust· 

• θέσει ως στόχο τη σύναψη δύο νέων συµφωνιών PNR (µητρώων ονοµάτων 
των επιβατών) µε τις ΗΠΑ και τον Καναδά· 

• εργασθεί για την έγκριση της πρότασής της για µία οδηγία όσον αφορά τη 
συλλογή µητρώων ονοµάτων των επιβατών· 

• εκδώσει µία ανακοίνωση για το Ευρωπαϊκό Πρότυπο Ανταλλαγής Πληροφοριών· 

• εκπονήσει µια στρατηγική διερεύνησης των χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών· 

• υποβάλει πρόταση για αναθεωρηµένη οδηγία όσον αφορά τη νοµιµοποίηση 
εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες/καταστολή της χρηµατοδότησης της 
τροµοκρατίας· και 

• εκδώσει πενταετή στρατηγική σχετικά µε την εµπορία ανθρώπων. 

Τα κράτη µέλη καλούνται να: 

• υλοποιήσουν τις δράσεις που προβλέπονται στον κύκλο πολιτικής ΕΕ· 

• εντείνουν τις προσπάθειες για την ανάπτυξη της διοικητικής προσέγγισης, µε τη 
συµµετοχή όλων των φορέων του δηµόσιου τοµέα, και όχι µόνο των οργάνων 
επιβολής του νόµου, για την προστασία της οικονοµίας από το έγκληµα και τη 
διαφθορά· 

• σηµειώσουν πρόοδο στη σύσταση αποτελεσµατικών γραφείων ανάκτησης 
περιουσιακών στοιχείων και στη διευκόλυνση ανταλλαγής πληροφοριών, καθώς 
και στη βέλτιστη πρακτική· 

• επικυρώσουν και να εφαρµόσουν τα υφιστάµενα µέσα για τη δικαστική 
συνεργασία και τη συνεργασία των οργάνων επιβολής του νόµου και την 
ανταλλαγή πληροφοριών, συµπεριλαµβανοµένης της σουηδικής πρωτοβουλίας, 
της οδηγίας για τη διατήρηση δεδοµένων και των αποφάσεων Prüm, καθώς και 
τις συµβάσεις για τη διαβίβαση ποινικών δικογραφιών και για την αµοιβαία 
δικαστική συνδροµή επί ποινικών υποθέσεων· και 

• µεταφέρουν χωρίς καθυστέρηση την οδηγία για την εµπορία ανθρώπων. 
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2. Τροµοκρατία και ριζοσπαστικοποίηση 

Μία δεκαετία µετά τα γεγονότα της 11/9, οι στατιστικές για ύποπτους τροµοκρατίας δείχνουν 
ότι η ισλαµική τροµοκρατία παραµένει η κύρια απειλή για την ΕΕ. Ωστόσο, τα τραγικά 
γεγονότα στη Νορβηγία τον Ιούλιο του τρέχοντος έτους µας υπενθυµίζουν ότι η απειλή που 
αποτελεί η τροµοκρατία δεν περιορίζεται σε µία απλή δέσµη πολιτικών ή θρησκευτικών 
ιδεολογιών ή κινήτρων. Το δίκτυο πρώτης αντίδρασης, που συστήθηκε µετά τις 
τροµοκρατικές επιθέσεις στο Λονδίνο το 2005, ενεργοποιήθηκε για πρώτη φορά µετά την 
επίθεση στη Νορβηγία και απέδειξε τη χρησιµότητά του. 

Η εγχώρια τροµοκρατία και η ριζοσπαστικοποίηση των πολιτών της ΕΕ καθίσταται σταδιακά 
µία πηγή ανησυχίας. Η ΕΕ πρέπει να προλαµβάνει τις εξελίξεις τόσο όσον αφορά τη 
διαδικασία ριζοσπαστικοποίησης όσο και τη χρησιµοποιούµενη τεχνολογία. Το δίκτυο της 
ΕΕ για την ευαισθητοποίηση σχετικά µε τη ριζοσπαστικοποίηση, το οποίο εγκαινιάσθηκε τον 
Σεπτέµβριο 2011, είναι σχεδιασµένο έτσι ώστε να διευκολύνει την ανταλλαγή γνώσεων, να 
αυξήσει την ευαισθητοποίηση και να εντοπίζει νέες και δηµιουργικές λύσεις για την 
αντιµετώπιση του βίαιου εξτρεµισµού. Η Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι υιοθετείται µία 
συνεπής προσέγγιση µε την ΕΥΕ∆ (Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης) και τον 
συντονιστή αντιτροµοκρατικής δράσης για την αντιµετώπιση του βίαιου εξτρεµισµού τόσο 
εντός της ΕΕ όσο και εκτός. 

Ο κίνδυνος ριζοσπαστικοποίησης των µεµονωµένων προσώπων δεν µπορεί να εξαλειφθεί εξ 
ολοκλήρου. Συνεπώς, πρωτοβουλίες οι οποίες προλαµβάνουν την πρόσβαση των 
τροµοκρατών στη χρηµατοδότηση και στα υλικά µέσα, και οι οποίες βελτιώνουν την 
ασφάλεια των µεταφορών, θα είναι κρίσιµες για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας. Το 
2010, η Επιτροπή πρότεινε ένα σχέδιο δράσης της ΕΕ για να ενισχύσει την ασφάλεια των 
αεροµεταφερόµενων φορτίων, µε νέους κανόνες, και έναν ορισµό των κριτηρίων για τον 
εντοπισµό των αεροµεταφερόµενων φορτίων υψηλού κινδύνου, και έχει τώρα προχωρήσει 
στο τελευταίο στάδιο της ανάπτυξης µιας αξιολόγησης κινδύνου της αεροπορικής ασφάλειας. 
Επιπλέον, η βελτιωµένη ανταλλαγή πληροφοριών µε την Ευρωπόλ και την Eurojust θα 
διευκολύνει τόσο την πρόληψη όσο και την ακόλουθη δίωξη της τροµοκρατικής 
δραστηριότητας. 

Κατευθύνσεις για το 2012 

Η Επιτροπή θα: 

• οργανώσει διάσκεψη υψηλού επιπέδου για την αντιµετώπιση του βίαιου 
εξτρεµισµού, µε την υποστήριξη του Ευρωπαϊκού δικτύου 
ευαισθητοποίησης σχετικά µε τη ριζοσπαστικοποίηση· 

• προετοιµάσει µια δέσµη προτάσεων που αφορούν τη χρήση του 
∆ιαδικτύου από τους τροµοκράτες, διερευνώντας τρόπους αντιµετώπισης 
της επιγραµµικής ριζοσπαστικοποίησης· 

• προτείνει ένα νοµοθετικό µέσο για τη δέσµευση περιουσιακών στοιχείων 
µε στόχο την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και των συναφών 
δραστηριοτήτων· 

• αναθεωρήσει την οδηγία όσον αφορά τον προσδιορισµό της προστασίας 
ευρωπαϊκών υποδοµών ζωτικής σηµασίας· 
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• υποβάλει µια µεσοπρόθεσµη έκθεση για την υλοποίηση του σχεδίου 
δράσης της ΕΕ στον τοµέα ΧΒΡΠ και µια αναθεώρηση του σχεδίου 
δράσης της ΕΕ για τις εκρηκτικές ύλες· και 

• προτείνει επιλογές για τη σύσταση του συστήµατος παρακολούθησης της 
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας στην ΕΕ βάσει συζητήσεων µε το 
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο· και 

• προτείνει επιλογές για περαιτέρω ενίσχυση της ασφάλειας των 
µεταφορών, εστιάζοντας ιδίως στα ζητήµατα χερσαίων µεταφορών. 

Τα κράτη µέλη καλούνται να: 

• υλοποιήσουν το σχέδιο δράσης όσον αφορά την ασφάλεια των 
αεροµεταφερόµενων φορτίων · και 

• ενισχύσουν τις προσπάθειες για την αντιµετώπιση του βίαιου εξτρεµισµού. 
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3. Ηλεκτρονικό έγκληµα και ασφάλεια στον κυβερνοχώρο 

Η ΕΕ αποτελεί βασικό στόχο για το ηλεκτρονικό έγκληµα κυρίως λόγω των προηγµένων 
ηλεκτρονικών της υποδοµών, την ευρεία χρήση και τα συστήµατα πληρωµών και οικονοµίες 
που βασίζονται όλο και περισσότερο στο ∆ιαδίκτυο. Ως συνέπεια του ρυθµού και της 
πολυπλοκότητας της τεχνολογικής εξέλιξης, το ηλεκτρονικό έγκληµα εξελίσσεται σταθερά. 
Νέες τάσεις της τεχνολογίας, όπως η ανάπτυξη του υπολογιστικού νέφους και η αυξηµένη 
χρήση των κινητών συσκευών, οδηγούν σε πρόσθετους κινδύνους για τους χρήστες και 
πολλαπλασιάζουν τις προκλήσεις που αντιµετωπίζουν οι αρχές επιβολής του νόµου9. Η 
ευρεία χρήση της τεχνολογίας του ∆ιαδικτύου στην ΕΕ ώθησε επίσης προς µία άνευ 
προηγούµενου επέκταση στις αγορές υλικού παιδικής κακοποίησης και παραβίασης 
πνευµατικής ιδιοκτησίας. 

Το ∆ιαδίκτυο δεν περιορίζεται από σύνορα, ενώ οι δικαστικές αρµοδιότητες για δίωξη του 
ηλεκτρονικού εγκλήµατος περιορίζονται στην εθνική επικράτεια. Τα κράτη µέλη πρέπει να 
ενώσουν τις δυνάµεις τους σε επίπεδο ΕΕ ώστε να δώσουν µια κοινή απάντηση. Αυτό 
ενδεχοµένως θα συµβάλει επίσης στην πιο εκτεταµένη χρήση των υφιστάµενων δυνατοτήτων 
των οργανισµών της ΕΕ. Η συνεργασία µε τους διεθνείς εταίρους θα ενισχύσει επίσης την 
ικανότητα της ΕΕ στην αντιµετώπιση του ηλεκτρονικού εγκλήµατος. 

Το 2011 σηµειώθηκαν επιτεύγµατα στην προετοιµασία του εδάφους για το Ευρωπαϊκό 
Κέντρο Ηλεκτρονικού Εγκλήµατος, καθώς και για τη στήριξη προς τα κράτη µέλη κατά τη 
σύσταση από αυτά των εθνικών/κυβερνητικών οµάδων αντιµετώπισης έκτακτων αναγκών 
στην πληροφορική. Η οµάδα εργασίας ΕΕ/ΗΠΑ για τον κυβερνοχώρο επέτυχε 
αποτελέσµατα, από τη συνεργασία για την καταπολέµηση της παιδικής πορνογραφίας έως τις 
κοινές ασκήσεις για τους τρόπους αποτροπής των επιθέσεων στον κυβερνοχώρο. 

Κατευθύνσεις για το 2012 

Η Επιτροπή θα: 

• αναπτύξει µία συνολική ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια στο 
∆ιαδίκτυο· 

• κάνει όλες τις ρυθµίσεις για τη διαµόρφωση του Ευρωπαϊκού Κέντρου 
Ηλεκτρονικού Εγκλήµατος ώστε αυτό να συσταθεί εντός του 2013· 

• αξιοποιήσει το έργο που επιτέλεσε η οµάδα εργασίας ΕΕ/ΗΠΑ όσον αφορά 
την ασφάλεια στον κυβερνοχώρο και το ηλεκτρονικό έγκληµα, και θα 
αρχίσει τη συνεργασία µε άλλους διεθνείς εταίρους. 

Τα κράτη µέλη καλούνται να: 

• εφαρµόσουν τις δράσεις που προβλέπονται στον κύκλο πολιτικής της ΕΕ· 

• συνεχίσουν τις προσπάθειες για την ανάπτυξη της ευαισθητοποίησης σε 
εθνικό επίπεδο σχετικά µε το ηλεκτρονικό έγκληµα και των ικανοτήτων 
επαγγελµατικής κατάρτισης και να συστήσουν κέντρα αριστείας· 

                                                 
9 Βλέπε Ευρωπόλ: Αξιολόγηση του κινδύνου που αντιπροσωπεύει το οργανωµένο έγκληµα που 

διευκολύνεται από το ∆ιαδίκτυο (iOCTA) 2011. 
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• επικυρώσουν τη σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης για το 
ηλεκτρονικό έγκληµα10· 

• συστήσουν εθνικές/κυβερνητικές οµάδες αντιµετώπισης έκτακτων 
αναγκών στην πληροφορική (CERT) και να δηµιουργήσουν ένα ∆ιαδίκτυο 
που λειτουργεί οµαλά· 

• και να βελτιώσουν τα συστήµατα υποβολής εκθέσεων για το ηλεκτρονικό 
έγκληµα. 

                                                 
10 Η Αυστρία, το Βέλγιο, η Τσεχική ∆ηµοκρατία, η Ελλάδα, η Ιρλανδία, το Λουξεµβούργο, η Μάλτα, η 

Πολωνία και η Σουηδία δεν έχουν ακόµα επικυρώσει τη σύµβαση. 
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4. ∆ιαχείριση των συνόρων 

Κατά τη διάρκεια του 2011, τα κράτη µέλη και ο Frontex αναγκάστηκαν να εντείνουν τις 
προσπάθειές τους για να αντιµετωπίσουν την αυξανόµενη πίεση στα εξωτερικά σύνορα της 
ΕΕ. Από την έναρξη της «Επιχείρησης Ήρα» το 2006, ο Frontex κατόρθωσε να διακόψει την 
οδό παράνοµης µετανάστευσης από τη ∆υτική Αφρική στις Καναρίους Νήσους. Συνεχίζει να 
υφίσταται µεγάλης κλίµακας λαθρεµπόριο κατά µήκος των ανατολικών συνόρων της ΕΕ. 
Ωστόσο, η Επιτροπή φέτος παρουσίασε µία σειρά δράσεων προς ανάληψη για την 
αντιµετώπιση αυτού του φαινοµένου11. Τα θαλάσσια σύνορα στη Μεσόγειο και τα χερσαία 
σύνορα µε την Τουρκία είναι σήµερα, και ενδεχοµένως θα συνεχίσουν να είναι, τα κύρια 
σηµεία παράνοµης διέλευσης των συνόρων προς την ΕΕ. 

Μετά από τα πρόσφατα γεγονότα στη Βόρειο Αφρική, άνω των 50 000 µεταναστών εισήλθαν 
στην ΕΕ διαµέσου των θαλασσίων συνόρων της Μεσογείου, συχνά βοηθούµενοι από 
εγκληµατικά δίκτυα. Η ανάπτυξη της κοινής επιχείρησης «Ερµής» του Frontex τον 
Φεβρουάριο 2011 υπήρξε καθοριστική για την περιπολία σε αυτή την οδό. Οµοίως, η οµάδα 
ταχείας επέµβασης των συνόρων του Frontex (RABIT), η οποία για πρώτη φορά παρέσχε 
στήριξη στη διαχείριση των συνόρων στα χερσαία σύνορα Ελλάδας-Τουρκίας συνέβαλε στη 
µείωση κατά 75% του αριθµού των παρανόµων διελεύσεων κατά τη διάρκεια της ανάπτυξής 
της. 

Τον Ιανουάριο 2011, η Επιτροπή παρουσίασε το πλαίσιο για το Ευρωπαϊκό Σύστηµα 
Επιτήρησης των Συνόρων (EUROSUR). Ένα πιλοτικό σχέδιο άρχισε στα εξωτερικά 
χερσαία/θαλάσσια σύνορα από τον FRONTEX σε συνεργασία µε έξι κράτη µέλη. Αυτό το 
σχέδιο έδωσε το έναυσµα για τη νοµοθετική πρόταση της Επιτροπής όσον αφορά το 
EUROSUR προς υποβολή τον ∆εκέµβριο 2011, µε σκοπό αυτό να τεθεί σε λειτουργία το 
2013. 

Η διαχείριση των εξωτερικών συνόρων πρέπει να αυξήσει την ασφάλεια και να διευκολύνει 
τα ταξίδια. Έχοντας υπόψη αυτούς τους στόχους, το 2011 η Επιτροπή υπέβαλε προτάσεις για 
ένα βελτιωµένο σύστηµα αξιολόγησης και παρακολούθησης του Σένγκεν, και µιας ανάλυσης 
της ενδεχόµενης σύστασης των συστηµάτων εισόδου/εξόδου και καταχώρισης ταξιδιωτών 
όπως ζητήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. 

Κατευθύνσεις για το 2012 

Η Επιτροπή θα: 

• υποβάλει προτάσεις βάσει της έκβασης των συζητήσεων σχετικά µε την 
ανακοίνωση «ευφυή σύνορα» (σύστηµα εισόδου/εξόδου και πρόγραµµα 
καταχώρισης ταξιδιωτών)· και 

• κάνει προτάσεις για βελτιώσεις του συντονισµού των συνοριακών ελέγχων 
που διενεργούνται από διάφορες εθνικές αρχές (αστυνοµία, 
συνοριοφύλακες και τελωνεία). 

Τα κράτη µέλη καλούνται να: 

• εφαρµόσουν τις δράσεις που προβλέπονται στον κύκλο πολιτικής της ΕΕ· 

                                                 
11 http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/Working-paper.pdf 
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• συνεχίσουν τις προσπάθειές τους όσον αφορά τη σύσταση του EUROSUR· 
και 

• συµµετάσχουν ενεργά στον διάλογο όσον αφορά τη µετανάστευση, την 
κινητικότητα και την ασφάλεια µε τις νέες κυβερνήσεις της Βόρειας 
Αφρικής και της Μέσης Ανατολής. 
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5. ∆ιαχείριση των κρίσεων και των καταστροφών 

Κατά τα πρόσφατα έτη, οι ευρωπαίοι πολίτες βίωσαν διάφορες καταστροφές, φυσικές ή 
προερχόµενες από τον άνθρωπο. Η απειλή κακόβουλων πράξεων, όπως οι τροµοκρατικές και 
ηλεκτρονικές επιθέσεις, και η εχθρική ή ακούσια διασπορά νοσογόνων και παθογόνων 
παραγόντων, παραµένει. Ο σεισµός στην Aquila/Ιταλία, η κρίση από το σύννεφο τέφρας που 
προήλθε από έκρηξη ηφαιστείου στην Ισλανδία και η τροµοκρατική επίθεση του Ιουλίου στη 
Νορβηγία ενισχύουν την ανάγκη για την ΕΕ να ενισχύσει την ικανότητά της για τη διαχείριση 
κρίσεων και καταστροφών. Επιπλέον, το δυστύχηµα στη Fukushima τόνισε όχι µόνο τη 
δυνατότητα µιας αλυσίδας σχέσεων αιτίας-αιτιατού – από σεισµό σε τσουνάµι και κατόπιν σε 
πυρηνική κρίση – αλλά επίσης την παγκόσµια επίπτωση αυτών των γεγονότων, για 
παράδειγµα, στις διεθνείς µεταφορές, στα τελωνεία, στην ασφάλεια των τροφίµων, που 
απαιτούν σύνθετες λύσεις διαχείρισης κινδύνου. 

Η πολυπλοκότητα και το εύρος αυτών των προκλήσεων απαιτούν µια ολοκληρωµένη 
προσέγγιση για την αξιολόγηση των κινδύνων, την προετοιµασία των προβλέψεων, και την 
πρόληψη, την ετοιµότητα και τον µετριασµό. Τούτο απαιτεί τη συνένωση των διαφόρων 
πολιτικών, µέσων και υπηρεσιών που διαθέτει η ΕΕ και τα κράτη µέλη. 

Μέσω της Ευρωπόλ, του Frontex, του Κοινού Κέντρου Καταστάσεων της ΕΕ (SitCen), και 
του Κέντρου Παρακολούθησης και Πληροφόρησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η ΕΕ είναι 
σε θέση να χρησιµοποιήσει ορισµένες ικανότητες και τεχνογνωσία στη συλλογή 
πληροφοριών, την ανάλυση, την αξιολόγηση της απειλής και της αντιµετώπισης 
καταστάσεων έκτακτης ανάγκης στους διάφορους τοµείς της εσωτερικής ασφάλειας. Ωστόσο, 
µία από τις κύριες προκλήσεις για τα επόµενα έτη θα είναι η σταδιακή µετακίνηση προς την 
κατεύθυνση µιας συνεκτικής πολιτικής διαχείρισης των κινδύνων, συνδέοντας την 
αξιολόγηση της απειλής και των κινδύνων µε τη χάραξη και την εφαρµογή πολιτικής. Κατά 
τη διάρκεια του 2011, έγιναν τα πρώτα βήµατα προς αυτή την κατεύθυνση. 

Κατευθύνσεις για το 2012 

Η Επιτροπή θα: 

• συµβάλει στην περαιτέρω ανάπτυξη µιας πολιτικής για την αξιολόγηση 
των απειλών και των κινδύνων, και θα εκπονήσει µια επισκόπηση των 
µεγαλύτερων φυσικών και ανθρωπογενών κινδύνων που η ΕΕ ενδέχεται να 
αντιµετωπίσει στο µέλλον· 

• αναπτύξει περαιτέρω τη στρατηγική της ικανότητα αξιολόγησης, ιδίως 
προσεγγίζοντας την υφιστάµενη τεχνογνωσία των διαφόρων φορέων 
(Ευρωπόλ, Frontex, και SitCen) στον τοµέα της εσωτερικής ασφάλειας· 
και 

• υποβάλει κοινή πρόταση για την υλοποίηση της ρήτρας αλληλεγγύης µε 
την Ύπατο Εκπρόσωπο της ΕΕ για Θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και 
Πολιτικής Ασφαλείας. 

Τα κράτη µέλη καλούνται να: 

• συντάξουν τακτικές αξιολογήσεις όσον αφορά τις απειλές και τους 
κινδύνους· και 

• καταβάλουν προσπάθειες για την ενίσχυση της ευρωπαϊκής ικανότητας 
αντίδρασης στις καταστροφές. 
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III. Συµπέρασµα 

Η παρούσα έκθεση για την εσωτερική ασφάλεια της ΕΕ επισηµαίνει µερικά από τα ζητήµατα 
που πρέπει να εξεταστούν περαιτέρω από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τα κράτη µέλη, την 
Επιτροπή και την κοινωνία εν γένει. 

Οι απειλές που επισηµάνθηκαν στη ΣΕΑ στην πράξη του Νοεµβρίου 2010 δεν είναι 
µικρότερης σηµασίας κατά το 2011 και θα έπρεπε να συνεχίσουν να αποτελούν το επίκεντρο 
των δράσεων της ΕΕ όσον αφορά την εσωτερική ασφάλεια. 

Έχει επιτευχθεί σηµαντική πρόοδος στην καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, 
ιδίως µε την πρόταση για έκδοση νοµοθεσίας της ΕΕ σχετικά µε τη συλλογή των µητρώων 
ονοµάτων των επιβατών των πτήσεων από και προς το έδαφος της ΕΕ, καθώς και για τη 
νοµοθετική δέσµη κατά της διαφθοράς. Πρέπει να επιτευχθεί περαιτέρω πρόοδος όσον αφορά 
τη συνεργασία των δικαστικών αρχών και των αρχών επιβολής του νόµου, και την ανάπτυξη 
διοικητικής προσέγγισης για την καταπολέµηση του σοβαρού εγκλήµατος. 

Όσον αφορά την τροµοκρατία και τη ριζοσπαστικοποίηση, στα επιτεύγµατα 
περιλαµβάνεται, ιδίως, η σύσταση του Ευρωπαϊκού δικτύου ευαισθητοποίησης σχετικά µε τη 
ριζοσπαστικοποίηση. Η έκδοση ανακοίνωσης σχετικά µε ένα ενωσιακό σύστηµα 
παρακολούθησης της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας αποτελεί επίσης ένα περαιτέρω 
σηµαντικό βήµα. Ωστόσο, απαιτούνται αυξηµένες προσπάθειες όσον αφορά το πλαίσιο για 
διοικητικά µέτρα σχετικά µε τη δέσµευση των περιουσιακών στοιχείων που προέρχονται από 
την τροµοκρατία, καθώς και τη βελτίωση της ασφάλειας των χερσαίων µεταφορών. 

Οι δράσεις για την καταπολέµηση του ηλεκτρονικού εγκλήµατος εξελίσσονται οµαλά. Έχει 
επιτευχθεί πρόοδος προς την κατεύθυνση της σύστασης του Ευρωπαϊκού Κέντρου 
Ηλεκτρονικού Εγκλήµατος και τη σύσταση των οµάδων αντιµετώπισης έκτακτων αναγκών 
στην πληροφορική. Ορισµένα κράτη µέλη πρέπει να λάβουν επείγοντα µέτρα για να 
επικυρώσουν τη συνθήκη της Βουδαπέστης. 

Στον τοµέα της διαχείρισης των συνόρων, η σύσταση του EUROSUR είναι σε εξέλιξη, αλλά 
απαιτείται περαιτέρω συζήτηση όσον αφορά τις προτάσεις για τα ευφυή σύνορα και 
περαιτέρω εργασία για τη βελτίωση της διυπηρεσιακής συνεργασίας σε εθνικό επίπεδο. 

Έχουν επίσης αναληφθεί περαιτέρω δράσεις σχετικά µε τη διαχείριση των κρίσεων και των 
καταστροφών. Το 2011 άρχισαν οι εργασίες, για παράδειγµα, στον τοµέα της αξιολόγησης 
των κινδύνων. Ωστόσο, στον τοµέα της διαχείρισης κρίσεων, απαιτείται περαιτέρω 
προσπάθεια εάν θέλουµε να πετύχουµε τον στόχο µας. Είναι απαραίτητη η πλήρης δέσµευση 
και συνεργασία µεταξύ των κρατών µελών, της Επιτροπής και της ΕΥΕ∆. 

Έχει επιτελεστεί προχωρηµένο έργο για τη γεφύρωση της διαφοράς µεταξύ εσωτερικής και 
εξωτερικής ασφάλειας. Αρκετές πρωτοβουλίες για την ενίσχυση της συνεργασίας και του 
συντονισµού έχουν αναληφθεί: αυτό περιλαµβάνει πρακτική συνεργασία όσον αφορά την 
τροµοκρατία, το υπερεθνικό έγκληµα και την παράνοµη µετανάστευση στα ∆υτικά 
Βαλκάνια, το Κέρας της Αφρικής και το Sahel. Επιπλέον, η ΕΥΕ∆ και η Επιτροπή 
εκπόνησαν κοινό έγγραφο για την ενίσχυση των δεσµών µεταξύ των φορέων της Κοινής 
Ασφάλειας και Πολιτικής Άµυνας (ΚΠΑΑ) και Ελευθερίας, Ασφάλειας και ∆ικαιοσύνης 
(∆ΕΥ), συµπεριλαµβανοµένων δυνατοτήτων συνεργασίας µεταξύ των αστυνοµικών 
αποστολών ΚΠΑΑ και της Ευρωπόλ. 
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Τέλος, η επιτυχία οποιασδήποτε στρατηγικής εξαρτάται από την ικανότητά της να επιτύχει 
συγκεκριµένα αποτελέσµατα. Για τη στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας στην πράξη, το 2011 
υπήρξε µία πολλά υποσχόµενη αρχή. Όµως, υπολείπονται τρία έτη και πρέπει ακόµα να 
συντελεστεί πολύ έργο για να διασφαλιστεί η ασφάλεια του ευρωπαίου πολίτη. Για την 
επόµενη ετήσια έκθεση, απαιτείται πρόοδος όσον αφορά όλες τις προτεραιότητες, αλλά ιδίως 
στην καταπολέµηση του σοβαρού και οργανωµένου εγκλήµατος, καθώς και στην 
αντιµετώπιση της αναπτυσσόµενης απειλής στον κυβερνοχώρο. 
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Παράρτηµα 

Υλοποίηση των πέντε στόχων ΣΕΑ το 2011 

Το παρόν παράρτηµα παρέχει ενηµέρωση όσον αφορά την υλοποίηση των πέντε 
προτεραιοτήτων της στρατηγικής εσωτερικής ασφάλειας στην πράξη, µε πληροφορίες για τα 
κύρια αποτελέσµατα που αναµένονται για το 2011, καθώς και πίνακα που εµφανίζει την 
κατάσταση των µέτρων που προβλέπονται στα πλαίσια κάθε στόχου. 

Από τη θέσπιση της ΣΕΑ στην πράξη το 2010, το Συµβούλιο εξέδωσε επίσης τον κύκλο 
πολιτικής ‘Harmony’ για το οργανωµένο έγκληµα 2011-2013. Ο κύκλος συνίσταται σε οχτώ 
προτεραιότητες οι οποίες εστιάζουν στην αντιµετώπιση του σοβαρού και οργανωµένου 
εγκλήµατος, το ηλεκτρονικό έγκληµα, καθώς και στην ενίσχυση της διαχείρισης των 
συνόρων12. Αυτή η µέθοδος αποτελεί σηµαντικό βήµα στη µετάφραση των πολιτικών 
προτεραιοτήτων και της ΣΕΑ σε επιχειρήσεις που παράγουν συλλογικά απτά αποτελέσµατα 
για την εσωτερική ασφάλεια. 

Στόχος 1 — Εξάρθρωση διεθνών εγκληµατικών δικτύων 

Μητρώα ονοµάτων των επιβατών ΕΕ (PNR) 

Τον Φεβρουάριο 2011, η Επιτροπή πρότεινε την έκδοση νοµοθεσίας ΕΕ σχετικά µε τη 
συλλογή των µητρώων ονοµάτων των επιβατών των πτήσεων από και προς το έδαφος της 
ΕΕ. Στόχος αυτής της νοµοθεσίας είναι να δώσει τη δυνατότητα στις αρµόδιες αρχές των 
κρατών µελών να αναλύσουν τα στοιχεία για την πρόληψη, τον εντοπισµό και τη δίωξη 
τροµοκρατικών ενεργειών και σοβαρών εγκληµάτων. Η εν λόγω πρόταση είναι επί του 
παρόντος υπό συζήτηση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο. Η πρόταση 
αποτελεί µέρος µιας ευρύτερης πολιτικής PNR η οποία περιλαµβάνει τη σύναψη συµφωνιών 
PNR µε τρίτες χώρες. Τέτοιου είδους συµφωνίες επιτρέπουν τη χρήση στοιχείων PNR που 

                                                 
12 Ο κύκλος πολιτικής Harmony της ΕΕ καλύπτει τις ακόλουθες οκτώ προτεραιότητες: 
1. Εξασθένηση της ικανότητας των οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος που δραστηριοποιούνται ή έχουν ως 

βάση τη ∆υτική Αφρική να διακινούν κοκαΐνη και ηρωίνη εντός της ΕΕ· 
2. Μετριασµός του ρόλου των ∆υτικών Βαλκανίων, ως κύριας ζώνης διακίνησης και αποθήκευσης παράνοµων 

εµπορευµάτων που προορίζονται για την ΕΕ και ως κέντρου υλικοτεχνικής υποστήριξης σε οµάδες 
οργανωµένου εγκλήµατος, συµπεριλαµβανοµένων αλβανόφωνων οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος· 

3. Εξασθένιση της ικανότητας των οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος να διευκολύνουν την παράνοµη 
µετανάστευση στην ΕΕ, ιδίως µέσω της Νότιας, Νοτιοανατολικής και Ανατολικής Ευρώπης και ιδίως 
στα ελληνοτουρκικά σύνορα και σε περιοχές κρίσης της Μεσογείου κοντά στη Βόρεια Αφρική· 

4. Μείωση της παραγωγής και διανοµής στην ΕΕ των συνθετικών ναρκωτικών, συµπεριλαµβανοµένων νέων 
ψυχοτρόπων ουσιών· 

5. Εξάρθρωση της λαθρεµπορίας στην ΕΕ, ιδίως υπό µορφή κοντέινερ, παράνοµων προϊόντων, 
συµπεριλαµβανοµένης της κοκαΐνης, ηρωίνης, κάνναβης, παραποιηµένων αγαθών και τσιγάρων· 

6. Καταπολέµηση όλων των µορφών διακίνησης και εµπορίας ανθρώπων στοχεύοντας τις οµάδες οργανωµένου 
εγκλήµατος που διεξάγουν τέτοιες εγκληµατικές δραστηριότητες ιδίως στους νότιους, νοτιοδυτικούς 
και νοτιοανατολικούς εγκληµατικούς κόµβους στην ΕΕ· 

7. Μείωση των γενικών ικανοτήτων µετακινούµενων οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος να προβαίνουν σε 
εγκληµατικές δραστηριότητες· 

8. Ενίσχυση της καταπολέµησης του ηλεκτρονικού εγκλήµατος και της εγκληµατικής χρήσης του ∆ιαδικτύου 
από µέρους οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος. 
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προέρχονται από την ΕΕ από τις αρχές επιβολής του νόµου αυτών των χωρών, για τον ίδιο 
σκοπό. Οι ισχύουσες συµφωνίες µε τον Καναδά και τις ΗΠΑ είναι επί του παρόντος υπό 
επαναδιαπραγµάτευση, ενώ µία νέα συµφωνία µε την Αυστραλία συνοµολογήθηκε τον 
Σεπτέµβριο 2011. 

Στο ετήσιο πρόγραµµα εργασίας 201213 για την πρόληψη και καταπολέµηση του εγκλήµατος 
(ISEC) η Επιτροπή συµπεριέλαβε 25 εκατ. ευρώ σε δυνατότητες χρηµατοδότησης για τη 
σύσταση επιχειρησιακών µονάδων PNR στα κράτη µέλη. 

Κοινές Οµάδες Ερευνών 

Για να υποστηρίξει τη σύσταση των κοινών οµάδων ερευνών (JIT) – ιδίως σε σύντοµο 
χρονικό διάστηµα – και για να έχουν αυτές θετικό πρακτικό αντίκτυπο στην καταπολέµηση 
του διασυνοριακού εγκλήµατος, η Επιτροπή προέβλεψε µία δεύτερη φάση χρηµατοδότησης, 
ύψους 2,1 εκατ. ευρώ, στο σχέδιο Eurojust JIT «Υποστήριξη στη µεγαλύτερη χρήση των 
κοινών οµάδων ερευνών». Το σχέδιο στηρίζει τη σύσταση νέων και υφιστάµενων JIT µε 
βελτίωση της πρόσβασής τους στη χρηµατοοικονοµική βοήθεια κατά τα επόµενα έτη. Το 
πρώτο έτος, το τρέχον σχέδιο της Eurojust στήριξε 33 JIT, οι οποίες διερευνούν εγκλήµατα 
όπως η διακίνηση ναρκωτικών, η διακίνηση ανθρώπων, η παράνοµη µετανάστευση, η 
εγκληµατικότητα που σχετίζεται µε τα οχήµατα, το ηλεκτρονικό έγκληµα και το οικονοµικό 
έγκληµα. Η Ευρωπόλ συνέβαλε επίσης στη σύσταση και το έργο των JIT µέσω της ταχείας 
και ασφαλούς ανακοίνωσης και του δικτύου ανταλλαγής πληροφοριών, διοικητικής µέριµνας 
και εγκληµατολογικής στήριξης και ανάλυσης των δυνατοτήτων. 

Παράδειγµα 1: 

Η Eurojust, µεταξύ άλλων, στήριξε µία επιτυχώς συσταθείσα κοινή οµάδα 
ερευνών µεταξύ της Γερµανίας και της Ρουµανίας, η οποία διερευνά 
δραστηριότητες µιας οργανωµένης εγκληµατικής οµάδας που ενέχεται στην 
εµπορία ανθρώπων. Ως αποτέλεσµα αυτής της έρευνας, 50 δράστες 
κατηγορήθηκαν για εµπορία ανθρώπων και συναφή εγκλήµατα, 6 δράστες 
του αδικήµατος έχουν µέχρι τώρα καταδικαστεί, 148 µάρτυρες εξετάστηκαν, 
και κατασχέθηκαν 860.000 ευρώ (σε µετρητά και περιουσιακά στοιχεία). 
Στο πλαίσιο του σχεδίου χρηµατοδότησης JIT, η Eurojust συνέβαλε µε 
έξοδα ταξιδίου και διαµονής των µελών των JIT πράγµα που επέτρεψε την 
άµεση επικοινωνία και την υλοποίηση των ανωτέρω κοινών δράσεων 
ερευνών. Η χρηµατοοικονοµική στήριξη χορηγήθηκε επίσης για 
µεταφράσεις υλικού ερευνών. 

Παράδειγµα 2: 

Μία πολυµερής JIT συντονισµένη από την Eurojust ήταν ζωτικής σηµασίας 
για την επιτυχή έρευνα και τη δίωξη µίας µεγάλης κλίµακας λαθρεµπορίας 
κοκαΐνης από τη Νότια Αµερική στην Ευρώπη. Η συµφωνία JIT συνήφθη 
για αρχική περίοδο έξι µηνών, αλλά παρατάθηκε διάφορες φορές για να 
επιτρέψει τη συνέχιση της εργασίας πέραν των δύο ετών. Οι αρχές ερευνών 
και οι δικαστικές αρχές της JIT συνήλθαν τακτικά για να λάβουν αποφάσεις 
σχετικά µε κοινές στρατηγικές, και αντήλλαξαν πληροφορίες και 

                                                 
13 C(2011) 6306 τελικό· εκδόθηκε στις 19 Σεπτεµβρίου 2011. 
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αποδεικτικά στοιχεία χωρίς την καθυστέρηση που απορρέει από αιτήµατα 
για παραδοσιακή αµοιβαία νοµική συνδροµή. Εισαγγελείς και αρχές 
επιβολής του νόµου από τη χώρα X ήταν παρόντες κατά τη διάρκεια των 
ανακρίσεων των υπόπτων στη χώρα Y. Η εκχώρηση στους επικεφαλής της 
JIT της εξουσίας να διευθύνουν ολόκληρη την JIT κατά τη λειτουργία τους 
στις δικές τους χώρες διευκόλυνε την ταχεία εκτέλεση των µέτρων 
συντονισµού των αρχών επιβολής του νόµου και των δικαστικών αρχών σε 
διάφορες χώρες. Η Eurojust συντόνισε το έργο της JIT κατά τις 
συνεδριάσεις στη Χάγη, µε την ενεργό συµµετοχή και αναλυτική συνεισφορά 
της Ευρωπόλ. Η χρηµατοδότηση της JIT από την Eurojust χρησιµοποιήθηκε 
ως συνδροµή στα έξοδα όπως ερµηνεία, µετάφραση εγγράφων, ταξίδια και 
διαµονή. Η Eurojust παρέσχε επίσης τις συσκευές που επιτρέπουν την 
ασφαλή επικοινωνία µεταξύ των µελών JIT. Η JIT συνέβαλε στη σύλληψη 
περίπου 30 βασικών υπόπτων ανά τον κόσµο, την κατάσχεση άνω των 1000 
χιλιογράµµων κοκαΐνης και περιουσιακών στοιχείων των οποίων η αξία 
ανέρχεται σε εκατοµµύρια ευρώ. 

 

Από τον Φεβρουάριο 2011, η Γραµµατεία του δικτύου για τις κοινές οµάδες ερευνών 
λειτουργεί εντός της Eurojust14, µε σκοπό την ανάπτυξη της ευαισθητοποίησης, την επίλυση 
προβληµάτων και την ανταλλαγή ορθών πρακτικών µεταξύ των φορέων. Οι διατάξεις στην 
αναθεωρηµένη απόφαση Eurojust οι οποίες θέτουν ως όρο για την κοινοτική χρηµατοδότηση 
των JIT την πρόσκληση της Eurojust να συµµετάσχει (άρθρο 9στ) και οι οποίες διασφαλίζουν 
ότι τα κράτη µέλη ενηµερώνουν την Eurojust για τη σύσταση µίας JIT (άρθρο 13 παράγραφος 
5) θα συµβάλουν στην παροχή µίας περισσότερο ενδελεχούς επισκόπησης όλων των 
υφιστάµενων JIT στην ΕΕ. 

Καταπολέµηση της διαφθοράς 

Η διαφθορά έχει αντιµετωπιστεί για µεγάλο χρονικό διάστηµα ως το βασικό εθνικό 
πρόβληµα. Κατά την πάροδο του χρόνου, ωστόσο, έχει καταστεί σαφές ότι έχει επίσης 
διασυνοριακές επιπτώσεις και δεν µπορεί να καταπολεµηθεί επιτυχώς µεµονωµένα. Το 
διασυνοριακό οργανωµένο έγκληµα στρέφεται συχνά στη δωροδοκία προκειµένου να 
διευκολυνθεί η διείσδυση του νοµικού συστήµατος. Οι αναγκαίοι νόµοι και θεσµοί για την 
αντιµετώπιση της διαφθοράς έχουν ευρέως θεσπιστεί, αλλά η εφαρµογή των πολιτικών κατά 
της διαφθοράς παραµένει άνιση στην ΕΕ. Το πρόγραµµα της Στοκχόλµης καλεί την Επιτροπή 
να αναπτύξει δείκτες για τη µέτρηση των προσπαθειών των κρατών µελών να 
καταπολεµήσουν τη διαφθορά. 

Τον Ιούνιο 2011, η Επιτροπή εξέδωσε µια θέση κατά της διαφθοράς µε την οποία συστήνεται 
ένας µηχανισµός υποβολής εκθέσεων στην ΕΕ («Έκθεση για την καταπολέµησης της 
διαφθοράς στην ΕΕ») για την περιοδική αξιολόγηση των προσπαθειών των κρατών µελών 
κατά της διαφθοράς. Η έκθεση για την καταπολέµηση της διαφθοράς στην ΕΕ θα 
αξιολογήσει τα επιτεύγµατα, τις αποτυχίες και τις αδυναµίες των κρατών µελών, µε σκοπό 

                                                 
14 Απόφαση του Συµβουλίου, της 28ης Φεβρουαρίου 2002, 2002/187/∆ΕΥ, σχετικά µε τη σύσταση της 

Eurojust προκειµένου να ενισχυθεί η καταπολέµηση των σοβαρών µορφών εγκλήµατος, όπως 
τροποποιήθηκε µε την Απόφαση του Συµβουλίου 2003/659/∆ΕΥ και την Απόφαση 2009/426/∆ΕΥ του 
Συµβουλίου, της 16ης ∆εκεµβρίου 2008 , για την ενίσχυση της Eurojust. 
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την ενίσχυση της πολιτικής βούλησης για την υλοποίηση προσεγγίσεων πραγµατικά 
µηδενικής ανοχής για τη διαφθορά, να ενθαρρύνει την οµαδική µάθηση και να διευκολύνει 
την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών. Η Επιτροπή θα δηµοσιεύει την έκθεση κάθε δύο έτη, 
αρχής γενοµένης από το 2013. Η έκθεση θα επικεντρώνεται σε οριζόντια θέµατα, θα 
εντοπίζει τις τάσεις στην ΕΕ και θα παρέχει ειδικές ανά χώρα αναλύσεις και συστάσεις. 

Ως µέρος της δέσµης κατά της διαφθοράς, µία έκθεση της Επιτροπής για τη συµµετοχή της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στην οµάδα κρατών του Συµβουλίου της Ευρώπης (GRECO) κατά της 
διαφθοράς αναλύει διάφορους τρόπους ενίσχυσης της συνεργασίας µεταξύ της ΕΕ και της 
GRECO, καταλήγοντας στο συµπέρασµα ότι η συµµετοχή της ΕΕ στην GRECO είναι ο 
κατάλληλος δρόµος για την επίτευξη των στόχων του προγράµµατος της Στοκχόλµης. Βάσει 
αυτών των πορισµάτων, η Επιτροπή θα ζητήσει από το Συµβούλιο την εξουσιοδότηση να 
αρχίσει διαπραγµατεύσεις για τη συµµετοχή της στην GRECO. Αυτό θα µπορούσε να 
δηµιουργήσει συνέργειες µεταξύ του συστήµατος αξιολόγησης της GRECO και της έκθεσης 
κατά τη διαφθοράς στην ΕΕ, και θα µπορούσε να διασφαλίσει µία συνεκτική προσέγγιση 
κατά της διαφθοράς σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Με τη χρηµατοοικονοµική στήριξη του προγράµµατος «Πρόληψη και 
καταπολέµηση της εγκληµατικότητας (ISEC)», η Transparency 
International διεξήγαγε συγκριτική έρευνα στην Ευρωπαϊκή Ένωση για να 
αξιολογήσει τη σηµασία των διατάξεων περί παραγραφής στην 
καταπολέµηση της διαφθοράς (το έργο περατώθηκε τον Μάρτιο 2011). Με 
σκοπό να εντοπίσει τόσο τις αδυναµίες όσο και τις βέλτιστες πρακτικές των 
διατάξεων περί παραγραφής, η έρευνα εξετάζει την κατάσταση σε 27 χώρες 
της ΕΕ (ενδελεχής ανάλυση για 11 κράτη µέλη και γενική επισκόπηση της 
κατάστασης για τα άλλα 16). Βάσει των αποτελεσµάτων που προέκυψαν από 
την έρευνα, η Transparency International θα ζητήσει την έγκριση, κατά 
περίπτωση, των βέλτιστων πρακτικών που εντοπίστηκαν15. 

Κατάσχεση και ανάκτηση των περιουσιακών στοιχείων προϊόντων εγκλήµατος 

Για την ανάκτηση των περιουσιακών στοιχείων προϊόντων εγκλήµατος, η Επιτροπή θα 
προτείνει την έκδοση νοµοθεσίας16 για την ενίσχυση του ενωσιακού νοµικού πλαισίου17 όσον 
αφορά την κατάσχεση και την ανάκτηση των περιουσιακών στοιχείων προϊόντων εγκλήµατος 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση και για την ενίσχυση της αµοιβαίας αναγνώρισης της δέσµευσης και 
κατάσχεσης στον τοµέα του σοβαρού εγκλήµατος. 

                                                 
15 Αντίστροφη µέτρηση για την ατιµωρησία: ∆ιατάξεις παραγραφής όσον αφορά τη διαφθορά στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) — JLS/2008/ISEC/100. 
16 Έκδοση που προβλέπεται για το 2012. 
17 Αποφάσεις πλαίσιο 2001/500/∆ΕΥ για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και 

για τη δήµευση, 2005/212/∆ΕΥ για την επέκταση του πεδίου της δήµευσης, 2003/577/∆ΕΥ και 
2006/783/∆ΕΥ για την αµοιβαία αναγνώριση αποφάσεων δέσµευσης και δήµευσης αντιστοίχως. 
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Με τη συνδροµή του ISEC, η ΕΕ συνέδραµε τα κράτη µέλη στη σύσταση και 
την ενίσχυση των υπηρεσιών ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων. Για 
παράδειγµα, ένα σχέδιο ISEC κατέληξε το 2010 στη σύσταση της ουγγρικής 
υπηρεσίας ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων, συµπεριλαµβανοµένης της 
ανάπτυξης νέων µεθόδων εργασίας βάσει της βέλτιστης πρακτικής σε άλλα 
κράτη µέλη18. Το εν λόγω σχέδιο, καθώς και άλλα σε εξέλιξη, στόχευσαν 
στην ενίσχυση της ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών µεταξύ των υπηρεσιών 
ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων (π.χ. CEART, FENIX), υποβάλλονται 
τακτικά στους φορείς κατά τις συνεδριάσεις του δικτύου των υπηρεσιών 
ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων (ARO) της ΕΕ. 

 

                                                 
18 Ανάπτυξη ερευνητικών και τεχνικών µεθόδων στον τοµέα της ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων — 

JLS/2008/ISEC/FPA/C1/018.  
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Πίνακας επισκόπησης της έκθεσης προόδου όλων των στόχων και δράσεων της ΣΕΑ

 

ΣΤΟΧΟΣ 1: Εξάρθρωση των διεθνών εγκληµατικών δικτύων
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στοιχείων προϊόντων εγκλήµατος
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Στόχος 2 — Πρόληψη της τροµοκρατίας και αντιµετώπιση της ριζοσπαστικοποίησης 
και της στρατολόγησης τροµοκρατών 

∆ίκτυο της ΕΕ για την ευαισθητοποίηση σχετικά µε τη ριζοσπαστικοποίηση 

Η Επιτροπή σύστησε το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο για την Ευαισθητοποίηση σχετικά µε τη 
Ριζοσπαστικοποίηση (RAN), σε συνεργασία µε την Επιτροπή των Περιφερειών. Το RAN 
εγκαινιάστηκε στις 9 Σεπτεµβρίου 2011 από την Επίτροπο Cecilia Malmström. Το RAN είναι 
ένα πανευρωπαϊκό δίκτυο φορέων που συµµετέχουν στην καταστολή του βίαιου εξτρεµισµού 
και περιλαµβάνει τους υπεύθυνους για τη χάραξη πολιτικής, αξιωµατικούς επιβολής του 
νόµου και ασφάλειας, τοπικές αρχές, πανεπιστηµιακούς, εµπειρογνώµονες και οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών, συµπεριλαµβανοµένων οµάδων θυµάτων. Οι κύριοι στόχοι του 
δικτύου είναι η συγκέντρωση εµπειρίας, γνώσης και βέλτιστης πρακτικής, και ιδίως: 

• να εξασφαλίσει την επικοινωνία και τη δικτύωση µεταξύ των µελών του RAN 
προκειµένου να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση σχετικά µε τη ριζοσπαστικοποίηση και 
να βελτιωθούν οι τεχνικές επικοινωνίας ώστε να υπάρξει αντίλογος στα 
επιχειρήµατα των τροµοκρατών· 

• να εντοπίσει, δοκιµάσει, αξιολογήσει και συγκρίνει τις προσεγγίσεις και την πείρα 
που αποκτήθηκε κατά την καταπολέµηση του βίαιου εξτρεµισµού· και 

• να ενηµερώσει τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και των 
κρατών µελών και να λειτουργεί ως δίαυλος επικοινωνίας µεταξύ της Επιτροπής και 
των βασικών φορέων. 

Η Επιτροπή µέσω του ISEC στήριξε το έργο της κοινωνίας των πολιτών και των 
δηµοσίων οργανώσεων οι οποίες εκθέτουν, µεταφράζουν και αµφισβητούν την 
προπαγάνδα των τροµοκρατών συµπεριλαµβανοµένων των εκδηλώσεών τους στο 
∆ιαδίκτυο. 

Για να ενισχύσει την επιχειρησιακή συνεργασία για την αντιµετώπιση των 
τροµοκρατικών δραστηριοτήτων στο ∆ιαδίκτυο, η Επιτροπή χρηµατοδότησε µία 
σειρά σχεδίων, όπως το πολυµερές σχέδιο του οποίου προΐσταται η Γερµανία µε 
τίτλο «∆ιερεύνηση του ισλαµικού ∆ιαδικτύου στην Ευρώπη» το οποίο 
επικεντρώνεται στο τροµοκρατικό περιεχόµενο που απευθύνεται στους νέους της 
Ευρώπης. 

Επιπλέον, η χρηµατοδότηση του ISEC χρησιµοποιήθηκε για να χρηµατοδοτήσει ένα 
δηµόσιο/ιδιωτικό διάλογο για την ανάπτυξη ενός εθελοντικού ευρωπαϊκού κώδικα 
δεοντολογίας όσον αφορά τις βέλτιστες πρακτικές για συνεργασία µεταξύ των 
αρχών επιβολής του νόµου και του ιδιωτικού τοµέα, συµπεριλαµβανοµένων των 
παρόχων υπηρεσιών ∆ιαδικτύου, καθώς και των φορέων λειτουργίας δικτύου και 
κέντρων ανοικτής γραµµής για την υποβολή καταγγελιών. 

Επίσης, η Επιτροπή χρησιµοποίησε τη χρηµατοδότηση ISEC για να στηρίξει τους 
υπεύθυνους χάραξης πολιτικής και να ενισχύσει τις ικανότητες των ενωσιακών 
αρχών επιβολής του νόµου µε µία σειρά µελετών, συµπεριλαµβανοµένης µίας για 
τις µεθόδους και τα τεχνολογικά εργαλεία για την αποτελεσµατική ανίχνευση βίαιου 
περιεχοµένου στο ∆ιαδίκτυο και την παρακολούθηση των συντακτών του, η οποία 
αναµένεται να περατωθεί στα τέλη του 2011 και η οποία θα βοηθήσει τη 
διερεύνηση και τη δίωξη των υπεύθυνων του παράνοµου υλικού. 
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Συλλογή και ανάλυση των δεδοµένων τα οποία αφορούν µηνύµατα χρηµατοοικονοµικού 
περιεχοµένου (ΕΕ TFTS) 

Η ΕΕ συνήψε τη συµφωνία για το πρόγραµµα παρακολούθησης της χρηµατοδότησης της 
τροµοκρατίας µε τις Ηνωµένες Πολιτείες (ΗΠΑ TFTP), το οποίο προβλέπει το νοµικό 
πλαίσιο για τη µεταφορά δεδοµένων τα οποία αφορούν µηνύµατα χρηµατοοικονοµικού 
περιεχοµένου της ΕΕ από την ΕΕ στις ΗΠΑ για αντιτροµοκρατικούς σκοπούς. Μια εξέταση 
τον Μάρτιο 2011 απέδειξε την αποτελεσµατικότητά του στην καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας. Τον Ιούλιο 2011, εκδόθηκε επίσης ανακοίνωση σχετικά µε ένα ενωσιακό 
σύστηµα παρακολούθησης της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας (TFTS), το οποίο 
σκιαγραφούσε τις κύριες εναλλακτικές λύσεις που είναι διαθέσιµες για τη δηµιουργία ενός 
τέτοιου συστήµατος, και επεσήµαινε τα κυριότερα ζητήµατα που πρέπει ακόµη να επιλυθούν 
πριν το σύστηµα προταθεί επισήµως. Η ανακοίνωση έχει ως στόχο να υποκινήσει τη 
συζήτηση µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, και η Επιτροπή θα αναµένει την 
έκβαση αυτών των συζητήσεων πριν υποβάλει τη νοµοθετική της πρόταση. 

Ασφάλεια των µεταφορών 

Οι τοµείς των θαλασσίων και των αεροπορικών µεταφορών έχουν ήδη αποδείξει την 
προστιθέµενη αξία που οι κατάλληλοι µηχανισµοί επικοινωνίας και συντονισµού, καθώς και 
οι κοινοί κανόνες για την ασφάλεια, δύνανται να προσφέρουν σε επίπεδο ΕΕ, δεδοµένης της 
διασυνοριακής φύσης του τοµέα των µεταφορών. Η επικείµενη ανακοίνωση της Επιτροπής 
όσον αφορά την ασφάλεια των µεταφορών θα επικεντρώνεται ευρέως στην ανάπτυξη µίας 
ισοδύναµης ενωσιακής προσέγγισης στην ασφάλεια των χερσαίων µεταφορών. Επίσης, θα 
επικεντρώνεται στην ανάγκη για τις µεταφορές να εφαρµόζουν κατάλληλα συστήµατα – 
προληπτικά µέτρα, σχεδιασµό έκτακτης ανάγκης για την αντιµετώπιση συµβάντων που 
θέτουν σε κίνδυνο την ασφάλεια, σχέδια αποκατάστασης, επαγγελµατικής κατάρτισης, κ.λπ. 
Θα δοθεί έµφαση στον καθορισµό στόχων προς επίτευξη για την ασφάλεια, παρά στον 
ορισµό των απαιτήσεων για την ασφάλεια στον τοµέα των µεταφορών. 

Για να διευκολυνθεί η χάραξη της πολιτικής σ’αυτόν τον τοµέα θα συσταθεί το 2012 
συµβουλευτική οµάδα για την ασφάλεια των χερσαίων µεταφορών. Μεταξύ των θεµάτων 
προτεραιότητας που θα υποβληθούν στην ανωτέρω οµάδα θα συµπεριλαµβάνεται η ανάγκη 
για τον ορισµό προτύπων ασφαλείας σε επίπεδο ΕΕ για το σιδηροδροµικό δίκτυο υψηλής 
ταχύτητας. 
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Πίνακας επισκόπησης έκθεσης προόδου για όλους τους στόχους και δράσεις ΣΕΑ

 

ΣΤΟΧΟΣ 2: Πρόληψη της τροµοκρατίας και αντιµετώπιση της ριζοσπαστικοποίησης και της στρατολόγησης τροµοκρατών
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Στόχος 3 — Αύξηση των επιπέδων ασφάλειας και των επιχειρήσεων στον κυβερνοχώρο 

Ευρωπαϊκό Κέντρο για Εγκλήµατα στον Κυβερνοχώρο 

Η Επιτροπή παρήγγειλε µία µελέτη σκοπιµότητας σχετικά µε τα ερωτήµατα για τον χρόνο και 
τον τόπο σύστασης του Ευρωπαϊκού Κέντρου για τα Εγκλήµατα στον Κυβερνοχώρο (ECC), 
που έχει προγραµµατιστεί όπως το µελλοντικό κοµβικό σηµείο για την καταπολέµηση του 
ηλεκτρονικού εγκλήµατος σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Αυτή η µελέτη, που ξεκίνησε τον Μάιο 
2011, θα δώσει τα αρχικά αποτελέσµατά της στα τέλη του τρέχοντος έτους. Τα τελικά 
αποτελέσµατα µε συστάσεις θα είναι διαθέσιµα στις αρχές του 2012. Εν αναµονή των 
συστάσεων που θα διατυπώσει η µελέτη, η Ευρωπόλ αποφάσισε τον Ιούνιο 2011 να 
ανασυντάξει την αρµοδιότητά της όσον αφορά το ηλεκτρονικό έγκληµα και προέβη σε 
αναδιάταξη των πόρων για να αντιµετωπίσει αυτό το γοργά εξαπλούµενο εγκληµατικό 
φαινόµενο. 

Το ISEC χρηµατοδοτεί διάφορα σχέδια επαγγελµατικής κατάρτισης για τους 
οργανισµούς επιβολής του νόµου για τη διερεύνηση του ηλεκτρονικού 
εγκλήµατος. Για παράδειγµα, ένα σχέδιο ISEC το οποίο περατώθηκε νωρίς 
το 2011, ανέπτυξε και χορήγησε προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης 
σχετικά µε το ∆ιαδίκτυο και τις εγκληµατολογικές έρευνες. Η κατάρτιση 
προοριζόταν για το προσωπικό διαφόρων υπηρεσιών επιβολής του νόµου 
και για ευρωπαϊκούς και διεθνείς οργανισµούς. Ειδική έµφαση δόθηκε στην 
ανάπτυξη στενότερης συνεργασίας µε τον ιδιωτικό τοµέα. Εταίροι από όλα 
τα κράτη µέλη της ΕΕ και από την Ευρωπόλ συµµετείχαν στο σχέδιο19. 

Σε εθνικό επίπεδο, η Επιτροπή στήριξε οικονοµικά την ανάπτυξη της 
εθνικής ευαισθητοποίησης όσον αφορά το ηλεκτρονικό έγκληµα και τις 
ικανότητες κατάρτισης, συµπεριλαµβανοµένων και κέντρων αριστείας. Κατά 
το έτος 2011 ξεκίνησαν τέσσερα τέτοια κέντρα: 2CENTRE (Γαλλία και 
Ιρλανδία), B-CCENTRE (Βέλγιο) και 2CENTRE EST (Εσθονία). 

Οµάδες Αντιµετώπισης Έκτακτων Αναγκών στην Πληροφορική (CERT) 

Τον Μάρτιο 2011, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση σχετικά µε την Προστασία Υποδοµών 
Πληροφοριών Ζωτικής Σηµασίας (CIIP)20 η οποία προέβη σε απολογισµό της εφαρµογής του 
σχεδίου δράσης CIIP 200921 και περιέγραψε τα επόµενα βήµατα για δράση τόσο σε 
ευρωπαϊκό όσο και σε διεθνές επίπεδο. Τον Μάιο 2011, το Συµβούλιο Τηλεπικοινωνιών 
εξέδωσε σχετικά συµπεράσµατα. Εντοπίστηκε µία σειρά τοµέων όπου απαιτούνται 
µεγαλύτερες προσπάθειες για την ενίσχυση των εθνικών ικανοτήτων όσον αφορά την 
ασφάλεια στον κυβερνοχώρο, ιδίως όσον αφορά: τη σύσταση εθνικών/κυβερνητικών CERT 

                                                 
19 Τίτλος και αναφορά: ∆ιερεύνηση του ηλεκτρονικού εγκλήµατος — Ανάπτυξη και διάδοση ενός 

αναγνωρισµένου διεθνούς προγράµµατος επαγγελµατικής κατάρτισης για το µέλλον — 
JLS/2008/ISEC/FP/C4-077. 

20 COM(2011) 163, Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την προστασία υποδοµών πληροφοριών 
ζωτικής σηµασίας «Επιτεύγµατα και επόµενα βήµατα: προς την παγκόσµια ασφάλεια στον 
κυβερνοχώρο». 

21 COM(2009) 149, Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την προστασία υποδοµών πληροφοριών 
ζωτικής σηµασίας «Προστασία της Ευρώπης από επιθέσεις στον κυβερνοχώρο και διαταραχές µεγάλης 
κλίµακας: αναβάθµιση της ετοιµότητας, της ασφάλειας και της ικανότητας αποκατάστασης». 
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και τη δηµιουργία ενός καλώς λειτουργούντος δικτύου εθνικών/κυβερνητικών CERT στην 
Ευρώπη εντός του 2012· την ανάπτυξη εθνικών σχεδίων για περιστατικά έκτακτης ανάγκης 
και ευρωπαϊκού σχεδίου για περιστατικά έκτακτης ανάγκης στον κυβερνοχώρο· και την 
οργάνωση τακτικών εθνικών και πανευρωπαϊκών ασκήσεων έκτακτων περιστατικών στον 
κυβερνοχώρο. Τα θεσµικά όργανα της ΕΕ πραγµατοποίησαν πρόοδο στη σύσταση του δικού 
τους CERT σχηµατίζοντας µία οµάδα προσχηµατισµού CERT την 1η Ιουνίου 2011. Αυτή η 
οµάδα θα αποτελέσει αντικείµενο αξιολόγησης εντός 12 µηνών, η οποία θα οδηγήσει στην 
απόφαση όσον αφορά τις προϋποθέσεις για τη σύσταση µίας CERT για τα θεσµικά όργανα 
της ΕΕ. 

Οµάδα εργασίας ΕΕ/ΗΠΑ σχετικά µε την ασφάλεια στον κυβερνοχώρο και µε το 
ηλεκτρονικό έγκληµα 

Επιπλέον των ειδικών βηµάτων που εκτέθηκαν ανωτέρω, η Επιτροπή συνέχισε τη στενή 
συνεργασία της στο πλαίσιο της στρατηγικής εταιρικής σχέσης µέσω της οµάδας εργασίας 
ΕΕ/ΗΠΑ όσον αφορά την ασφάλεια στον κυβερνοχώρο και το ηλεκτρονικό έγκληµα, 
εργαζόµενη για την προστασία ζωτικών πόρων του ∆ιαδικτύου από την κατάχρηση και 
προλαµβάνοντας και διώκοντας την επιγραµµική σεξουαλική κακοποίηση παιδιών. 

∆ιαδικτυακή συµπεριφορά 

Η Επιτροπή µαζί µε την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης εργάζεται για τη 
διαµόρφωση ευρωπαϊκής θέσης όσον αφορά τις πρόσφατες πρωτοβουλίες που έχουν ως 
στόχο τη σύσταση διαδικτυακής συµπεριφοράς, καθώς και για να δώσει τη δυνατότητα στις 
τρίτες χώρες να αναπτύξουν νοµοθεσία σχετικά µε το ηλεκτρονικό έγκληµα, να 
δηµιουργήσουν ικανότητες για τη διερεύνηση και να βελτιώσουν την ανθεκτικότητα του 
∆ιαδικτύου βάσει των διατάξεων της σύµβασης της Βουδαπέστης κατά του ηλεκτρονικού 
εγκλήµατος. 
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Πίνακας επισκόπησης έκθεσης προόδου για όλους τους στόχους και δράσεις ΣΕΑ

 

ΣΤΟΧΟΣ 3: Αύξηση των επιπέδων ασφάλειας των πολιτών και των επιχειρήσεων στον κυβερνοχώρο
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αντιµετώπισης επιθέσεων στον κυβερνοχώρο
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Στόχος 4 — Ενίσχυση της ασφάλειας µέσω της διαχείρισης των συνόρων 

Σύσταση του EUROSUR 

Κατά τη διάρκεια του 2011, πραγµατοποιήθηκε σηµαντική πρόοδος στην περαιτέρω 
ανάπτυξη και εφαρµογή του EUROSUR. Τον Ιανουάριο 2011, η Επιτροπή παρουσίασε το 
τεχνικό και επιχειρησιακό πλαίσιο του EUROSUR και κατέγραψε τις δράσεις που πρέπει να 
αναληφθούν ώστε ο EUROSUR να καταστεί επιχειρησιακός εντός του 201322. Ακολούθως, 
16 επί 18 κρατών µελών που βρίσκονται στα νότια θαλάσσια και ανατολικά χερσαία σύνορα 
της ΕΕ σύστησαν τα εθνικά τους κέντρα συντονισµού κατά τη διάρκεια του 2011. 
Παράλληλα, ο Frontex αναπτύσσει το δίκτυο EUROSUR, το οποίο θα δώσει τη δυνατότητα 
στα εθνικά κέντρα συντονισµού και στον Frontex να ανταλλάσσουν πληροφορίες µεταξύ 
τους κατά τρόπο ασφαλή. Μετά από την επιτυχή δοκιµή µεταξύ του Frontex και του εθνικού 
κέντρου συντονισµού της Πολωνίας κατά τη διάρκεια του καλοκαιριού, ο Frontex θα 
επεκτείνει το δίκτυο EUROSUR σε άλλα πέντε κράτη µέλη εντός του Νοεµβρίου 2011. Η 
Επιτροπή επί του παρόντος ολοκληρώνει την εργασία της όσον αφορά τη νοµοθετική 
πρόταση για το EUROSUR, εργασία που θα υποβληθεί στο Συµβούλιο στα µέσα ∆εκεµβρίου 
2011. 

Στο πλαίσιο του EUROSUR και σε στενή συνεργασία µε την COSI, αρκετά 
κράτη µέλη του Νότου άρχισαν την προετοιµασία για τη σύσταση του 
περιφερειακού δικτύου «SEAHORSE Mediterraneo» µε επιλεγµένες όµορες 
αφρικανικές χώρες. Παράλληλα, ο Frontex, ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός 
Ασφάλειας της Ναυσιπλοΐας (EMSA) και το ∆ορυφορικό Κέντρο της ΕΕ 
(EUSC) εκπόνησαν από κοινού µία επιχειρησιακή έννοια για την κοινή 
εφαρµογή των δορυφόρων, συστηµάτων υποβολής αναφορών από τα πλοία 
και άλλα εργαλεία επιτήρησης. Εφαρµογές που επιλέχθηκαν από αυτή την 
προβλεπόµενη συνεργασία µεταξύ οργανισµών δοκιµάστηκαν κατά την 
διάρκεια του 2011 µεταξύ του Frontex, του EMSA, της ΕΥΡΩΠΟΛ και του 
CeCLAD-M23 στη ∆υτική Μεσόγειο ως µέρος της κοινής επιχείρησης 
Frontex Indalo. Τέλος, πραγµατοποιήθηκε πρόοδος στην περαιτέρω 
ανάπτυξη του κοινού περιβάλλοντος ανταλλαγής πληροφοριών (CISE) για 
τον θαλάσσιο τοµέα της ΕΕ. 

Σύσταση του Συστήµατος Πληροφοριών για τις Θεωρήσεις (VIS) 

Σηµαντική πρόοδος επιτεύχθηκε στην ολοκλήρωση της ανάπτυξης του VIS το 2011. Οι δύο 
τελευταίες φάσεις δοκιµής του κεντρικού VIS πραγµατοποιήθηκαν µε τη συµµετοχή κρατών 
µελών. Οι ονοµαζόµενες δοκιµές λειτουργικού συστήµατος και δοκιµές προσωρινής 
αποδοχής του συστήµατος ολοκληρώθηκαν επιτυχώς κατά το δεύτερο και τρίτο τρίµηνο του 
2011 αντιστοίχως. Μετά την ολοκλήρωση αυτών των συνολικών δοκιµών, και αφού 
ελήφθησαν κοινοποιήσεις ετοιµότητας από όλα τα κράτη µέλη που συµµετέχουν στο VIS, το 
VIS άρχισε στις 11 Οκτωβρίου 2011 τη λειτουργία του στην πρώτη περιοχή χρήσης (Βόρειος 

                                                 
22 Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που καθορίζει το τεχνικό και επιχειρησιακό πλαίσιο 

του EUROSUR και τις δράσεις προς ανάληψη για τη σύστασή του, SEC(2011) 145 τελικό της 
28.1.2011. Βλέπε επίσης COM(2008) 68 τελικό της 13.2.2008 και SEC(2009) 1265 τελικό της 
24.9.2009. 

23 Κέντρο για τον συντονισµό της καταπολέµησης της διακίνησης ναρκωτικών στη Μεσόγειο. 
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Αφρική). Το σύστηµα θα επεκταθεί σταδιακά στις επόµενες περιοχές κατά τη διάρκεια των 
προσεχών µηνών και ετών. Η επιχειρησιακή διαχείριση του VIS θα ανατεθεί στην C-SIS, που 
είναι η αρµόδια αρχή για την επιχειρησιακή διαχείριση του SIS 1. 

Κοινή διαχείριση κινδύνων για την κυκλοφορία εµπορευµάτων διαµέσου των συνόρων 

Η εφαρµογή σε επίπεδο ΕΕ της τροποποίησης του τελωνειακού κώδικα όσον αφορά την 
ασφάλεια και το Κοινό Πλαίσιο ∆ιαχείρισης Κινδύνων (ΚΠ∆Κ) ολοκληρώθηκε την 1η 
Ιανουαρίου 2011, συµπεριλαµβανοµένης της συστηµατικής υποβολής ηλεκτρονικών 
δηλώσεων προ της άφιξης και προ της αναχώρησης, της ανάλυσης του ηλεκτρονικού 
κινδύνου από τα τελωνεία της ΕΕ, της ανταλλαγής µηνυµάτων µέσω του κοινού συστήµατος 
διαχείρισης κινδύνων (CRMS) και του προγράµµατος του εξουσιοδοτηµένου οικονοµικού 
φορέα (AEO). Αυτή η πλήρης εφαρµογή θέτει τα θεµέλια για πρωτοβουλίες βελτίωσης των 
ικανοτήτων ανάλυσης και στοχοποίησης κινδύνων.  
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Πίνακας επισκόπησης έκθεσης προόδου για όλους τους στόχους και δράσεις ΣΕΑ 

ΣΤΟΧΟΣ 4: Ενίσχυση της ασφάλειας µέσω της διαχείρισης των συνόρων
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Στόχος 5 — Αύξηση της ανθεκτικότητας της Ευρώπης σε περιπτώσεις κρίσεων και 
καταστροφών 

Εφαρµογή της ρήτρας αλληλεγγύης 

Με την εφαρµογή της ρήτρα αλληλεγγύης, η ΕΕ επιδιώκει να δώσει απτή έκφραση στην αρχή 
της αλληλεγγύης που προβλέπεται στη συνθήκη της Λισαβόνας (άρθρο 222). Η εργασία όσον 
αφορά τη ρήτρα αλληλεγγύης έχει αρχίσει. 

Εκτίµηση κινδύνου και εκπόνηση κατευθυντηρίων γραµµών για τη διαχείριση καταστροφών 
και για τις εθνικές προσεγγίσεις στη διαχείριση κινδύνου 

Ενόψει της προγραµµατισµένης καθιέρωσης µια συνεκτικής πολιτικής διαχείρισης κινδύνων, 
που συνδέει τις εκτιµήσεις των απειλών και κινδύνου µε τη λήψη αποφάσεων, η Επιτροπή, 
από κοινού µε κράτη µέλη, ανέπτυξε την εκτίµηση κινδύνου και εκπόνηση κατευθυντηρίων 
γραµµών για τη διαχείριση καταστροφών24, βάσει µίας προσέγγισης που λαµβάνει υπόψη 
πολλά πιθανά ενδεχόµενα και κινδύνους, που καλύπτει καταρχήν όλες τις φυσικές και 
προερχόµενες από τον άνθρωπο καταστροφές, συµπεριλαµβανοµένων των επιπτώσεων 
τροµοκρατικών πράξεων. Μέχρι το τέλος του 2011, τα κράτη µέλη θα πρέπει να έχουν 
αναπτύξει εθνικές προσεγγίσεις για τη διαχείριση κινδύνου, συµπεριλαµβανόµενων των 
αναλύσεων κινδύνου. 

Απειλές στον τοµέα της υγείας 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναπτύσσει µία πρωτοβουλία για την ασφάλεια της υγείας στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση ώστε να προστατεύσει καλύτερα την υγεία των πολιτών από σοβαρές 
διασυνοριακές απειλές. Η πρόληψη και ο έλεγχος των απειλών από µεταδοτικές ασθένειες σε 
επίπεδο ΕΕ αντιµετωπίζονται ήδη στο πλαίσιο της νοµοθεσίας που θεσπίστηκε το 1998, η 
οποία παρέχει τη βάση για επιδηµιολογική επιτήρηση και συντονισµό της απάντησης. Αυτό 
το σύστηµα αποδείχτηκε αποτελεσµατικό πέραν µίας δεκαετίας. Όµως δεν υπάρχει παρόµοια 
νοµοθεσία σε ισχύ όσον αφορά τις απειλές για την υγεία από χηµικούς και βιολογικούς 
παράγοντες πέραν των µεταδοτικών ασθενειών ή των περιβαλλοντικών περιστατικών. Ο 
στόχος αυτής της πρωτοβουλίας είναι, κατά συνέπεια, να εξετάσει τη δυνατότητα και την 
ανάγκη για να διασφαλίσει ότι όλες οι µορφές απειλής για τη δηµόσια υγεία αντιµετωπίζονται 
κατά τον ίδιο τρόπο µε εκείνον για τις µεταδοτικές ασθένειες. Ως µέρος αυτής της 
διαδικασίας αξιολόγησης του αντικτύπου, η Επιτροπή ξεκίνησε διαβούλευση µε τους 
ενδιαφερόµενους, η οποία στοχεύει στους δηµόσιους φορείς για την υγεία στα κράτη µέλη. Η 
έκβαση της διαβούλευσης θα υποστηρίξει την προετοιµασία µίας νοµοθετικής πρωτοβουλίας 
που θα πρέπει να υποβληθεί µέχρι το τέλος του 201125. 

Προστασία απόρρητων πληροφοριών 

Η ΕΕ θα πρέπει να αναπτύξει µία ολοκληρωµένη προσέγγιση βάσει κοινών εκτιµήσεων των 
καταστάσεων κρίσεως. Ορισµένοι οργανισµοί ΕΕ είναι βασικοί παράγοντες αυτής της 

                                                 
24 Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά µε την εκτίµηση κινδύνου και την εκπόνηση 

κατευθυντηρίων γραµµών για τη διαχείριση καταστροφών, SEC(2010) 1626 τελικό της 21.12.2010. 
25 Η έκδοση προβλέπεται για τις 7 ∆εκεµβρίου 2011. 



 

EL 31   EL 

διαδικασίας και η δυνατότητα ανταλλαγής απορρήτων πληροφοριών στο κατάλληλο επίπεδο 
αποτελεί προϋπόθεση για καλύτερη ανταλλαγή πληροφοριών και, όπου απαιτείται, για την 
προετοιµασία κοινών εκθέσεων αξιολόγησης ΕΕ των απειλών και των κινδύνων. Ο 
αποτελεσµατικός συντονισµός µεταξύ των θεσµικών οργάνων της ΕΕ, των οργάνων και των 
οργανισµών απαιτεί ένα συνεκτικό γενικό πλαίσιο για την προστασία των απορρήτων 
πληροφοριών. Η Επιτροπή εργάζεται για την ανάπτυξη ενός συνεκτικού γενικού πλαισίου για 
την ανταλλαγή απορρήτων πληροφοριών µε τους οργανισµούς ΕΕ, διασφαλίζοντας ότι οι 
απόρρητες πληροφορίες τυγχάνουν ισοδύναµης προστασίας µε εκείνη άλλων θεσµικών 
οργάνων ΕΕ και κρατών µελών. 

Ευρωπαϊκή ικανότητα αντίδρασης σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης 

Η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση για τη σύσταση ευρωπαϊκής ικανότητας αντίδρασης σε 
καταστάσεις έκτακτης ανάγκης26 βάσει όρων που διατίθενται εκ των προτέρων από τα κράτη 
µέλη για τις επιχειρήσεις ΕΕ και για τα προσυµφωνηµένα σχέδια έκτακτης ανάγκης. Η ΕΕ 
πρέπει να µετακινηθεί από ένα συντονισµό ad hoc σε ένα σύστηµα το οποίο είναι 
προγραµµατισµένο εκ των προτέρων, συµφωνηµένο εκ των προτέρων και προβλέψιµο. Τούτο 
θα καθιστούσε την αντίδραση της ΕΕ στις καταστροφές περισσότερο αποτελεσµατική, 
αποδοτική, συνεκτική και ορατή. Αυτό θα επιτευχθεί µέσω µιας σειράς δράσεων, 
συµπεριλαµβανοµένων των τακτικών εκτιµήσεων κινδύνου, της ανάπτυξης σεναρίων 
αναφοράς, της καταγραφής των πόρων και του σχεδιασµού της έκτακτης ανάγκης, της 
σύστασης της ευρωπαϊκής ικανότητας αντίδρασης σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης υπό 
µορφή εθελοντικής συγκέντρωσης πόρων των συµµετεχόντων κρατών ήδη δεσµευµένων στις 
επιχειρήσεις ΕΕ, πράγµα που θα συνέβαλε περαιτέρω τόσο στον σχεδιασµό όσο και στη 
διαθεσιµότητα των πόρων για την ευρωπαϊκή αντίδραση σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. 
Μία εκτίµηση των επιπτώσεων (συµπεριλαµβανοµένης της διαβούλευσης µε τους 
ενδιαφερόµενους) άρχισε ώστε να στηρίξει την πρόταση της Επιτροπής για την ανανέωση της 
νοµοθεσίας αστικής προστασίας της ΕΕ εντός του τέλους του 2011. 

                                                 
26 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Αναβάθµιση της ευρωπαϊκής αντιµετώπισης των καταστροφών: ο ρόλος 

της πολιτικής προστασίας και της ανθρωπιστικής βοήθειας», 26.10.2010, COM(2010) 600 τελικό. 
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Πίνακας επισκόπησης έκθεσης προόδου για όλους τους στόχους και δράσεις ΣΕΑ 

ΣΤΟΧΟΣ 5: Αύξηση της ανθεκτικότητας της Ευρώπης σε περιπτώσεις κρίσεων και καταστροφών
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Οριζόντια θέµατα 

Συνοχή µεταξύ των εσωτερικών και των εξωτερικών διαστάσεων της ασφάλειας 

Μία σειρά από πρωτοβουλίες που αποσκοπούν στην ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των 
εσωτερικών και των εξωτερικών πτυχών της ασφάλειας είναι επί του παρόντος σε εξέλιξη. 
Για να εξασφαλιστεί η στενότερη συνεργασία και ο συντονισµός στον τοµέα της ασφάλειας 
της ΕΕ, θα συγκαλούνται τακτικές διοργανικές συνεδριάσεις ενηµέρωσης για τη βελτίωση 
του προγραµµατισµού και της ροής των πληροφοριών στον τοµέα της ασφάλειας της ΕΕ. 
Μία πρώτη τέτοια συνεδρίαση µεταξύ του COSI και της επιτροπής πολιτικής και ασφάλειας 
συνήλθε την 1η Ιουνίου 2011 για να ανταλλαγούν απόψεις για τον τρόπο βελτίωσης της 
συνέργειας µεταξύ των εσωτερικών και εξωτερικών πτυχών της ασφάλειας της ΕΕ. Επιπλέον, 
η ΕΥΕ∆ και η Επιτροπή συνέταξαν ένα κοινό έγγραφο για την ενίσχυση των δεσµών µεταξύ 
των παραγόντων της Κοινής Πολιτικής Ασφάλειας και Άµυνας (ΚΠΑΑ) και της ελευθερίας, 
ασφάλειας και δικαιοσύνης (∆ΕΥ), το οποίο στηρίζει την ιδέα ότι η στενότερη συνεργασία 
µεταξύ των πολιτικών αποστολών της ΚΠΑΑ και των φορέων της ∆ΕΥ θα µπορούσε να 
παράγει απτές βελτιώσεις όσον αφορά την ευρωπαϊκή ασφάλεια. Οι συγκεκριµένες 
συστάσεις του κοινού εγγράφου υπογραµµίζουν ότι η ανταλλαγή πληροφοριών είναι 
σηµαντική και απαιτείται βελτίωση ώστε να εξευρεθούν τρόποι ώστε η ΕΕ να προηγείται των 
γεγονότων και όχι να περιορίζεται στην αντίδραση. ∆εύτερον, η συνεργασία για τον 
σχεδιασµό της εξωτερικής δράσης της ΕΕ πρέπει να ενισχυθεί, αφού είναι απαραίτητη η 
συνεργασία στα ανάντη του σχεδιασµού των αποστολών. 

Ένας άλλος τοµέας όπου µπορούν να επιτευχθούν απτά αποτελέσµατα είναι η συνεργασία 
µεταξύ των αποστολών αστυνόµευσης της ΚΠΑΑ και της Ευρωπόλ. Το Συµβούλιο 
αναγνώρισε σε πολλές περιπτώσεις ότι η ΚΠΑΑ27 και πολλές εξωτερικές δράσεις ∆ΕΥ είχαν 
κοινούς ή συµπληρωµατικούς στόχους. Οι αποστολές ΚΠΑΑ πραγµατοποίησαν επίσης µία 
σηµαντική συµβολή στην εσωτερική ασφάλεια της ΕΕ µε τις προσπάθειές τους να στηρίξουν 
την καταπολέµηση του σοβαρού διεθνικού εγκλήµατος στις χώρες υποδοχής και να 
οικοδοµήσουν την τήρηση του κράτους δικαίου. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενεθάρρυνε τη 
µεγαλύτερη συνεργασία µεταξύ ∆ΕΥ και ΚΠΑΑ ώστε να αναπτύξουν αυτούς τους κοινούς 
στόχους. Επίσης, το πρόγραµµα της Στοκχόλµης, όπως θεσπίστηκε από το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο, ορίζει ότι η Ευρωπόλ θα έπρεπε να συνεργάζεται στενότερα µε τις αστυνοµικές 
αποστολές της ΚΠΑΑ και θα πρέπει να προωθήσει τα πρότυπα και τη βέλτιστη πρακτική για 
την ευρωπαϊκή συνεργασία επιβολής του νόµου σε χώρες εκτός της ΕΕ. 

Έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τον τοµέα ∆ΕΥ να καταστεί βέβαιο ότι συµµετέχει στενά από 
την αρχή της διαδικασίας, ιδίως στον εντοπισµό και την εκτίµηση της ανάγκης για δράση ΕΕ 
σε κατάσταση κρίσης. Αυτό θα δώσει τη δυνατότητα για µια κατάλληλη και έγκαιρη 
αξιολόγηση της αναγκαίας εµπειρογνωµοσύνης, λαµβάνοντας υπόψη την κατάσταση του 
οργανωµένου εγκλήµατος στην αντίστοιχη τρίτη χώρα ή περιοχή. Επίσης, αυτό θα βοηθήσει 
στη βελτίωση πολιτικών και επιχειρησιακών αποφάσεων και στον ορισµό των καθηκόντων 
τα οποία θα επιτελεστούν ακολούθως από την αποστολή πολιτικής αστυνοµίας. Οι 
αναλυτικές ικανότητες της Ευρωπόλ, και η ασφαλής εφαρµογή δικτύου ανταλλαγής 
πληροφοριών (SIENA) αυτής για ανταλλαγή πληροφοριών η οποία συνδέει τις αρχές 
επιβολής του νόµου όλων των 27 κρατών µελών της ΕΕ, δύναται να βοηθήσει τις αποστολές 

                                                 
27 Η αναφορά στην «ΕΠΑΑ» (Ευρωπαϊκή Πολιτική Ασφάλειας και Άµυνας) πρέπει να διαβάζεται 

«ΚΠΑΑ» (Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άµυνας), µετά από τη θέση σε ισχύ της συνθήκης της 
Λισαβόνας. 
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ΚΠΑΑ να διορθώσουν τις µεθόδους τους και να ορίσουν τους στόχους τους υπό το πρίσµα 
µιας πανευρωπαϊκής εικόνας του οργανωµένου εγκλήµατος που παρέχει η Ευρωπόλ µέσω 
αξιολογήσεων και αναλύσεων των απειλών. 

Ένας δεύτερος παράγοντας, και συγκεκριµένα η ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των 
αστυνοµικών αποστολών ΚΠΑΑ και της Ευρωπόλ, αποτελεί σηµαντική πτυχή της αµοιβαίας 
συνεργασίας. Ο µηχανισµός συνεργασίας που περιλαµβάνει την ανταλλαγή µη προσωπικών 
δεδοµένων είναι σε γενικές γραµµές καλά εδραιωµένος µέσω µίας διοικητικής διευθέτησης 
µεταξύ της Ευρωπόλ και της Γενικής Γραµµατείας του Συµβουλίου. Συνεπώς, το κύριο 
διακύβευµα είναι ο τρόπος µε τον οποίο θα καταστεί δυνατή η άµεση ανταλλαγή µε την 
Ευρωπόλ προσωπικών στοιχείων από ή σε σχέση µε τις αστυνοµικές αποστολές ΚΠΑΑ. Στην 
περίπτωση της EULEX για το Κοσσυφοπέδιο28, όπου η εντολή περιλαµβάνει επίσης 
εκτελεστικά καθήκοντα, εφαρµόστηκαν ειδικές διευθετήσεις για να επιτραπεί η ανταλλαγή 
προσωπικών δεδοµένων µε την Ευρωπόλ. Αυτός ο µηχανισµός θα µπορούσε να χρησιµεύσει 
ως υπόδειγµα ορθής πρακτικής και να εφαρµοστεί και σε άλλες αποστολές ΚΠΑΑ, κατά 
περίπτωση. Η ανάγκη σύστασης ενός πλαισίου προστασίας δεδοµένων που να εφαρµόζεται 
επίσης στην ΚΠΑΑ πρέπει να αξιολογηθεί. 

Η πολιτική διεύρυνσης της ΕΕ συνεχίζει να αποτελεί ένα από τα βασικά στοιχεία που 
συµβάλλουν στην εσωτερική ασφάλεια της ΕΕ. Η διαδικασία διεύρυνσης προβλέπει 
σηµαντικά κίνητρα για τις ενδιαφερόµενες χώρες να υλοποιήσουν µεταρρυθµίσεις που 
ενισχύουν τις ικανότητες επιβολής του νόµου και τις δικαστικές ικανότητες. Επιπλέον, ο 
διάλογος αναφορικά µε την απελευθέρωση του καθεστώτος έκδοσης θεωρήσεων και ο 
µηχανισµός παρακολούθησης µετά την απελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων 
συνέβαλαν ουσιαστικά στην υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων στις χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων. 

Η ΕΕ στοχεύει επίσης στην αύξηση της ικανότητας των χωρών εταίρων να διαδραµατίσουν 
τον ρόλο τους όσον αφορά την αντιµετώπιση των σηµερινών βασικών απειλών για την 
ασφάλεια, την ειρήνη και τη σταθερότητα ανά τον κόσµο. Για αυτό τον σκοπό, οι 
µακροπρόθεσµες προτεραιότητες που καθορίστηκαν στον «µηχανισµό σταθερότητας (IfS)» 
προβλέπουν καινοτόµο ανάπτυξη ικανότητας η οποία συνδυάζεται µε την οικονοµική και 
τεχνική βοήθεια σε εθνικό, περιφερειακό και διαπεριφερειακό επίπεδο. Η πρώτη 
προτεραιότητα αυτού του µηχανισµού σχετίζεται µε τη στήριξη για διεθνείς προσπάθειες 
µετρίασης των χηµικών, βιολογικών, ραδιολογικών και πυρηνικών (ΧΒΡΠ) κινδύνων. Τα 
χρηµατοδοτούµενα µέσω του IfS µέτρα στοχεύουν στον µετριασµό των κινδύνων ΧΒΡΠ, 
συµπεριλαµβανοµένης της διάδοσης όπλων µαζικής καταστροφής (ΟΜΚ), ιδίως µέσω 
πολιτικών για τον αποτελεσµατικό έλεγχο των υλικών και ουσιών ΧΒΡΠ,για τους ελέγχους 
της εξαγωγής αγαθών διπλής χρήσης, και για τον αναπροσανατολισµό επιστηµόνων που 
ασχολούνταν πρώτα µε οπλισµό σε ειρηνικές δραστηριότητες έρευνας. Για την περίοδο 2007-
13, έχουν προβλεφθεί για αυτόν τον σκοπό 300 εκατ. ευρώ, και έχει ξεκινήσει µία 
πρωτοβουλία µε τίτλο Κέντρα Αριστείας στον τοµέα ΧΒΡΠ µε πίστωση προϋπολογισµού 
σχεδόν 100 εκατ. ευρώ. Αυτή η πρωτοβουλία στοχεύει στην ανάπτυξη, σε εθνικό και 

                                                 
28 Μετά από την έκδοση του σχεδίου συµπερασµάτων του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον 

αφορά τους πιθανούς µηχανισµούς συνεργασίας µεταξύ πολιτικών αποστολών ΕΠΑΑ και ΕΥΡΩΠΟΛ 
σχετικά µε την αµοιβαία ανταλλαγή πληροφοριών, στις 17 Νοεµβρίου 2008, η ανταλλαγή προσωπικών 
δεδοµένων έχει εφαρµοστεί µεταξύ ΕΥΡΩΠΟΛ και EULEX Κοσσυφοπεδίου: Τα προσωπικά δεδοµένα 
µεταφέρονται µεταξύ EULEX (από το EUOCI (Υπηρεσία Πληροφοριών σχετικά µε το Έγκληµα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης) και της ΕΥΡΩΠΟΛ µέσω των Εθνικών Μονάδων της ΕΥΡΩΠΟΛ (ENU) που 
εδρεύουν σε τρεις πρωτεύουσες κρατών µελών (FI, SE, UK). 
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περιφερειακό επίπεδο, της απαραίτητης θεσµικής ικανότητας για την καταπολέµηση των 
κινδύνων ΧΒΡΠ ανεξάρτητα από την προέλευσή τους: εγκληµατική (διάδοση, κλοπή, 
δολιοφθορά και παράνοµη εµπορία), τυχαία (βιοµηχανικές καταστροφές – όπως Bhopal ή η 
Fukushima και οι µεταφορές) ή φυσικές (κυρίως πανδηµίες). 

Όσον αφορά το οργανωµένο έγκληµα, την τροµοκρατία, την παράνοµη διακίνηση 
ναρκωτικών, ανθρώπων και όπλων και τις απειλές στη ζωτικής σηµασίας υποδοµή, η 
προτεραιότητα 2 του µηχανισµού σταθερότητας επικεντρώνεται στην ενίσχυση όσον αφορά 
τη στενή διαβούλευση µε τις δικαιούχες χώρες. Κατά κανόνα, οι ικανότητες ασφάλειας 
ενισχύονται σε εθνικό, περιφερειακό και τέλος διαπεριφερειακό επίπεδο. Για την περίοδο 
2007-13 έχουν προβλεφθεί για αυτά το µέτρα 118 εκατ. ευρώ. 

Οικονοµική στήριξη 

Η Επιτροπή είναι πρόθυµη να διασφαλίσει ότι δραστηριότητες σχετικά µε την ασφάλεια, 
συµπεριλαµβανοµένης της έρευνας για την ασφάλεια, της βιοµηχανικής πολιτικής και των 
σχεδίων που καλύπτονται από τα σχετικά µε την εσωτερική ασφάλεια προγράµµατα 
χρηµατοδότησης της ΕΕ, συνάδουν µε τους στρατηγικούς στόχους της ΣΕΑ. Η 
χρηµατοδότηση ΕΕ η οποία ενδεχοµένως θα χρειαστεί για την περίοδο 2012-2013 θα διατεθεί 
από τα τρέχοντα δηµοσιονοµικά προγράµµατα («Πρόληψη και καταπολέµηση του 
εγκλήµατος (ISEC)» και «Πρόληψη, ετοιµότητα και διαχείριση των συνεπειών της 
τροµοκρατίας και άλλων κινδύνων που συνδέονται µε την ασφάλεια (CIPS)». Για αυτόν τον 
σκοπό, το ετήσιο πρόγραµµα εργασίας ISEC 2011 εµφανίζει τους τοµείς προτεραιότητας της 
ΣΕΑ στην πράξη. Επιπλέον, η Επιτροπή διενήργησε αξιολόγηση29 για τα αποτελέσµατα που 
προέκυψαν και την ποιοτική και ποσοτική πτυχή του προγράµµατος πλαισίου «Ασφάλεια και 
προστασία των ελευθεριών (2007-2013)», η οποία συνίσταται σε δύο προγράµµατα ISEC και 
CIPS. 

Για την περίοδο µετά το 2013, η χρηµατοδότηση της εσωτερικής ασφάλειας θα εξεταστεί στο 
πλαίσιο της ευρείας συζήτησης της Επιτροπής για όλες τις προτάσεις που πρέπει να 
υποβληθούν για εκείνη την περίοδο. Ως µέρος αυτής της συζήτησης, η Επιτροπή έχει 
προτείνει τη σύσταση ενός Ταµείου Εσωτερικής Ασφάλειας (ISF) για το επόµενο πολυετές 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο, το οποίο εµφανίζει τους στρατηγικούς στόχους και προτεραιότητες 
της στρατηγικής εσωτερικής ασφάλειας, διευκολύνει την καλύτερη δυνατή εφαρµογή των 
δράσεων προτεραιότητας από τις αρµόδιες εθνικές αρχές και οργανισµούς και παραµένει 
ικανοποιητικά ευέλικτο για να επιτρέψει την προσαρµογή στις νέες απειλές και προκλήσεις 
για την ασφάλεια. Η Επιτροπή θεωρεί ότι το υφιστάµενο κενό µεταξύ χρηµατοδότησης της 
έρευνας και επιχειρησιακής χρηµατοδότησης θα έπρεπε να καλυφθεί µε τη στήριξη ειδικών 
δραστηριοτήτων δοκιµών και επικύρωσης (π.χ. πρωτότυπα συστήµατος) στο πλαίσιο της 
προτεινόµενης ISF. Αυτό θα καταστήσει δυνατή τη µεταφορά αποτελεσµάτων από την 
υψηλής ποιότητας έρευνα για την ασφάλεια πιο εύκολα στην εφαρµογή εν σειρά και στην 
ευρείας κλίµακας επιχειρησιακή χρήση από τις αρχές επιβολής του νόµου. 

                                                 
29 Ανακοίνωση της Επιτροπής µε αντικείµενο τη µεσοπρόθεσµη αξιολόγηση του προγράµµατος-πλαισίου 

«Ασφάλεια και προστασία των ελευθεριών» (2007-2013), COM(2011) 318 τελικό. 
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Έρευνα για την ασφάλεια και συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα 

Η έρευνα για την ασφάλεια χρηµατοδοτείται στο πλαίσιο ενός ειδικού θέµατος στο Έβδοµο 
Πρόγραµµα Πλαίσιο για την Έρευνα (2007-13). Η Επιτροπή διασφαλίζει ότι ο συνολικός 
προγραµµατισµός είναι στενά ευθυγραµµισµένος µε τις πολιτικές για την ασφάλεια της ΕΕ, 
όπως δείχνουν επίσης πολλά από τα πλέον των 200 σχεδίων έρευνας που έχουν 
χρηµατοδοτηθεί µέχρι τώρα από αυτό το πρόγραµµα. Οι στόχοι της ΣΕΑ εµφανίζονται 
σαφώς στα προγράµµατα εργασιών στον τοµέα της έρευνας για την ασφάλεια για το 2011-12. 
Για το πρόγραµµα εργασίας 2013, που από µόνο του θα παράσχει περίπου 290 εκατ. ευρώ, 
διενεργείται επί του παρόντος ανάλυση η οποία θα συµβάλει στον εντοπισµό των 
περισσότερο σηµαντικών κενών και αναγκών έρευνας, λαµβανοµένων υπόψη επίσης των 
προτεραιοτήτων που ορίζονται στη ΣΕΑ στην πράξη. 

Μετά το 2013, η έρευνα για την ασφάλεια θα συνεχίσει να χρηµατοδοτείται από το 
µελλοντικό πολυετές µέσο έρευνας και καινοτοµίας («Horizon 2020»). Η πρόταση της 
Επιτροπής για τον συνολικό προϋπολογισµό για έρευνα και καινοτοµία στο επόµενο πολυετές 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο προβλέπει αύξηση κατά 46 %, η οποία θα πρέπει να 
αντικατοπτρίζεται στο αντίστοιχο µερίδιο έρευνας για την ασφάλεια. 

Για να ευθυγραµµίσει καλύτερα τα κονδύλια σχετικά µε την ασφάλεια µε τις πολιτικές, η 
Επιτροπή ενέτεινε τον διάλογό της µε τον ιδιωτικό τοµέα, ιδίως µε τη βιοµηχανία. Για αυτό 
τον σκοπό προτάθηκε η σύσταση µίας τακτικής (ετήσιας) δηµόσιας/ιδιωτικής στρογγυλής 
τραπέζης υψηλού επιπέδου όπου τα θεσµικά όργανα και τα όργανα της ΕΕ, τα κράτη µέλη, 
και ο ιδιωτικός τοµέας δύνανται να ανταλλάσσουν ιδέες για τον καλύτερο τρόπο 
πραγµατοποίησης προόδου όσον αφορά την υλοποίηση των προτεραιοτήτων της ΣΕΑ. Η 
πρώτη υψηλού επιπέδου δηµόσια/ιδιωτική στρογγυλή τράπεζα για την ασφάλεια µεταξύ της 
ΕΕ και του δηµοσίου τοµέα και των εκπροσώπων του ιδιωτικού τοµέα των κρατών µελών 
έλαβε χώρα τον Φεβρουάριο 2011. Επιπλέον, για να αξιοποιήσει το ανεκµετάλλευτο 
δυναµικό µιας πλήρους λειτουργούσας αγοράς ασφάλειας, η Επιτροπή εκπονεί επί του 
παρόντος µια ανακοίνωση για την πολιτική όσον αφορά τη βιοµηχανία ασφάλειας στην ΕΕ. 
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