
 

 

 

 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Βρυξέλλες, 23.11.2011 
COM(2011) 786 τελικό 

  

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

∆ηµιουργική Ευρώπη - Ένα νέο πρόγραµµα-πλαίσιο για τον πολιτιστικό και τον 
δηµιουργικό τοµέα (2014-2020) 

 



 

EL 2   EL 

1. Εισαγωγή 

Το πρόγραµµα «∆ηµιουργική Ευρώπη», το νέο πρόγραµµα-πλαίσιο για τον πολιτιστικό και 
τον δηµιουργικό τοµέα το οποίο εντάσσεται στο πολυετές χρηµατοδοτικό πλαίσιο (ΠΧΠ) 
2014-20201, θα συνενώσει τα ισχύοντα προγράµµατα «Πολιτισµός», «MEDIA» και «MEDIA 
Mundus» σ’ ένα κοινό πλαίσιο και θα δηµιουργήσει έναν εντελώς νέο χρηµατοδοτικό 
µηχανισµό που θα διευκολύνει την πρόσβαση σε χρηµατοδότηση. 

Το πρόγραµµα αυτό εστιάζεται ειδικά στις ανάγκες του πολιτιστικού και του δηµιουργικού 
τοµέα που έχουν ως στόχο τη δραστηριοποίησή τους πέραν των εθνικών συνόρων και 
συνδέεται άρρηκτα µε την προώθηση της πολιτισµικής και γλωσσικής πολυµορφίας. Με τον 
τρόπο αυτό, θα συµπληρώνει άλλα προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), όπως την 
υποστήριξη από τα διαρθρωτικά ταµεία για επενδύσεις στον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό 
τοµέα, την αποκατάσταση της πολιτιστικής κληρονοµιάς, τις πολιτιστικές υποδοµές και 
υπηρεσίες, καθώς και τα κονδύλια για την ψηφιοποίηση της πολιτιστικής κληρονοµιάς και τα 
µέσα για τη διεύρυνση και τις εξωτερικές σχέσεις. Τα κράτη µέλη υποστηρίζουν µεγάλο 
αριθµό πολιτιστικών πρωτοβουλιών, πολλές από τις οποίες εµπίπτουν στους κανόνες για τις 
κρατικές ενισχύσεις. 

Για το ΠΧΠ 2014-2020, η Επιτροπή προτείνει σηµαντική αύξηση του προϋπολογισµού που 
διατίθεται για τον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα, ο οποίος θα ανέρχεται συνολικά σε 
1,801 δισ. ευρώ (τρέχουσες τιµές), ποσό που συνιστά αύξηση κατά 37 % σε σχέση µε τα 
σηµερινά επίπεδα δαπανών. Αυτή η αύξηση είναι πλήρως ευθυγραµµισµένη µε το σκεπτικό 
και τις προτεραιότητες της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» και των εµβληµατικών 
πρωτοβουλιών της, αφού οι επενδύσεις στον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα 
συµβάλλουν άµεσα στην επίτευξη του στόχου της εν λόγω στρατηγικής ο οποίος έγκειται 
στην προώθηση µιας έξυπνης, βιώσιµης και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη. Το 2008 ο 
πολιτιστικός και ο δηµιουργικός τοµέας εκτιµάται ότι συνέβαλλαν κατά 4,5 % στο ΑΕγχΠ 
της ΕΕ και ότι απασχολούσαν περίπου το 3,8 % του εργατικού δυναµικού της Ευρώπης2. Οι 
τοµείς αυτοί, εκτός από αυτή την άµεση συµβολή τους στη δηµιουργία θέσεων εργασίας και 
στην ανάπτυξη, επηρεάζουν θετικά και άλλους τοµείς, όπως τον τουρισµό και το περιεχόµενο 
για τις τεχνολογίες της επικοινωνίας και της πληροφορίας (ΤΠΕ)3, ενώ παράγουν οφέλη για 
την εκπαίδευση, την κοινωνική ενσωµάτωση και την κοινωνική καινοτοµία. Κατά συνέπεια, 
αποκτούν ιδιαίτερη σηµασία καθώς η Ευρώπη προσπαθεί να ξεπεράσει την τρέχουσα 
οικονοµική κρίση. Ωστόσο, αν και τα ποσοστά ανάπτυξης που καταγράφηκαν τα τελευταία 
χρόνια σε πολλές χώρες ήταν υψηλότερα από τα αντίστοιχα µέσα ποσοστά, οι συγκεκριµένοι 
τοµείς αντιµετωπίζουν ιδιαίτερες προκλήσεις και δυσκολίες. Για να µπορέσουν να 
αξιοποιήσουν τις δυνατότητές τους για περαιτέρω ανάπτυξη, απαιτείται συνεκτική 
στρατηγική προσέγγιση, προκειµένου να αρθούν οι εν λόγω περιορισµοί και να υπάρξουν οι 
κατάλληλοι κινητήριοι µοχλοί: αυτός είναι ο πρωταρχικός στόχος της πρότασης για τη 
δηµιουργική Ευρώπη. 

                                                 
1 Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή Περιφερειών – Προϋπολογισµός για την «Ευρώπη 2020», 
COM(2011) 500 τελικό της 29.6.2011. 

2 «Building a Digital Economy: The importance of saving jobs in the EU's creative industries», TERA 
Consultants, Μάρτιος του 2010. 

3 Σύσταση της Επιτροπής για την ψηφιοποίηση και την επιγραµµική προσβασιµότητα πολιτιστικού 
υλικού και για την ψηφιακή διαφύλαξη, C(2011) 7579 τελικό, της 27.10.2011. 
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Το νέο πρόγραµµα θα είναι µια απλή, εύκολα αναγνωρίσιµη και προσβάσιµη δίοδος για τους 
ευρωπαίους επαγγελµατίες του πολιτιστικού και δηµιουργικού τοµέα, ανεξάρτητα από τον 
καλλιτεχνικό χώρο στον οποίο δραστηριοποιούνται, και θα παρέχει τη δυνατότητα διεθνών 
δράσεων εντός και εκτός ΕΕ. 

Η Επιτροπή, κατά την εκπόνηση της παρούσας πρότασης, είχε ευρείες διαβουλεύσεις µε τους 
ενδιαφερόµενους φορείς. Βασίστηκε επίσης στις ενδιάµεσες αξιολογήσεις των τρεχόντων 
προγραµµάτων, καθώς και σε ανεξάρτητες µελέτες. Επιπλέον, λαµβάνει υπόψη τις 
παρατηρήσεις σχετικά µε την Πράσινη Βίβλο της Επιτροπής µε τίτλο «Aπελευθέρωση του 
δυναµικού των κλάδων του πολιτισµού και της δηµιουργικότητας»4, καθώς και τις συστάσεις 
που υπέβαλαν εµπειρογνώµονες στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού για τον 
πολιτισµό και του διαρθρωµένου διαλόγου µε τον συγκεκριµένο τοµέα την περίοδο 2008-
2010. 

2. Άντληση διδαγµάτων από τρέχοντα προγράµµατα – αντιµετώπιση µελλοντικών 
αναγκών 

Για να εξασφαλιστεί η καλύτερη αξιοποίηση του νέου και αυξηµένου προϋπολογισµού, το 
νέο πρόγραµµα στηρίζεται στα πολλά επιτεύγµατα των τρεχόντων προγραµµάτων, ενώ 
διορθώνει τις βασικές αδυναµίες που είχαν διαπιστωθεί από τις αξιολογήσεις ή µέσα από την 
πείρα που αντλήθηκε άµεσα από τη διαχείριση του προγράµµατος. Επιπλέον, προτείνει τη 
δηµιουργία ενός εντελώς νέου χρηµατοδοτικού µηχανισµού που θα διευκολύνει την 
πρόσβαση του πολιτιστικού και του δηµιουργικού τοµέα στη χρηµατοδότηση, ώστε να 
ικανοποιηθεί µια ανάγκη που διαπιστώθηκε περίτρανα τόσο από ανεξάρτητες έρευνες όσο 
και στο πλαίσιο διαβουλεύσεων. 

2.1. Αποτελέσµατα των τρεχόντων προγραµµάτων 

Από την αξιολόγηση των προγραµµάτων που εφαρµόζει σήµερα η Ευρωπαϊκή Ένωση στον 
πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα προκύπτει ότι τα προγράµµατα αυτά έχουν συµβάλει 
στην ενίσχυση του συγκεκριµένου τοµέα και στην προώθηση της κυκλοφορίας 
επαγγελµατιών και έργων τέχνης, ευνοώντας σηµαντικά την πολιτισµική και γλωσσική 
πολυµορφία. 

Στην περίπτωση του προγράµµατος «Πολιτισµός», το οποίο διαθέτει έναν µικρό ετήσιο 
προϋπολογισµό που ανέρχεται, κατά µέσο όρο, σε 57 εκατ. ευρώ – ποσό αντίστοιχο µε τους 
ετήσιους προϋπολογισµούς πολλών µεµονωµένων εθνικών λυρικών σκηνών/εταιρειών5 – οι 
δαπάνες της ΕΕ αποδεικνύονται ιδιαίτερα αποδοτικές από την άποψη του κόστους. Το εν 
λόγω πρόγραµµα βοηθά χιλιάδες καλλιτέχνες και επαγγελµατίες του τοµέα του πολιτισµού – 
οι οποίοι εκτιµάται ότι ανέρχονται σε 20.000 κάθε χρόνο – να αναπτύξουν διεθνή 
σταδιοδροµία βελτιώνοντας τις δεξιότητες και την τεχνογνωσία τους µέσω της άτυπης 
µάθησης από οµοτίµους και µέσω της δηµιουργίας νέων επαγγελµατικών διαδροµών. 

                                                 
4 Πράσινη Βίβλος της Επιτροπής «Aπελευθέρωση του δυναµικού των κλάδων του πολιτισµού και της 

δηµιουργικότητας», COM(2010) 183. Έγγραφο εργασίας της Επιτροπής «Ανάλυση της διαβούλευσης 
που δροµολογήθηκε µε την Πράσινη Βίβλο "Απελευθέρωση του δυναµικού των κλάδων του 
πολιτισµού και της δηµιουργικότητας"», SEC(2011) 399 τελικό της 24.3.2011 

5 Για µια ακόµα σαφέστερη εικόνα, αυτό το ποσό των 57 εκατ. ευρώ είναι επίσης πολύ χαµηλότερο από 
το επίπεδο της εθνικής δηµόσιας χρηµατοδότησης των τεχνών και του πολιτισµού στο Ηνωµένο 
Βασίλειο, τη Γαλλία και τη Γερµανία (590 εκατ. λίρες, 7,5 δισ. ευρώ και 8,5 δισ. ευρώ αντίστοιχα). 
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Το συγκεκριµένο πρόγραµµα έδωσε σε χιλιάδες πολιτιστικούς οργανισµούς/οργανώσεις – 
πολύ περισσότερους από 1.000 τον χρόνο – τη δυνατότητα να συνεργαστούν διασυνοριακά, 
να διδαχθούν από τις ορθές πρακτικές µέσω συµπράξεων µε φορείς από άλλες χώρες. 
Κατέστησε επίσης εφικτή για τους φορείς τη συµπαραγωγή, τη δικτύωση και την ανακάλυψη 
νέων επαγγελµατικών ευκαιριών, ενώ προσέδωσε στο έργο και στο προφίλ τους µια πιο 
διεθνή διάσταση. Αυτό είχε θετικό και διαρθρωτικό αντίκτυπο στον τοµέα και στην 
ικανότητά του να απευθύνεται επιτυχώς σε µεγαλύτερες αγορές. ∆ιευκόλυνε την ανάπτυξη 
τοµέων και µορφών τέχνης και τη δηµιουργία νέων έργων και εκτελέσεων, προώθησε την 
πρόσβαση, τη συµµετοχή, την έρευνα και την εκπαίδευση στο συγκεκριµένο πεδίο, καθώς 
και την παροχή πληροφοριών, συµβουλών και πρακτικής υποστήριξης. 

Κατέστη εφικτή η κυκλοφορία χιλιάδων έργων κάθε χρόνο, µεταξύ των οποίων περίπου 500 
λογοτεχνικές µεταφράσεις. Η στήριξη που παρέχει το πρόγραµµα θεωρείται σήµα ποιότητας 
για πολιτιστικά σχέδια. Τα έργα, µέσα από τις δραστηριότητες που αναπτύχθηκαν στο 
πλαίσιό τους, απευθύνθηκαν –άµεσα και έµµεσα– σε πολλά εκατοµµύρια πολίτες, που είχαν 
τη δυνατότητα να απολαύσουν πολιτιστικά έργα άλλων χωρών. Το εν λόγω πρόγραµµα 
συνέβαλε επίσης στην ανάπτυξη καλύτερα τεκµηριωµένων στοιχείων, τα οποία θα 
χρησιµεύσουν ως βάση για τη χάραξη πολιτικής µέσω µελετών που βασίζονταν στις εργασίες 
της ανοικτής µεθόδου συντονισµού. ∆εδοµένου ότι τα σχέδια συγχρηµατοδοτούνται, 
συνήθως σε µέγιστο ποσοστό ύψους 50 %, το συγκεκριµένο πρόγραµµα ενίσχυσε πολλές 
επιπλέον δηµόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις. 

Τέλος, οι Πολιτιστικές Πρωτεύουσες της Ευρώπης, που λαµβάνουν ενωσιακό τίτλο και 
χρηµατοδότηση από το πρόγραµµα (1,5 εκατ. ευρώ ανά πρωτεύουσα), σε αρκετές 
περιπτώσεις οκταπλασίασαν τα έσοδα, δροµολόγησαν επενδύσεις µεταξύ 15 και 100 εκατ. 
ευρώ στα επιχειρησιακά προγράµµατά τους και λειτούργησαν καταλυτικά για την εισροή 
επιπλέον επενδύσεων κεφαλαίων. Κατά κανόνα, απευθύνονταν σε εκατοµµύρια άτοµα, 
προσέλκυαν τη συµµετοχή εκατοντάδων εθελοντών και άφηναν µακροχρόνια κληρονοµιά 
στις πόλεις αφού βελτίωναν τις δεξιότητες, την πολιτιστική ικανότητα και ζωντάνια, τις 
υποδοµές και τη γενική εικόνα. 

Όσον αφορά τα προγράµµατα MEDIA, µε έναν σχετικά µικρό ετήσιο προϋπολογισµό ύψους 
σχεδόν 100 εκατ. ευρώ σε µια αγορά που αξίζει 1.000 φορές περισσότερο, το MEDIA 
παρήγαγε σηµαντικά αποτελέσµατα χάρη σε στοχοθετηµένες δράσεις που βελτιστοποιούσαν 
τη σχέση κόστους-οφέλους και τη µόχλευση του προγράµµατος. Οι δράσεις εστιάστηκαν σε 
δραστηριότητες που επηρέαζαν θετικά την ανταγωνιστικότητα της ΕΕ και τις ανάγκες που 
δεν καλύπτονταν σε εθνικό επίπεδο, όπως τη διασυνοριακή διανοµή. Εν µέρει χάρη στη 
στήριξη που παρέχει το πρόγραµµα MEDIA, η αναλογία των ευρωπαϊκών ταινιών στο 
σύνολο των ταινιών που προβάλλονται για πρώτη φορά σε ευρωπαϊκούς κινηµατογράφους 
αυξήθηκε από το 36 % το 1989 στο 54 % το 2009. Το δίκτυο Europa Cinema περιλαµβάνει 
περισσότερες από 2.000 οθόνες σε ανεξάρτητους, κατά κύριο λόγο, κινηµατογράφους σε 32 
χώρες, αριθµός που αντιπροσωπεύει το 20 % όλων των αιθουσών πρώτης προβολής στην 
Ευρώπη. Το δίκτυο αυτό παρέχει µεγάλη ποικιλία ταινιών, προωθώντας µε τον τρόπο αυτό 
την πολιτισµική πολυµορφία σε 475 πόλεις. Χάρη στο ποιοτικό πρόγραµµα πωλήθηκαν 
59 εκατ. εισιτήρια (έναντι 30 εκατ. το 2000), αριθµός που αντιπροσωπεύει το 5,6 % των 
συνολικών εισιτηρίων στην Ευρώπη (2,8 % το 2000). Το ποσοστό επί των συνολικών 
εισιτηρίων που αντιπροσωπεύουν οι µη εγχώριες ευρωπαϊκές ταινίες τις οποίες έχει 
προγραµµατίσει στο δίκτυο αγγίζει το 36 %, έναντι του αντίστοιχου µέσου όρου στην 
Ευρώπη που είναι 7-8 %. Οι προβολές ευρωπαϊκών ταινιών στο πλαίσιο του δικτύου «Europa 
Cinema» αναλογούν στο 57 % των εισιτηρίων έναντι 27,7 % που είναι ο αντίστοιχος 
ευρωπαϊκός µέσος όρος.  
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Το MEDIA ενισχύει την ανταγωνιστικότητα του συγκεκριµένου τοµέα µέσω της 
υποστήριξης που παρέχει για την απόκτηση ικανοτήτων, όπως µέσω της κατάρτισης και της 
ανάπτυξης, κάτι που βοηθά τους επαγγελµατίες του τοµέα και βελτιώνει την ποιότητα των 
έργων. Περίπου 1.800 επαγγελµατίες (παραγωγοί, διανοµείς, σεναριογράφοι) καταρτίζονται 
ετησίως, γεγονός που τους δίνει τη δυνατότητα να αποκτούν σχετικά προσόντα και 
δεξιότητες, καθώς και να επωφελούνται από διατοµεακές ευκαιρίες δικτύωσης. Η υποστήριξη 
που παρέχεται στο σκέλος της ανάπτυξης επιτρέπει σε 400 ευρωπαϊκά προγράµµατα 
ποιότητας να φτάσουν στην αγορά κάθε χρόνο. Η υποστήριξη µιας δέσµης σχεδίων (slate 
funding), σε αντίθεση µε την υποστήριξη αµιγώς µεµονωµένων προγραµµάτων, παρέχει 
χρηµατοοικονοµική σταθερότητα και µια πιο µακροπρόθεσµη προοπτική για τις εταιρείες 
παραγωγής (οι οποίες είναι συχνά µικρές ΜΜΕ µε ανεπαρκή κεφάλαια), γεγονός που 
επιφέρει σηµαντικές διαρθρωτικές συνέπειες στον συγκεκριµένο κλάδο. 

Η υποστήριξη ανεξάρτητων παραγωγών προκειµένου να δηµιουργήσουν συγκεκριµένα είδη 
οπτικοακουστικών έργων, όπως ντοκιµαντέρ και κινούµενα σχέδια για διανοµή σε 
τηλεοπτικά δίκτυα διεθνώς έχει αποδειχθεί καθοριστική, δεδοµένων των ειδικών αναγκών 
που έχουν διαπιστωθεί όσον αφορά τα εν λόγω είδη. Οι δραστηριότητες δικτύωσης, όπως τα 
φόρουµ συµπαραγωγής, η διεθνής αγορά και οι πρωτοβουλίες κατάρτισης, είχαν ως 
αποτέλεσµα την αξιοσηµείωτη αύξηση των διακρατικών συµπαραγωγών (από το 26 % των 
ευρωπαϊκών ταινιών το 1989 στο 34 % το 2009). Αυτές οι ταινίες έχουν κατά 2,3 φορές 
µεγαλύτερη δυνατότητα κυκλοφορίας απ’ ό,τι οι εθνικές ταινίες6. ∆ίκτυα όπως τα EAVE, 
ACE και Cartoon, τα οποία δηµιουργήθηκαν µε την υποστήριξη του MEDIA, αποτελούν 
πλέον τη ραχοκοκαλιά της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας κινηµατογράφου. 

Το ταµείο εγγυοδοσίας των παραγωγών του οπτικοακουστικού τοµέα του προγράµµατος 
MEDIA, το οποίο άρχισε να λειτουργεί το 2010, διευκολύνει την πρόσβαση σε ιδιωτικές 
πηγές χρηµατοδότησης αποκλειστικά για παραγωγούς ταινιών µέσω ενός µηχανισµού 
εγγυοδοσίας που ενθαρρύνει τις τράπεζες να χορηγήσουν στους εν λόγω παραγωγούς 
πιστώσεις αναλαµβάνοντας από κοινού τον συνεπαγόµενο κίνδυνο. Με συνολικό 
προϋπολογισµό 8 εκατ. ευρώ για περίοδο τεσσάρων ετών, αναµένεται να αποφέρει 
περισσότερα από 100 εκατ. ευρώ σε τραπεζικές πιστώσεις, χάρη στη µόχλευση που θα 
δηµιουργήσει ο µηχανισµός εγγυοδοσίας. Το ταµείο αυτό άρχισε να δέχεται αιτήσεις τον 
Μάιο του 2011 και συνάντησε θετική υποδοχή από τη βιοµηχανία κινηµατογράφου και τις 
τράπεζες, γεγονός που είχε ως αποτέλεσµα να υπάρξουν περισσότερες από δώδεκα εγγυήσεις 
µε δανειακή αξία περίπου 15 εκατ. ευρώ σε δέκα διαφορετικά κράτη µέλη. 

Ωστόσο, παρά τις επιτυχίες του προγράµµατος «Πολιτισµός» και του προγράµµατος 
«MEDIA», αποµένουν ακόµα πολλές ενέργειες που πρέπει να γίνουν προκειµένου να 
αποδεσµευτεί το πλήρες δυναµικό των εν λόγω τοµέων, οι οποίοι αντιµετωπίζουν παρόµοια 
προβλήµατα, όπως τον κατακερµατισµό της αγοράς, τις προκλήσεις της παγκοσµιοποίησης 
και της στροφής προς την ψηφιακή εποχή, την αποθήκευση συγκρίσιµων δεδοµένων και την 
έλλειψη ιδιωτικής χρηµατοδότησης. 

2.2. ∆ιδάγµατα για το µέλλον 

Η αρχιτεκτονική του νέου προγράµµατος έχει σχεδιαστεί ώστε να λαµβάνεται υπόψη η πείρα 
που έχει αντληθεί από την εφαρµογή των προγενέστερων προγραµµάτων. 

                                                 
6 Πηγή: Ευρωπαϊκό κέντρο παρακολούθησης του οπτικοακουστικού τοµέα, 2008. 
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Το πρόγραµµα «Πολιτισµός» (2007-2013) 

Με βάση την πρόσφατη πείρα, οι στόχοι που προτείνονται για το µελλοντικό πρόγραµµα-
πλαίσιο θα προσαρµόζονται στις πραγµατικές ανάγκες των φορέων προώθησης σχεδίων, 
συµπεριλαµβανοµένων των πολιτιστικών και δηµιουργικών ΜΜΕ. Οι εν λόγω στόχοι θα 
προάγουν επίσης τη δυνατότητα δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας και ανάπτυξης στους 
συγκεκριµένους τοµείς, διατηρώντας τον στενό δεσµό τους µε την προώθηση της 
πολιτισµικής και γλωσσικής πολυµορφίας. Όσον αφορά τις διάφορες δράσεις στο πλαίσιο του 
προγράµµατος, θα πραγµατοποιηθούν πολλές βελτιώσεις και απλουστεύσεις. Οι προκηρύξεις 
διαγωνισµών και οι κατηγορίες, που –εξαιτίας του µεγάλου αριθµού τους– αυξάνουν την 
πολυπλοκότητα και µειώνουν τη διαφάνεια, θα περιοριστούν από 9 σε 4. Οι δράσεις που δεν 
συγκεντρώνουν κρίσιµη µάζα, στερούνται µακροπρόθεσµης προοπτικής ή καταγράφουν 
υπέρβαση κονδυλίων λόγω του σχεδιασµού τους θα διακόπτονται. Ωστόσο, τα νέα µέτρα θα 
είναι, κατ’ αρχήν, ανοικτά σε φορείς που προς το παρόν καλύπτονται από τα επιµέρους 
προγράµµατα που έχουν διακοπεί, µε τον όρο ότι θα πληρούν τις αναγκαίες προϋποθέσεις και 
κριτήρια. Μια ακόµα απλούστευση θα είναι η διακοπή των επιδοτήσεων λειτουργίας, οι 
οποίες αποδείχτηκαν ανεπαρκώς προσανατολισµένες στην επίτευξη αποτελεσµάτων και 
περίπλοκες τόσο για τους αιτούντες όσο και για τους δικαιούχους. Όλες οι µελλοντικές 
δράσεις θα χρησιµοποιούν επιδοτήσεις σχεδίων, που είναι απλούστερες και ενθαρρύνουν µια 
πιο µακροπρόθεσµη προσέγγιση. Όσον αφορά τη διεθνή διάσταση, η ισχύουσα ετήσια 
προκήρυξη µε µεταβαλλόµενη εστίαση ως προς τη χώρα θα εγκαταλειφθεί προς όφελος ενός 
µεγαλύτερου ανοίγµατος του προγράµµατος σε προσχωρούσες, υποψήφιες και δυνητικά 
υποψήφιες χώρες, σε χώρες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας (ΕΠΓ) και του Ευρωπαϊκού 
Οικονοµικού Χώρου (ΕΟΧ). Το πρόγραµµα θα εξακολουθήσει να είναι ανοικτό σε 
µακροπρόθεσµες δράσεις διµερούς ή πολυµερούς συνεργασίας που θα απευθύνονται σε 
επιλεγµένες χώρες ή περιφέρειες βάσει συµπληρωµατικών πιστώσεων. 

Το πρόγραµµα «MEDIA 2007» (2007-2013) και το πρόγραµµα «MEDIA Mundus» 
(2011-2013) 

Το εύρος των σηµερινών αλλαγών στο οπτικοακουστικό τοπίο (ιδίως η ψηφιοποίηση και η 
παγκοσµιοποίηση) καθιστούν αναγκαία την προσεκτική ανάλυση των ισχυόντων µηχανισµών 
υποστήριξης, ώστε να εξασφαλιστεί η προσαρµογή τους στις συνθήκες που επικρατούν (και 
ουσιαστικά η δυνατότητα εξέλιξής τους µε το πέρασµα του χρόνου). Έχουν εντοπιστεί πολλά 
περιθώρια απλούστευσης τόσο σε στρατηγικό όσο και σε επιχειρησιακό επίπεδο. Αυτά θα 
περιλαµβάνουν: την έµφαση στις διαρθρωτικές δράσεις µε µέγιστο συστηµικό αντίκτυπο· τη 
δηµιουργία ενός χρηµατοδοτικού µηχανισµού ο οποίος θα αντικαταστήσει προοδευτικά τις 
άµεσες επιδοτήσεις στο µέτρο του δυνατού· την αύξηση της µόχλευσης των κονδυλίων από 
την ΕΕ· την απλούστευση της διεθνούς διάστασης, η οποία καλυπτόταν παλιά στο ξεχωριστό 
πρόγραµµα «MEDIA Mundus», µε την ένταξή της στην ενιαία νοµική βάση· µια διατοµεακή 
προσέγγιση µε βάση την αξιακή αλυσίδα που να στηρίζει σειρά κινηµατογραφικών έργων µε 
µεγάλες εµπορικές δυνατότητες και περιθώρια διανοµής («πρωταθλητές») σε όλη την αξιακή 
αλυσίδα, από την κατάρτιση έως τη διανοµή· εγκάρσια σχέδια που καλύπτουν αρκετά 
τµήµατα και παράγοντες της αξιακής αλυσίδας· και στήριξη σε πράκτορες πωλήσεων που 
απευθύνονται σε µεγάλο µέρος της αγοράς και εφαρµόζουν προσέγγιση διεθνούς αγοράς. 

Όσον αφορά την περιφερειακή πτυχή του προγράµµατος «MEDIA», η πρόσβαση θα πρέπει 
να απλουστευθεί και να δίνει τη δυνατότητα συµµετοχής στον «ευρύτερο ευρωπαϊκό 
οπτικοακουστικό χώρο», δηλαδή σε όλες τις προσχωρούσες, υποψήφιες και δυνητικά 
υποψήφιες χώρες, καθώς και στις χώρες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας και του ΕΟΧ. 
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Ορισµένα σχέδια θα είναι ανοικτά σε συµµετέχοντες από τρίτες χώρες. Από την πλευρά τους, 
οι χώρες αυτές θα καταβάλλουν ένα τέλος συµµετοχής που θα αντικατοπτρίζει τη σηµασία 
του αντίστοιχου οπτικοακουστικού τοµέα τους, σύµφωνα µε το παράδειγµα της Ελβετίας και 
της Κροατίας, οι οποίες πρόσφατα εντάχθηκαν στο πρόγραµµα «MEDIA 2007». 

Ένας νέος χρηµατοδοτικός µηχανισµός 

Ένα σηµαντικό πρόβληµα που αντιµετωπίζουν ο δηµιουργικός και ο πολιτιστικός τοµέας και 
το οποίο πρέπει να επιλυθεί, είναι αδύνατο όµως να γίνει κάτι τέτοιο χωρίς επιδοτήσεις, είναι 
η δυσκολία που συναντούν οι µικρές πολιτιστικές και δηµιουργικές επιχειρήσεις και 
οργανώσεις στην προσπάθειά τους να αποκτήσουν πρόσβαση σε χρηµατοδότηση. 

Αν και αυτό αποτελεί πρόβληµα για τις ΜΜΕ γενικά, η κατάσταση είναι πολύ πιο δυσχερής 
για τον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα εξαιτίας των ακόλουθων πέντε λόγων. 
Πρώτον, η άυλη φύση πολλών από τα στοιχεία ενεργητικού τους, όπως τα δικαιώµατα 
πνευµατικής ιδιοκτησίας, συνήθως δεν αντικατοπτρίζεται στους λογαριασµούς (σε αντίθεση 
µε τα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας). ∆εύτερον, σε αντίθεση µε άλλα βιοµηχανικά προϊόντα, τα 
προϊόντα του πολιτιστικού και του δηµιουργικού τοµέα δεν παράγονται, κατά κανόνα, 
µαζικά. Κάθε βιβλίο, όπερα, θεατρικό έργο, κινηµατογραφική ταινία και βιντεοπαιχνίδι είναι 
ένα µοναδικό πρωτότυπο· οι εταιρείες τείνουν να βασίζονται στην εκτέλεση σχεδίων, ενώ οι 
επενδύσεις χρειάζεται συχνά να έχουν πιο µακροπρόθεσµο χαρακτήρα προκειµένου να είναι 
κερδοφόρες. Τρίτον, η ετοιµότητα επενδύσεων στον συγκεκριµένο τοµέα είναι εξαιρετικά 
χαµηλή, αφού συχνά οι επιχειρηµατίες του πολιτιστικού και του δηµιουργικού τοµέα δεν 
διαθέτουν τα επιχειρηµατικά προσόντα ώστε να προβάλουν εµπορικά τα έργα τους σε 
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα. Τέταρτον, υπάρχει ένα συναφές πρόβληµα που έγκειται στην 
προθυµία των επενδυτών, καθώς τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα µε τη σειρά τους δεν έχουν 
γνώση αυτών των τοµέων, συχνά αδυνατούν να κατανοήσουν τη φύση των κινδύνων και δεν 
είναι έτοιµα να επενδύσουν στην ανάπτυξη της απαιτούµενης εµπειρογνωµοσύνης. Τέλος, 
συχνά υπάρχει έλλειψη αξιόπιστων στοιχείων, γεγονός που περιορίζει τις δυνατότητες 
χρηµατοδότησης των ΜΜΕ του εν λόγω τοµέα, δεδοµένου ότι τα χρηµατοπιστωτικά 
ιδρύµατα συχνά βασίζονται σε στατιστικά στοιχεία κατά την εξέταση των αιτήσεων 
δανειοδότησης. 

Κατά συνέπεια, οι µικρές επιχειρήσεις µε ανεπαρκή κεφάλαια αντιµετωπίζουν πολύ µεγάλες 
δυσκολίες όσον αφορά τη χρηµατοδότηση των δραστηριοτήτων τους, καθώς και την αύξηση 
και διατήρηση της ανταγωνιστικότητάς τους. Εκτιµάται ότι υπάρχει ένα κενό 
χρηµατοδότησης ύψους περίπου 2,8 έως 4,8 δισ. ευρώ µε τη µορφή τραπεζικών δανείων που 
έχουν συνάψει αυτές οι ΜΜΕ. Το πρόβληµα είναι οξύτερο σε ορισµένα κράτη µέλη: η άρτια 
εµπειρογνωµοσύνη των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων είναι κάτι που διαπιστώνεται µόνο σε 
περιορισµένο αριθµό χωρών. 

Για τον λόγο αυτό, το πρόγραµµα θα δηµιουργήσει για πρώτη φορά έναν χρηµατοδοτικό 
µηχανισµό για τον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα. Ο µηχανισµός αυτός θα 
λειτουργεί συµπληρωµατικά προς άλλα µέσα της ΕΕ στο πλαίσιο των διαρθρωτικών ταµείων 
ή του προγράµµατος ανταγωνιστικότητας και καινοτοµίας, το οποίο ακολουθεί εγκάρσια 
προσέγγιση και έχει πολύ περιορισµένο αντίκτυπο στην επέκταση δραστηριοτήτων σε τοµείς 
στους οποίους ενδιάµεσοι φορείς (χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα) έχουν ελάχιστη 
δραστηριότητα, όπως στον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα. Το µέσο αυτό θα 
προσδώσει σηµαντική ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία και θα καταστήσει εφικτές την 
πολύτιµη δικτύωση και τη µάθηση από οµοτίµους. Σκοπός του µηχανισµού θα είναι ο 
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συστηµικός αντίκτυπος µε την αύξηση του αριθµού των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων που 
διαθέτουν πείρα στον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα, διευρύνοντας το γεωγραφικό 
πεδίο δράσης τους και βοηθώντας στη µόχλευση σηµαντικών ιδιωτικών επενδύσεων. Ο 
µηχανισµός αυτός θα επιδιώξει επίσης να µεταβάλει τη στάση ορισµένων τµηµάτων του 
τοµέα, ενθαρρύνοντας τη µεταστροφή από µια νοοτροπία επιδοτήσεων σε µια νοοτροπία 
δανείων, ενισχύοντας την ανταγωνιστικότητά τους και περιορίζοντας την εξάρτησή τους από 
τη δηµόσια χρηµατοδότηση. 

3. Κύριες ενέργειες και προτεραιότητες του προγράµµατος 

Η θέσπιση ενός και µόνου προγράµµατος-πλαισίου συνιστά την πλέον συνεκτική και 
αποτελεσµατική από την άποψη κόστους λύση για την υποστήριξη του πολιτιστικού και του 
δηµιουργικού τοµέα και για τη διευκόλυνση της προώθησης της σηµαντικής συµβολής τους 
σε επίπεδο ΕΕ. Αυτό παρέχει την καλύτερη βάση ώστε να επικεντρωθεί η προσοχή στις 
προκλήσεις µε τις οποίες έρχονται προς το παρόν αντιµέτωποι αυτοί οι τοµείς και να στραφεί 
η στήριξη της ΕΕ στα µέτρα εκείνα που προσδίδουν ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία, 
βοηθώντας τους να βελτιστοποιήσουν τις δυνατότητές τους για οικονοµική ανάπτυξη, 
δηµιουργία θέσεων εργασίας και κοινωνική ενσωµάτωση. Θα προκύψουν αξιόλογα οφέλη 
στον βαθµό που η ανταλλαγή γνώσεων θα είναι ευχερέστερη και θα υπάρξει γόνιµη 
αντιπαράθεση ιδεών σχετικά µε τα κοινά προβλήµατα. Σε ό,τι αφορά το διαχειριστικό 
σκέλος, η θέσπιση ενός και µόνου προγράµµατος-πλαισίου θα έχει οφέλη µέσω του 
εξορθολογισµού, της απλούστευσης και της αποδοτικότερης µορφής από την άποψη του 
κόστους, χάρη στη συγχώνευση των σηµείων ενηµέρωσης και των επιτροπών και στην 
κατάρτιση λιγότερων προγραµµάτων εργασίας. 

3.1. Η αρχιτεκτονική του προγράµµατος «∆ηµιουργική Ευρώπη» 

Ο σχεδιασµός του προγράµµατος αναγνωρίζει την πολυπλοκότητα και την ετερογένεια του 
πολιτιστικού και του δηµιουργικού τοµέα, οι οποίοι περιλαµβάνουν οργανισµούς που 
χρηµατοδοτούνται από δηµόσιους πόρους, οργανώσεις µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, καθώς 
και εµπορικές επιχειρήσεις. Επιπροσθέτως, οι διάφοροι επιµέρους τοµείς έχουν πολύ 
διαφορετικές αξιακές αλυσίδες. Για παράδειγµα, στους περισσότερους κλάδους του 
πολιτιστικού τοµέα οι αξιακές αλυσίδες είναι περισσότερο διασυνδεδεµένες απ’ ό,τι στον 
οπτικοακουστικό τοµέα [µε κυριότερη εξαίρεση τον χώρο των εκδόσεων, την αλυσίδα 
λιανικών πωλήσεων βιβλίων και την αλυσίδα παραγωγής, διανοµής και λιανικών πωλήσεων 
λαϊκής (ποπ) µουσικής], αφού η ανάπτυξη, η παραγωγή, η διανοµή και η πώληση ενός έργου 
και οι συνεπαγόµενες σχέσεις πελάτη/κοινού αποτελούν, κατά κανόνα, ευθύνη του 
παραγωγού του έργου. Αυτό σηµαίνει ότι προκηρύξεις και δράσεις γενικού χαρακτήρα για το 
σύνολο του προγράµµατος δεν θα προσαρµόζονται στις ανάγκες των διαφόρων συντελεστών 
και θα στερούνται σαφήνειας, ενώ, σε ορισµένες περιπτώσεις, θα προκαλούν ακόµα και 
σύγχυση. 

Γι’ αυτόν τον λόγο προκρίθηκε η επιλογή ενός προγράµµατος-πλαισίου, το οποίο θα 
αποτελείται από τρεις συνιστώσες: 

– τη ∆ιατοµεακή Συνιστώσα, η οποία θα αφορά όλους τους πολιτιστικούς και 
δηµιουργικούς τοµείς· 

– τη συνιστώσα «Πολιτισµός», η οποία θα αφορά τον πολιτιστικό και τον 
δηµιουργικό τοµέα· 
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– η συνιστώσα «MEDIA», η οποία θα αφορά τον οπτικοακουστικό τοµέα. 

Η ενδεικτική κατανοµή κονδυλίων από τον προϋπολογισµό θα είναι 15 % για τη ∆ιατοµεακή 
Συνιστώσα, 30 % για τη συνιστώσα «Πολιτισµός» και 55 % για τη συνιστώσα «MEDIA». 

Οι συνιστώσες «Πολιτισµός» και «MEDIA» θα αντικαταστήσουν τα υφιστάµενα 
προγράµµατα «Πολιτισµός» και «MEDIA/MEDIA Mundus».Η νέα ∆ιατοµεακή Συνιστώσα 
θα αποτελείται από δύο µέρη. Το πρώτο θα δηµιουργήσει έναν χρηµατοδοτικό µηχανισµό 
που θα διευκολύνει την πρόσβαση των πολιτιστικών και δηµιουργικών ΜΜΕ και 
οργανισµών/οργανώσεων στη χρηµατοδότηση, µε την παροχή προστασίας έναντι πιστωτικών 
κινδύνων σε χρηµατοπιστωτικούς διαµεσολαβητές που συνθέτουν χαρτοφυλάκια δανείων· 
επιπλέον, θα υποστηρίζει τη δηµιουργία ικανοτήτων/εµπειρογνωµοσύνης ώστε να 
αναλύονται ορθά οι συναφείς κίνδυνοι. Το δεύτερο µέρος αυτής της συνιστώσας θα 
περιλαµβάνει µέτρα που θα υποστηρίζουν τα εξής: τη διακρατική συνεργασία σε επίπεδο 
πολιτικής και την ανταλλαγή εµπειρίας µεταξύ των φορέων χάραξης πολιτικής και των 
παραγόντων· τις νέες προσεγγίσεις για τη δηµιουργία ακροατηρίου (audience building) και 
επιχειρησιακών µοντέλων· τον πολιτιστικό και µιντιακό γραµµατισµό· και τη συλλογή 
στοιχείων, συµπεριλαµβανοµένης της συµµετοχής στο Ευρωπαϊκό κέντρο παρακολούθησης 
του οπτικοακουστικού τοµέα. Θα διατίθεται επίσης χρηµατοδότηση για το δίκτυο των 
γραφείων της ∆ηµιουργικής Ευρώπης (πρώην «Πολιτιστικά σηµεία επαφής» και «MEDIA 
Desk»). Τα µέτρα που λαµβάνονται στο πλαίσιο αυτού του δεύτερου µέρους καλύπτονται, 
κατά κύριο λόγο, από τα τρέχοντα προγράµµατα «Πολιτισµός» και «MEDIA», αλλά, 
δεδοµένων των διατοµεακών στοιχείων, υπάρχουν οφέλη – τόσο ως προς τη µεταφορά 
γνώσεων όσο και ως προς τη διοικητική αποτελεσµατικότητα – που µπορούν να προκύψουν 
από µια κοινή, εγκάρσια προσέγγιση. 

3.2. Αναµενόµενος αντίκτυπος του προγράµµατος 

Ο αντίκτυπος που θα επιδιωχθεί να έχει το πρόγραµµα θα είναι η ενίσχυση της προσαρµογής 
του πολιτιστικού και του δηµιουργικού τοµέα στην παγκοσµιοποίηση και στην ψηφιοποίηση. 
Γενικά, η µεγαλύτερη στόχευση στη διακρατική κυκλοφορία των έργων θα πρέπει να 
οδηγήσει σε υψηλότερο επίπεδο κυκλοφορίας των έργων, περισσότερες εµπορικές 
συναλλαγές στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς, περισσότερο διεθνές εµπόριο και αυξηµένα 
έσοδα για τον τοµέα. Στη συνιστώσα «Πολιτισµός», αυτό θα περιλαµβάνει τη σαφέστερη 
εστίαση της προσοχής στη δηµιουργία ικανοτήτων και στη διακρατική κυκλοφορία, όπως σε 
διεθνείς περιοδείες, σε νέες ευρωπαϊκές πλατφόρµες µε διαρθρωτικό αποτέλεσµα µεγάλης 
κλίµακας και σε περισσότερα στρατηγικά πακέτα στήριξης της λογοτεχνικής µετάφρασης για 
εκδοτικούς οίκους, συµπεριλαµβανοµένης της διαφηµιστικής υποστήριξης. 

Η συνιστώσα «MEDIA» θα αυξήσει τους πόρους για τη διανοµή και θα περιλαµβάνει 
µεγαλύτερη και πιο στοχοθετηµένη χρηµατοδότηση των πρακτόρων πωλήσεων, ώστε να 
αναδυθούν ισχυρότεροι πράκτορες πωλήσεων µε µεγαλύτερη δύναµη αγοραπωλησιών στη 
διεθνή αγορά. Η ενίσχυση της υποστήριξης που παρέχεται σε διεθνή ταµεία συµπαραγωγής 
που εδρεύουν στην Ευρώπη θα τονώσει τη συµπαραγωγή µεταξύ ευρωπαίων και µη 
ευρωπαίων παραγωγών, αυξάνοντας τον αριθµό και βελτιώνοντας την ποιότητα των έργων 
και, µε τον τρόπο αυτό, συµβάλλοντας στο περαιτέρω άνοιγµα των διεθνών αγορών. Οι 
ανεξάρτητοι παραγωγοί βιντεοπαιχνιδιών θα επωφεληθούν από τις νέες αναπτυσσόµενες 
αγορές µέσω της ευχερέστερης πρόσβασης στη χρηµατοδότηση. Τα αποτελέσµατα θα είναι η 
αυξηµένη ανταγωνιστικότητα των ΜΜΕ, τα αυξηµένα έσοδα, το µεγαλύτερο µερίδιο αγοράς 
και το διευρυµένο κοινό. 
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Οι συνιστώσες «Πολιτισµός» και «MEDIA» θα αυξήσουν την παγκόσµια ανταγωνιστικότητα 
και το µέγεθος του πολιτιστικού και του δηµιουργικού τοµέα της Ευρώπης και θα 
βελτιώσουν την προσφορά περιεχοµένου που είναι διαθέσιµο στους καταναλωτές, 
επηρεάζοντας θετικά την πολιτισµική πολυµορφία και την ευρωπαϊκή πολιτισµική 
ταυτότητα. Η νέα άµεση και στοχοθετηµένη υποστήριξη σε µέτρα για τη δηµιουργία 
ακροατηρίου αναµένεται να δηµιουργήσει ένα νέο κοινό και, ως εκ τούτου, να αυξήσει τη 
ζήτηση των καταναλωτών, αν και η κλίµακα αυτού του αποτελέσµατος είναι αβέβαιη και θα 
απαιτήσει µακροχρόνια προσέγγιση. Η κίνηση αυτή, από τη στιγµή που θα απευθύνεται σε 
προηγουµένως αποκλεισµένες κοινωνικές οµάδες, θα µπορούσε να έχει οφέλη και σε επίπεδο 
κοινωνικής συνοχής. Τα οφέλη που προκύπτουν από την αυξηµένη ζήτηση θα διοχετεύονταν 
µέσα από την αξιακή αλυσίδα, ώστε να αυξηθεί η κυκλοφορία των έργων, να προκύψουν 
νέες πηγές εσόδων και να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα των τοµέων. 

Ο νέος χρηµατοδοτικός µηχανισµός, διευκολύνοντας την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση 
για τον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα µέσω βελτιωµένων επενδύσεων και 
µεγαλύτερης ετοιµότητας των επενδυτών, θα αυξήσει την ικανότητα αυτών των τοµέων να 
προσελκύουν ιδιωτική χρηµατοδότηση, θα ενισχύσει τη χρηµατοδοτική τους ικανότητα και 
την εµπορική δυναµική των έργων, ενισχύοντας, έτσι, την ανταγωνιστικότητά τους και 
διανοίγοντας νέες ευκαιρίες ανάπτυξης και απασχόλησης. Επιπλέον, θα µειώσει την 
εξάρτηση των ΜΜΕ από τις κρατικές επιδοτήσεις σε ορισµένες περιπτώσεις, ενώ θα ανοίξει 
νέες πηγές εσόδων σε κάποιες άλλες περιπτώσεις. 

Η στήριξη της διακρατικής συνεργασίας σε επίπεδο πολιτικής θα συµβάλει στην αύξηση 
της διαθεσιµότητας συγκρίσιµων στοιχείων που θα διευκολύνουν την αποτελεσµατικότερη 
χάραξη πολιτικής βάσει τεκµηριωµένων στοιχείων. Αυτό µπορεί να ενισχύσει το εθνικό 
περιβάλλον πολιτικής για τον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα και να συµβάλει στις 
συστηµικές αλλαγές. Η δυνατότητα να δοκιµαστούν και να διαδοθούν η πείρα και οι γνώσεις 
σχετικά µε νέα επιχειρηµατικά µοντέλα θα συµβάλει στην παροχή βοήθειας προς τους τοµείς 
προκειµένου να προσαρµοστούν στην ψηφιοποίηση, δηµιουργώντας νέες ευκαιρίες 
απασχόλησης και ανάπτυξης. 

3.3. Προστιθέµενη αξία για την EE 

Η παρέµβαση της ΕΕ θα έχει ως στόχο να υπάρξει συστηµικός αντίκτυπος και να 
υποστηριχθεί η χάραξη πολιτικής. Ως προς αυτό, η ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία θα 
αποτελείται από τα εξής: 

– τον διακρατικό χαρακτήρα των δραστηριοτήτων και του αντικτύπου τους, που 
θα συµπληρώνουν εθνικά, διεθνή και άλλα ενωσιακά προγράµµατα· 

– τις οικονοµίες κλίµακας και την κρίσιµη µάζα που µπορεί να τονώσει µια 
στήριξη από την ΕΕ, προκαλώντας µόχλευση σε επιπλέον κονδύλια· 

– τη διακρατική συνεργασία, που µπορεί να προωθήσει πιο συνθετικές, γρήγορες 
και αποτελεσµατικές απαντήσεις στις παγκόσµιες προκλήσεις και να έχει 
µακροχρόνια συστηµικά αποτελέσµατα στον τοµέα· 

– την εξασφάλιση πιο ισότιµων κανόνων παιχνιδιού στον πολιτιστικό και τον 
δηµιουργικό τοµέα της Ευρώπης, µε βάση τις χώρες µε χαµηλή δυνατότητα 
παραγωγής και/ή τις χώρες ή περιφέρειες µε περιορισµένη γεωγραφική και 
γλωσσική εµβέλεια. 
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4. Καίριες πτυχές της εφαρµογής του προγράµµατος 

4.1. Τρόπος διαχείρισης 

Η διαχείριση της µεγάλης πλειονότητας των επιδοτήσεων στο πλαίσιο των συνιστωσών 
«Πολιτισµός» και «MEDIA» θα εξακολουθήσει να ασκείται από τον Εκτελεστικό οργανισµό 
εκπαίδευσης, οπτικοακουστικών θεµάτων και πολιτισµού (EACEA) µέσω προσκλήσεων 
υποβολής προτάσεων. Όπως επιβεβαιώθηκε από διάφορες αξιολογήσεις, αυτό έχει αποδειχθεί 
ότι συνιστά έναν αποτελεσµατικό από πλευράς κόστους τρόπο διαχείρισης όσον αφορά 
διασυνοριακά σχέδια. Ένα δίκτυο σηµείων ενηµέρωσης (τα σηµερινά «Πολιτιστικά σηµεία 
επαφής» και «MEDIA Desk») θα συνεχίσει να παρέχει πληροφορίες και συµβουλές για την 
υποβολή αιτήσεων στο πλαίσιο του προγράµµατος, αλλά δεν θα αναδιανέµει κονδύλια. 

Ορισµένες πτυχές του προγράµµατος θα τεθούν υπό την άµεση διαχείριση της Επιτροπής, 
κυρίως οι ειδικές δράσεις, όπως τα βραβεία, η συνεργασία µε διεθνείς φορείς 
συµπεριλαµβανοµένων διεθνών ταµείων οπτικοακουστικής συµπαραγωγής, και η 
χρηµατοδότηση για τις Ευρωπαϊκές Πολιτιστικές Πρωτεύουσες και το Σήµα Ευρωπαϊκής 
Κληρονοµιάς. 

Η εντολή διαχείρισης του χρηµατοδοτικού µηχανισµού για τον πολιτιστικό και τον 
δηµιουργικό τοµέα θα δίνεται σε τρίτο χρηµατοπιστωτικό ίδρυµα, πιθανότατα στο 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων (ΕΤαΕ), λόγω της φύσης της εµπειρογνωµοσύνης που 
απαιτείται για τη λειτουργία ενός τέτοιου µηχανισµού. 

4.2. Κατανοµή του προϋπολογισµού 

Η επιτροπή του προγράµµατος θα συνεπικουρεί κατά την εκπόνηση του ετήσιου 
προγράµµατος εργασίας. Σύµφωνα µε την τρέχουσα πρακτική, µετά τις διαβουλεύσεις µε την 
επιτροπή, θα εκδοθούν λεπτοµερέστερες προσκλήσεις υποβολής προτάσεων, οι οποίες θα 
προσδιορίζουν τα ακριβή κριτήρια, τα παραδοτέα, τα στοχοθετηµένα ακροατήρια και τους 
προβλεπόµενους προϋπολογισµούς. 

4.3. Απλούστευση 

Σηµαντικός αριθµός απλουστεύσεων είχαν ήδη εισαχθεί για τη διαχείριση των τρεχόντων 
προγραµµάτων «Πολιτισµός» και «MEDIA». Ωστόσο, θα προστεθούν περαιτέρω βελτιώσεις 
στο πρόγραµµα «∆ηµιουργική Ευρώπη». 

Όπως προαναφέρθηκε, ο αριθµός προσκλήσεων υποβολής προτάσεων που τελούν υπό τη 
διαχείριση του EACEA στο πλαίσιο της συνιστώσας «Πολιτισµός» θα περιοριστούν από 9 σε 
4. Γενικώς, θα γίνει µεγαλύτερη χρήση κατ’ αποκοπή ποσών, θα λαµβάνονται περισσότερες 
αποφάσεις για επιδοτήσεις και θα υπογράφονται περισσότερες συµφωνίες-πλαίσια εταιρικής 
σχέσης, θα ενταθεί η ηλεκτρονική υποβολή αιτήσεων και εκθέσεων για όλες τις δράσεις και 
θα δηµιουργηθεί µια ηλεκτρονική πύλη προκειµένου να µειωθούν τα έντυπα για τους 
αιτούντες και τους δικαιούχους. 

Ένα άλλο σηµαντικό µέτρο απλούστευσης θα είναι η συγχώνευση των δύο δικτύων 
ενηµέρωσης ώστε να υπάρξουν οικονοµίες κλίµακας, µεγαλύτερη διαφάνεια για το κοινό 
µέσω της ύπαρξης ενός µόνο ενωσιακού σηµείου εισόδου και παροχή υπηρεσιών υψηλότερης 
ποιότητας. 
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Η θέσπιση µίας και µόνο επιτροπής προγράµµατος θα συνέβαλλε επίσης σε µια περισσότερο 
αποτελεσµατική από άποψη κόστους και λιτή διαχείριση του προγράµµατος, όχι µόνο µε 
περικοπές στο κόστος εφαρµογής αλλά και µε τη µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα που θα 
προέκυπτε από τις ισχυρότερες συνέργειες µεταξύ των οικείων πολιτικών και τοµέων. 

Ο χρηµατοδοτικός µηχανισµός θα έχει ως αποτέλεσµα την καλύτερη χρήση των κονδυλίων 
της ΕΕ µέσω της χρηµατοπιστωτικής µόχλευσης που θα δηµιουργήσει και της 
επαναχρησιµοποίησης των ανανεούµενων πιστώσεων, κάτι θα συνεπάγεται για την Επιτροπή 
µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα απ’ ό,τι οι παραδοσιακές επιδοτήσεις στους δικαιούχους. 

*** 

Κατά την εκπόνηση της πρότασης για το νέο πρόγραµµα, η Επιτροπή είχε ευρείες 
διαβουλεύσεις. Θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται µε αυτούς τους ενδιαφεροµένους και, 
πρωτίστως, µε τα κράτη µέλη και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, προκειµένου να προωθηθεί 
αυτό το νέο όραµα και στρατηγική για τον πολιτιστικό και τον δηµιουργικό τοµέα στην 
Ευρώπη. 


