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1. ΜΕΙΩΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΣΕ ΕΝΑ ΤΑΧΕΩΣ ΜΕΤΑΒΑΛΛΟΜΕΝΟ ΚΟΣΜΟ  

Σε µια κρίσιµη φάση όπου υπάρχουν νέες παγκόσµιες προκλήσεις, κοντά στον στόχο 2015 
για την υλοποίηση των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας (ΑΣΧ) και εν µέσω 
προετοιµασιών για το επόµενο Πολυετές ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο (Π∆Π) - η ΕΕ πρέπει να 
επιλέξει τη σωστή σύνθεση πολιτικών, εργαλείων και πόρων που θα καταστούν 
αποτελεσµατικοί και αποδοτικοί στην καταπολέµηση της φτώχειας στο πλαίσιο της 
διατηρήσιµης ανάπτυξης. Η Επιτροπή προτείνει ένα πρόγραµµα δράσης για αλλαγή που θα 
ενισχύσει την αλληλεγγύη της Ευρώπης µε τα αναπτυσσόµενα έθνη του κόσµου σ’αυτόν τον 
αγώνα. 

Όπως αναφέρει η Συνθήκη της Λισαβόνας, η στήριξη των προσπαθειών που 
καταβάλλουν οι αναπτυσσόµενες χώρες για την εξάλειψη της φτώχειας αποτελεί τον 
πρωταρχικό στόχο και µια προτεραιότητα της εξωτερικής δράσης που στηρίζουν τα 
συµφέροντα της ΕΕ για έναν σταθερό και ευηµερούντα πλανήτη. Η αναπτυξιακή πολιτική 
συµβάλλει επίσης στην αντιµετώπιση άλλων παγκόσµιων προκλήσεων και συνεισφέρει στην 
υλοποίηση της στρατηγικής Ευρώπη 2020. 

Η ΕΕ έχει ήδη συνεισφέρει πολλά στη µείωση της φτώχειας και ειδικότερα στην 
υλοποίηση των ΑΣΧ. Παρόλα αυτά επικρατεί ακόµη µεγάλη φτώχεια σε πολλά σηµεία του 
κόσµου. Μια σειρά παγκόσµιων κρίσεων κατέστησαν ευάλωτες πολλές αναπτυσσόµενες 
χώρες. Στον βαθµό που εξακολουθεί να αυξάνεται ο πληθυσµός της γης, απαιτούνται 
περισσότερες δράσεις για την αντιµετώπιση των παγκόσµιων προκλήσεων, όπως η πρόληψη 
των συγκρούσεων, η ασφάλεια, η προστασία του περιβάλλοντος, η κλιµατική αλλαγή, καθώς 
και για την παροχή παγκόσµιων δηµόσιων αγαθών, όπως η επισιτιστική ασφάλεια, η 
πρόσβαση στο νερό και εγκαταστάσεις υγιεινής, η ενεργειακή ασφάλεια και η µετανάστευση. 

Εν τω µεταξύ, τα κινήµατα που ξεκίνησαν από τους πληθυσµούς της Βόρειας Αφρικής και 
της Μέσης Ανατολής έδειξαν ότι είναι µεν ουσιαστικής σηµασίας το να σηµειωθεί σοβαρή 
πρόοδος προς την υλοποίηση των ΑΣΧ, αλλά ότι αυτό δεν αρκεί. Τούτο οδηγεί σε δύο 
συµπεράσµατα: πρώτον, ότι οι στόχοι ανάπτυξης, δηµοκρατίας, ανθρώπινων δικαιωµάτων, 
χρηστής διακυβέρνησης και ασφάλειας είναι αλληλένδετοι· δεύτερον, ότι είναι ζωτικής 
σηµασίας να προσφέρουν οι κοινωνίες ένα µέλλον στους νέους.  

Η αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ πρέπει να λάβει υπόψη την αυξανόµενη διαφορά που 
σηµειώνεται µεταξύ των αναπτυσσόµενων χωρών. Τελευταία, πολλές χώρες εταίροι έγιναν 
οι ίδιες χορηγοί, ενώ άλλες γίνονται όλο και περισσότερο ευάλωτες. Η ΕΕ πρέπει τώρα να 
διερευνήσει νέους τρόπους συνεργασίας µε αυτές και να προωθήσει ένα πιο περιεκτικό 
διεθνές αναπτυξιακό πρόγραµµα δράσης. 

Η ΕΕ έχει επίσης τη δυνατότητα να συνεργαστεί στενότερα µε τον ιδιωτικό τοµέα, τα 
ιδρύµατα, την κοινωνία των πολιτών και τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, δεδοµένου 
ότι αυτοί οι φορείς παίζουν όλο και µεγαλύτερο ρόλο στην ανάπτυξη.  

Σε επίπεδο ΕΕ, η Συνθήκη της Λισαβόνας συνέδεσε στενά την αναπτυξιακή πολιτική µε 
την εξωτερική δράση της ΕΕ. Η δηµιουργία της θέσης Ύπατου Εκπροσώπου/Αντιπροέδρου 
(ΥΕ/ΑΠ), που επικουρείται από µια Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης (ΕΥΕ∆), 
προσφέρει νέες ευκαιρίες για πιο αποτελεσµατική αναπτυξιακή συνεργασία και ενισχυµένο 
συντονισµό στη χάραξη πολιτικής.  
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Η ΕΕ δεν είναι απλώς ο 28ος µεγαλύτερος ευρωπαίος χορηγός βοήθειας. Ενώ η Επιτροπή 
εκτελεί το 20% της συλλογικής βοήθειας που χορηγεί η ΕΕ, ενεργεί επίσης και ως 
συντονιστής, ως πόλος συγκέντρωσης και ως ιθύνων χάραξης πολιτικής. Η ΕΕ είναι ένας 
οικονοµικός και εµπορικός εταίρος, και ο πολιτικός της διάλογος, η πολιτική ασφαλείας και 
πολλές άλλες πολιτικές της – από το εµπόριο, τη γεωργία και την αλιεία ως το περιβάλλον, το 
κλίµα, την ενέργεια και τη µετανάστευση – έχουν ισχυρή επίδραση στις αναπτυσσόµενες 
χώρες. Οφείλει να µεταφέρει αυτόν τον πολύπλευρο ρόλο σε διάφορες συνθέσεις 
πολιτικής προσαρµοσµένες σε κάθε χώρα εταίρο. Για να είναι πλήρως αποτελεσµατικοί, η 
ΕΕ και τα κράτη µέλη πρέπει να οµιλούν µε µια φωνή και να ενεργούν ως µια οντότητα για 
να επιτύχουν καλύτερα αποτελέσµατα και να βελτιώσουν την εικόνα της Ευρώπης.  

Οι δύσκολες οικονοµικές και δηµοσιονοµικές εποχές καθιστούν ακόµη πιο επιτακτική την 
ανάγκη να εξασφαλιστεί ότι η βοήθεια δαπανάται µε αποτελεσµατικό τρόπο, παράγει τα 
καλύτερα δυνατά αποτελέσµατα και χρησιµοποιείται ως µοχλός για περαιτέρω 
χρηµατοδότηση της ανάπτυξης.  

Μέσα σ’αυτό το νέο πλαίσιο, η Επιτροπή άρχισε, το 2010, διαβουλεύσεις για την 
αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ1 κατά τις οποίες επιβεβαιώθηκε η καταλληλότητα του 
υπάρχοντος πλαισίου πολιτικής και παράλληλα συµφωνήθηκε ότι ήταν αναγκαίο να αυξηθεί 
ο αντίκτυπος.  

Απαιτούνται αλλαγές σε πολλά µέτωπα. Ειδικότερα, η ΕΕ πρέπει να εστιάσει την προσφορά 
της σε χώρες εταίρους όπου αυτή µπορεί να έχει τον µεγαλύτερο αντίκτυπο, ενώ πρέπει να 
συγκεντρώσει την αναπτυξιακή συνεργασία της στα εξής: 

– ανθρώπινα δικαιώµατα, δηµοκρατία και άλλα βασικά στοιχεία της χρηστής 
διακυβέρνησης, 

– διατηρήσιµη ανάπτυξη χωρίς αποκλεισµούς για ανθρώπινη ανάπτυξη. 

Για να εξασφαλιστεί η καλύτερη δυνατή αποδοτικότητα, τούτο πρέπει να συνοδεύεται από: 

– διαφοροποιηµένες αναπτυξιακές εταιρικές σχέσεις, 

– συντονισµένη δράση ΕΕ, 

– βελτιωµένη συνοχή µεταξύ των πολιτικών της ΕΕ. 

Η Επιτροπή προτείνει ένα πρόγραµµα δράσης για αλλαγή που θα οδηγήσει στα εξής: 

• αυξηµένη κατανοµή των εθνικών και περιφερειακών προγραµµάτων συνεργασίας 
της ΕΕ αφιερωµένων στις προτεραιότητες πολιτικής που αναφέρονται στα τµήµατα 
2 και 3 κατωτέρω, 

• τη συγκέντρωση των δραστηριοτήτων της ΕΕ σε κάθε χώρα το ανώτατο σε τρεις 
τοµείς, 

• αυξηµένο όγκο και µερίδιο της βοήθειας της ΕΕ στις χώρες που τη χρειάζονται 
περισσότερο και όπου η ΕΕ µπορεί να έχει πραγµατικό αντίκτυπο, 
συµπεριλαµβανοµένων των ευάλωτων κρατών, 

                                                 
1 COM(2010)629 http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241_en.htm 

http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241_en.htm
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• ενισχυµένη σηµασία των ανθρώπινων δικαιωµάτων, της δηµοκρατίας και της 
χρηστής διακυβέρνησης στον καθορισµό της σύνθεσης των µέσων και λεπτοµερειών 
της βοήθειας σε επίπεδο χώρας, 

• συνεχή στήριξη για κοινωνική ένταξη και ανθρώπινη ανάπτυξη µε τη χρήση 
τουλάχιστον του 20% της βοήθειας της ΕΕ, 

• µεγαλύτερη εστίαση στους φορείς της διατηρήσιµης οικονοµικής ανάπτυξης χωρίς 
αποκλεισµούς, που αποτελεί τον κορµό των προσπαθειών για τη µείωση της 
φτώχειας, 

• αύξηση του µεριδίου της βοήθειας που χορηγεί η ΕΕ µε τα καινοτόµα 
χρηµατοδοτικά µέσα, καθώς και µε µηχανισµούς για τον συνδυασµό επιχορηγήσεων 
και δανείων, 

• εστίαση σε µέτρα που βοηθούν τις αναπτυσσόµενες χώρες να µειώσουν την έκθεσή 
τους σε παγκόσµιες κρίσεις, όπως η κλιµατική αλλαγή, η υποβάθµιση των 
οικοσυστηµάτων και η µείωση των πόρων, καθώς και οι διακυµάνσεις και η αύξηση 
των τιµών της ενέργειας και των γεωργικών προϊόντων, µε τη συγκέντρωση των 
επενδύσεων σε διατηρήσιµη γεωργία και ενέργεια, 

• αντιµετώπιση των προκλήσεων ασφάλειας, τρωτότητας και µετάβασης, 
• κοινές στρατηγικές αντίδρασης της ΕΕ και των κρατών µελών βάσει των 

αναπτυξιακών στρατηγικών των ίδιων των εταίρων, µε τοµεακό καταµερισµό της 
εργασίας, 

• κοινό πλαίσιο κοινοποίησης των αποτελεσµάτων σε κλίµακα της ΕΕ, 
• βελτιωµένη συνοχή πολιτικής για την ανάπτυξη, ιδίως µέσω νέων θεµατικών 

προγραµµάτων που αναπτύσσουν συνέργειες µεταξύ των παγκόσµιων συµφερόντων 
και της εξάλειψης της φτώχειας. 

Το προτεινόµενο πρόγραµµα δράσης για αλλαγή δεν προορίζεται να καθορίσει εκ νέου τις 
βασικές αρχές πολιτικής. Ο πρωταρχικός στόχος της ΕΕ όσον αφορά την εξάλειψη της 
φτώχειας στο πλαίσιο της διατηρήσιµης ανάπτυξης δεν πρόκειται να αποδυναµωθεί, 
όπως καθορίζεται στην ευρωπαϊκή συναίνεση για την ανάπτυξη2. Οι δεσµεύσεις της ΕΕ όσον 
αφορά τη χρηµατοδότηση για την ανάπτυξη, την υλοποίηση των ΑΣΧ και την 
αποτελεσµατικότητα της βοήθειας παραµένουν σταθερές, όπως και οι φιλοδοξίες της ως 
πολιτικού ηγέτη και βασικού χορηγού βοήθειας. 

Οι αναπτυξιακές στρατηγικές που εφαρµόζει η χώρα εταίρος θα εξακολουθήσουν να 
πλαισιώνουν την αναπτυξιακή συνεργασία της ΕΕ σύµφωνα µε τις αρχές της ιδίας ευθύνης 
και της εταιρικής σχέσης. Η ΕΕ επιδιώκει µεγαλύτερη αµοιβαία δέσµευση µε τις χώρες 
εταίρους της, καθώς και αµοιβαία ευθύνη για τα αποτελέσµατα. Ο διάλογος σε επίπεδο 
χώρας µέσα σ’ένα συντονισµένο πλαίσιο χορηγών θα καθορίσει επακριβώς που και πως 
παρεµβαίνει η ΕΕ. Θα επιδιωχθεί επίσης πιο αποτελεσµατική συνεργασία µέσα στο 
πολυµερές σύστηµα. 

2. ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ, ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΑΛΛΑ ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΧΡΗΣΤΗΣ 
∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

Η χρηστή διακυβέρνηση, από πολιτικής, οικονοµικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής 
πλευράς, είναι ζωτικής σηµασίας για διατηρήσιµη ανάπτυξη χωρίς αποκλεισµούς. Η 

                                                 
2 2006/C 46/01. 
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στήριξη που παρέχει η ΕΕ στη διακυβέρνηση πρέπει να προβάλλεται περισσότερο σε 
όλες τις εταιρικές σχέσεις, ιδίως µε την παροχή κινήτρων για µεταρρυθµίσεις 
προσανατολισµένες στα αποτελέσµατα και µε την εστίαση στις δεσµεύσεις που 
αναλαµβάνουν οι εταίροι υπέρ των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, της δηµοκρατίας και του 
κράτους δικαίου και της κάλυψης των αιτηµάτων και αναγκών των λαών.  

∆εδοµένου ότι η µακροπρόθεσµη πρόοδος µπορεί να υλοποιηθεί µόνο από εσωτερικές 
δυνάµεις, θα επιδιωχθεί µια προσέγγιση εστιασµένη στον πολιτικό διάλογο και στον διάλογο 
πολιτικής µε όλους τους ενδιαφεροµένους. Η σύνθεση και το επίπεδο της βοήθειας θα 
εξαρτηθούν από την κατάσταση της χώρας, καθώς και από την ικανότητά της να 
εφαρµόζει µεταρρυθµίσεις.  

Η στήριξη για τη διακυβέρνηση µπορεί να λάβει τη µορφή προγραµµάτων ή παρεµβάσεων 
βάσει σχεδίων για τη στήριξη των φορέων και των διαδικασιών σε τοπικό, εθνικό και 
τοµεακό επίπεδο. Η στήριξη του γενικού προϋπολογισµού της ΕΕ θα πρέπει να 
συνδυασθεί µε την κατάσταση της διακυβέρνησης και τον πολιτικό διάλογο µε τη χώρα 
εταίρο, σε συντονισµό µε τα κράτη µέλη3. 

Εάν κάποια χώρα χαλαρώσει τη δέσµευσή της υπέρ των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της 
δηµοκρατίας, η ΕΕ θα πρέπει να ενισχύσει τη συνεργασία της µε µη κρατικούς φορείς και 
τοπικές αρχές και να χρησιµοποιήσει µορφές βοήθειας που παρέχουν στους φτωχούς την 
απαιτούµενη ενίσχυση. Παράλληλα, η ΕΕ πρέπει να διατηρήσει το διάλογο µε τις 
κυβερνήσεις και τους µη κρατικούς φορείς. Σε ορισµένες περιπτώσεις, θα εξασφαλιστούν 
αυστηρότερες προϋποθέσεις. 

Η εστίαση στα αποτελέσµατα και στην αµοιβαία ευθύνη δεν σηµαίνει ότι η ΕΕ δεν θα 
λαµβάνει υπόψη τις ευάλωτες καταστάσεις όπου ο αντίκτυπος εκτιµάται βραδύτερα ή 
δυσκολότερα. Η ΕΕ πρέπει να προσπαθήσει να βοηθήσει τις χώρες που βρίσκονται σε 
ευάλωτη κατάσταση να καθιερώσουν λειτουργικούς και υπόλογους θεσµούς. Οι αποφάσεις 
για την παροχή στήριξης από τον προϋπολογισµό σε αυτές τις χώρες θα λαµβάνονται για 
κάθε περίπτωση χωριστά, µε τη στάθµιση των οφελών, του κόστους και των κινδύνων.  

Η δράση της ΕΕ πρέπει να επικεντρώνεται στα εξής: 

• ∆ηµοκρατία, ανθρώπινα δικαιώµατα και κράτος δικαίου. Η ΕΕ πρέπει να 
εξακολουθήσει να στηρίζει τον εκδηµοκρατισµό, τις ελεύθερες και αµερόληπτες 
εκλογές, τη λειτουργία των θεσµών, την ελευθερία των µέσων ενηµέρωσης και την 
πρόσβαση στο ∆ιαδίκτυο, την προστασία των µειονοτήτων, το κράτος δικαίου και τα 
δικαστικά συστήµατα στις χώρες εταίρους.  

• Η ισότητα των φύλων και η χειραφέτηση των γυναικών ως φορέων της 
ανάπτυξης και οικοδόµησης της ειρήνης4 θα ενσωµατωθούν σε όλες τις 
αναπτυξιακές πολιτικές και προγράµµατα της ΕΕ µέσω του σχεδίου δράσης για 
θέµατα φύλου 2010.  

• ∆ιαχείριση του δηµόσιου τοµέα για καλύτερη παροχή υπηρεσιών. Η ΕΕ πρέπει να 
στηρίξει τα εθνικά προγράµµατα για τη βελτίωση της χάραξης πολιτικής, της 

                                                 
3 COM(2011) 638. 
4 SEC (2010) 265 τελικό. 
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διαχείρισης των δηµόσιων οικονοµικών, καθώς και τη σύσταση και ενίσχυση των 
φορέων και µέτρων λογιστικού ελέγχου, ελέγχου και των φορέων και µέτρων 
καταπολέµησης της απάτης, και τη θεσµική ανάπτυξη, περιλαµβανοµένης της 
διαχείρισης των ανθρώπινων πόρων. Η µεταρρύθµιση της εσωτερικής πολιτικής και 
των δηµοσιονοµικών πολιτικών υπέρ των φτωχών είναι ζωτικής σηµασίας.  

• Φορολογική πολιτική και διοίκηση. Η ΕΕ θα εξακολουθήσει να προωθεί δίκαια 
και διαφανή εσωτερικά φορολογικά συστήµατα στα προγράµµατά της ανά χώρα, 
σύµφωνα µε τις αρχές της ΕΕ για χρηστή διακυβέρνηση στον φορολογικό τοµέα, 
παράλληλα µε τις διεθνείς πρωτοβουλίες και την υποβολή εκθέσεων για κάθε χώρα 
χωριστά µε σκοπό την ενίσχυση της δηµοσιονοµικής διαφάνειας. 

• ∆ιαφθορά. Η ΕΕ πρέπει να βοηθήσει τις χώρες εταίρους της να καταπολεµήσουν τη 
διαφθορά µε προγράµµατα διακυβέρνησης που ενισχύουν την προάσπιση, την 
ευαισθητοποίηση και την αναφορά και αυξάνουν την ικανότητα ελέγχου των 
εποπτικών οργάνων και του δικαστικού τοµέα.  

• Κοινωνία των πολιτών και τοπικές αρχές. Στηριζόµενη στον «διαρθρωµένο 
διάλογο»5, η ΕΕ πρέπει να ενισχύσει τους δεσµούς της µε τις οργανώσεις της 
κοινωνίας των πολιτών, τους κοινωνικούς εταίρους και τις τοπικές αρχές, µέσω 
τακτικού διαλόγου και της χρήσης των βέλτιστων πρακτικών. Πρέπει να στηρίξει τη 
δηµιουργία µιας οργανωµένης τοπικής κοινωνίας των πολιτών, ικανής να ενεργεί 
ως φύλακας και ως εταίρος που συνοµιλεί µε τις εθνικές κυβερνήσεις. Η ΕΕ πρέπει 
να διερευνήσει τρόπους κινητοποίησης της εµπειρογνωµοσύνης των τοπικών 
αρχών, για παράδειγµα, µέσω δικτύων αριστείας ή δραστηριοτήτων αδελφοποίησης. 

• Φυσικοί πόροι. Η ΕΕ πρέπει να κλιµακώσει τη στήριξη που παρέχει στις εποπτικές 
διαδικασίες και φορείς και να συνεχίσει να υποστηρίζει τις µεταρρυθµίσεις 
διακυβέρνησης που προωθούν τη διατηρήσιµη και διαφανή διαχείριση των φυσικών 
πόρων, καθώς και των πρώτων υλών και των θαλάσσιων πόρων, και των υπηρεσιών 
οικοσυστηµάτων, µε ιδιαίτερη προσοχή στην εξάρτηση των φτωχών από αυτές, 
ειδικότερα των µικρών αγροκτηµάτων.  

• Σχέση δηµοκρατίας-ασφάλειας. Η ΕΕ πρέπει να εξασφαλίσει ότι οι στόχοι της 
στους τοµείς της αναπτυξιακής πολιτικής, της οικοδόµησης της ειρήνης, της 
πρόληψης των συγκρούσεων και της διεθνούς ασφάλειας (καθώς και της ασφάλειας 
στον κυβερνοχώρο) αλληλοενισχύονται. Πρέπει να ολοκληρώσει και να εφαρµόσει 
το αιτούµενο σχέδιο δράσης για την ασφάλεια, την τρωτότητα και την ανάπτυξη6. 

3. ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΧΩΡΙΣ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥΣ ΓΙΑ ΑΝΘΡΩΠΙΝΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

Η διατηρήσιµη οικονοµική ανάκαµψη χωρίς αποκλεισµούς είναι κρίσιµη για τη 
µακροπρόθεσµη µείωση της φτώχειας, ενώ τα αναπτυξιακά σχήµατα είναι εξίσου σηµαντικά 
µε τους ρυθµούς ανάπτυξης. Για τον σκοπό αυτό, η ΕΕ πρέπει να ενθαρρύνει την ανάπτυξη 
χωρίς κανέναν αποκλεισµό, χαρακτηριζόµενη από την ικανότητα των λαών να συµµετέχουν 
στον πλούτο και στη δηµιουργία θέσεων εργασίας και να επωφελούνται από αυτά. Η 

                                                 
5 http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm 
6 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου 14919/07 και 15118/07. 

http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
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προώθηση της αξιοπρεπούς εργασίας που συνοδεύει τη δηµιουργία θέσεων εργασίας, 
εγγυάται τα δικαιώµατα στην εργασία, την κοινωνική προστασία και τον κοινωνικό διάλογο, 
είναι ζωτικής σηµασίας.  

Η ανάπτυξη δεν είναι διατηρήσιµη εάν βλάπτει το περιβάλλον, τη βιοποικιλότητα και τους 
φυσικούς πόρους και αυξάνει την έκθεση/τρωτότητα στις φυσικές καταστροφές. Η 
αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ πρέπει να προωθήσει την «πράσινη οικονοµία» που µπορεί να 
παραγάγει ανάπτυξη, να δηµιουργήσει θέσεις εργασίας και να συµβάλει στη µείωση της 
φτώχειας αξιοποιώντας και επενδύοντας σε φυσικό κεφάλαιο7, καθώς και υποστηρίζοντας τις 
ευκαιρίες της αγοράς για καθαρότερες τεχνολογίες, ενεργειακή απόδοση και απόδοση των 
πόρων, ανάπτυξη µε χαµηλές εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα και παράλληλη τόνωση της 
καινοτοµίας, τη χρήση των ΤΠΕ και τη µείωση της µη ορθολογικής χρήσης των φυσικών 
πόρων. Θα συµβάλει επίσης στη βελτίωση της ανθεκτικότητας των αναπτυσσόµενων χωρών 
στις συνέπειες της κλιµατικής αλλαγής. 

Οι δηµόσιοι φορείς πρέπει να καλλιεργήσουν εταιρικές σχέσεις µε ιδιωτικές εταιρείες, 
τοπικές κοινότητες και την κοινωνία των πολιτών. Η εταιρική κοινωνική ευθύνη σε διεθνές 
και εθνικό επίπεδο µπορεί να αποτρέψει την «ισοπέδωση» των ανθρώπινων δικαιωµάτων, τα 
διεθνή κοινωνικά και περιβαλλοντικά πρότυπα και να προωθήσει µια υπεύθυνη 
επιχειρηµατική συµπεριφορά συναφή µε τα διεθνώς αναγνωρισµένα µέσα. 

Η ΕΕ πρέπει να εστιάσει τη στήριξη που παρέχει για διατηρήσιµη ανάπτυξη χωρίς 
αποκλεισµούς στα εξής:  

• τους τοµείς που συνιστούν τα θεµέλια της ανάπτυξης και εξασφαλίζουν ότι αυτή δεν 
εισάγει διακρίσεις, ιδίως η κοινωνική προστασία, η υγεία και η εκπαίδευση, 

• τους φορείς της διατηρήσιµης ανάπτυξης χωρίς αποκλεισµούς, ιδίως ένα 
ευνοϊκότερο για τις επιχειρήσεις περιβάλλον και πιο βαθειά περιφερειακή 
ολοκλήρωση,  

• τους φορείς που ασκούν ισχυρή πολλαπλασιαστική επίδραση στις οικονοµίες των 
αναπτυσσόµενων χωρών και συµβάλλουν στην προστασία του περιβάλλοντος, στην 
πρόληψη της κλιµατικής αλλαγής και την προσαρµογή σε αυτήν, ιδίως η 
διατηρήσιµη γεωργία και ενέργεια. 

3.1. Κοινωνική προστασία, υγεία, εκπαίδευση και θέσεις εργασίας 

Η ΕΕ πρέπει να εφαρµόσει µια πιο σφαιρική προσέγγιση στην ανθρώπινη ανάπτυξη. 
Τούτο σηµαίνει ότι υποστηρίζονται οι δράσεις που επικεντρώνονται στην εκπαίδευση και 
στην υγεία του πληθυσµού, παρέχονται δεξιότητες στο εργατικό δυναµικό οι οποίες 
ανταποκρίνονται στις ανάγκες της αγοράς εργασίας, ενισχύεται η κοινωνική προστασία και 
µειώνονται οι ανισότητες των ευκαιριών.  

Η ΕΕ πρέπει να υποστηρίξει τις τοµεακές µεταρρυθµίσεις που αυξάνουν την πρόσβαση σε 
ποιοτικές υπηρεσίες στους τοµείς της υγείας και της εκπαίδευσης και ενισχύουν τις τοπικές 
ικανότητες ανταπόκρισης στις παγκόσµιες προκλήσεις. Η ΕΕ πρέπει να εκµεταλλευτεί 

                                                 
7 COM (2011) 363 τελικό. 
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ολόκληρη την πανοπλία µέσων βοήθειας που διαθέτει, ιδίως τις «συµβάσεις για τοµεακές 
µεταρρυθµίσεις» εντείνοντας τον διάλογο πολιτικής.  

Η ΕΕ πρέπει να λάβει µέτρα για να αναπτύξει και να ενισχύσει τα συστήµατα υγείας, να 
µειώσει τις ανισότητες που υπάρχουν στην πρόσβαση στις υγειονοµικές υπηρεσίες, να 
προωθήσει τη συνάφεια πολιτικής και να αυξήσει την προστασία κατά των παγκόσµιων 
υγειονοµικών απειλών, ούτως ώστε να βελτιώσει τα αποτελέσµατα σε θέµατα υγείας για 
όλους.  

Η ΕΕ πρέπει να αυξήσει τη στήριξη που παρέχει για εκπαίδευση ποιότητας, ώστε να 
αποκτήσουν οι νέοι τις γνώσεις και τις δεξιότητες που απαιτούνται για να καταστούν ενεργά 
µέλη µιας εξελισσόµενης κοινωνίας. Με την αύξηση της ικανότητας και την ανταλλαγή 
γνώσεων, η ΕΕ πρέπει να στηρίξει την επαγγελµατική εκπαίδευση για να βελτιωθούν οι 
ευκαιρίες απασχόλησης και η ικανότητα διεξαγωγής µελετών και αξιοποίησης των 
αποτελεσµάτων τους. 

Η ΕΕ πρέπει να στηρίξει το πρόγραµµα αξιοπρεπούς εργασίας και τα συστήµατα και 
κατώτατα όρια κοινωνικής προστασίας και να ενθαρρύνει πολιτικές που διευκολύνουν την 
περιφερειακή κινητικότητα του εργατικού δυναµικού. Η ΕΕ θα στηρίξει επικεντρωµένες 
προσπάθειες ώστε να αξιοποιηθεί πλήρως η αλληλεξάρτηση µεταξύ µετανάστευσης, 
κινητικότητας και απασχόλησης. 

3.2. Επιχειρηµατικό περιβάλλον, περιφερειακή ολοκλήρωση και παγκόσµιες αγορές 

Η οικονοµική ανάπτυξη χρειάζεται ένα ευνοϊκό επιχειρηµατικό περιβάλλον. Η ΕΕ πρέπει να 
στηρίξει την ανάπτυξη ανταγωνιστικών τοπικών ιδιωτικών τοµέων µε τη δηµιουργία 
τοπικής θεσµικής και επιχειρηµατικής ικανότητας, την προώθηση των ΜΜΕ και των 
συνεταιρισµών, την ενίσχυση µεταρρυθµίσεων του νοµοθετικού και ρυθµιστικού πλαισίου 
και της επιβολής τους (καθώς και µε τη χρήση ηλεκτρονικών επικοινωνιών ως µέσου για την 
τόνωση της ανάπτυξης σε όλους τους τοµείς), τη διευκόλυνση της πρόσβασης στις 
επιχειρήσεις και στις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες και την προώθηση της γεωργικής, της 
βιοµηχανικής πολιτικής και της πολιτικής καινοτοµίας. Τούτο θα επιτρέψει επίσης τις 
αναπτυσσόµενες χώρες, ειδικότερα τις φτωχότερες, να εκµεταλλευτούν τις ευκαιρίες που 
προσφέρουν οι παγκοσµίως ολοκληρωµένες αγορές. Αυτές οι προσπάθειες πρέπει να 
συνοδεύονται από καλύτερη και πιο επικεντρωµένη βοήθεια για το εµπόριο και από εµπορική 
διευκόλυνση. 

Στο ίδιο πλαίσιο και για να εξασφαλιστεί η ευηµερία των αναπτυσσόµενων χωρών ζωτική 
σηµασία έχουν η προσέλκυση και η διατήρηση σηµαντικών ιδιωτικών εγχώριων και ξένων 
επενδύσεων, καθώς και η βελτίωση των υποδοµών. Η ΕΕ πρέπει να αναπτύξει νέους 
τρόπους διαλόγου µε τον ιδιωτικό τοµέα, ιδίως µε στόχο την ενίσχυση των 
δραστηριοτήτων και των πόρων του ιδιωτικού τοµέα για την παροχή δηµόσιων αγαθών. 
Πρέπει να προβλέψει την παροχή άµεσων επιχορηγήσεων και την εφαρµογή µηχανισµών 
καταµερισµού των κινδύνων για να ευνοήσει τις εταιρικές σχέσεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα 
και τις ιδιωτικές επενδύσεις. Η ΕΕ πρέπει να επενδύσει σε υποδοµές µόνο όταν ο ιδιωτικός 
τοµέας δεν είναι σε θέση να τις πραγµατοποιήσει µε τους όρους της αγοράς.  

Η ΕΕ θα αναπτύξει περαιτέρω συνδυασµένους µηχανισµούς που συµβάλλουν στην 
κινητοποίηση χρηµατοπιστωτικών πόρων υπέρ της ανάπτυξης, στηριζόµενη σε εµπειρίες που 
ήταν επιτυχείς όπως οι ευρωπαϊκοί επενδυτικοί µηχανισµοί ή το καταπιστευµατικό ταµείο 
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ΕΕ-Αφρικής για τις υποδοµές. Σε επιλεγµένους τοµείς και χώρες, πρέπει να χορηγηθεί 
υψηλότερο ποσοστό αναπτυξιακών πόρων της ΕΕ στο πλαίσιο των υπαρχόντων ή νέων 
χρηµατοδοτικών µέσων, όπως µηχανισµοί για τον συνδυασµό επιχορηγήσεων και 
δανείων και άλλοι µηχανισµοί καταµερισµού των κινδύνων, προκειµένου να 
κινητοποιηθούν συµπληρωµατικοί πόροι και να αυξηθεί ο αντίκτυπος της βοήθειας. Η 
διαδικασία αυτή πρέπει να στηριχθεί από µια πλατφόρµα της ΕΕ για τη συνεργασία και την 
ανάπτυξη, η οποία θα συγκεντρώνει την Επιτροπή, τα κράτη µέλη και τους ευρωπαϊκούς 
χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς. 

Η περιφερειακή ανάπτυξη και ολοκλήρωση µπορούν να τονώσουν το εµπόριο και τις 
επενδύσεις και να προαγάγουν την ειρήνη και τη σταθερότητα. Η ΕΕ πρέπει να στηρίξει τις 
προσπάθειες περιφερειακής και ηπειρωτικής ολοκλήρωσης (περιλαµβανοµένων των 
πρωτοβουλιών Νότου-Νότου) που καταβάλλονται στο πλαίσιο των πολιτικών των εταίρων 
χωρών σε τοµείς όπως οι αγορές, οι υποδοµές και η διασυνοριακή συνεργασία σε θέµατα 
ύδατος, ενέργειας και ασφάλειας. Θα παρασχεθεί στήριξη για να αντιµετωπιστεί το κενό 
ανταγωνιστικότητας στο πλαίσιο της σηµαντικής και αυξανόµενης βοήθειας της ΕΕ υπέρ 
των εµπορικών δραστηριοτήτων, των συµφωνιών οικονοµικής εταιρικής σχέσης και 
άλλων συµφωνιών ελεύθερων συναλλαγών µε τις αναπτυσσόµενες περιφέρειες. 

3.3. ∆ιατηρήσιµη γεωργία και ενέργεια 

Η ΕΕ πρέπει να εκµεταλλευτεί τη βοήθεια που χορηγεί στη γεωργία και στην ενέργεια για να 
βοηθήσει τις αναπτυσσόµενες χώρες να εξοπλιστούν κατά των κρίσεων (όπως η έλλειψη 
πόρων και προσφοράς, η αστάθεια των τιµών) και να θέσει έτσι τα θεµέλια για διατηρήσιµη 
ανάπτυξη. Πρέπει να αντιµετωπίσει τις ανισορροπίες, ειδικότερα για να βελτιώσει την 
πρόσβαση των φτωχών στη γη, στα τρόφιµα, στο νερό και στην ενέργεια χωρίς να 
καταστρέφεται το περιβάλλον.  

Στον τοµέα της γεωργίας, η ΕΕ πρέπει να στηρίξει τις βιώσιµες πρακτικές, καθώς και τη 
διασφάλιση των υπηρεσιών οικοσυστηµάτων, δίνοντας προτεραιότητα στις πρακτικές που 
αναπτύσσονται σε τοπικό επίπεδο και εστιάζοντας στις µικρές γεωργικές εκµεταλλεύσεις και 
στα εισοδήµατα των γεωργών, στη δηµιουργία οµάδων παραγωγών, την αλυσίδα προµήθειας 
και εµπορίας, καθώς και στις προσπάθειες που καταβάλλουν οι αρχές για να διευκολύνουν τις 
υπεύθυνες ιδιωτικές επενδύσεις. Η ΕΕ θα εξακολουθήσει να εργάζεται για την ενίσχυση των 
θρεπτικών προτύπων, για τη διαχείριση της επισιτιστικής ασφάλειας και για τη µείωση των 
τιµών των τροφίµων σε διεθνές επίπεδο. 

Στον τοµέα της ενέργειας, η ΕΕ πρέπει να προσφέρει τεχνολογία και εµπειρογνωµοσύνη, 
καθώς και χρηµατοδοτικούς αναπτυξιακούς πόρους και να επικεντρωθεί σε τρεις βασικές 
προκλήσεις: αστάθεια τιµών και ενεργειακή ασφάλεια, κλιµατική αλλαγή, περιλαµβανοµένης 
της πρόσβασης σε τεχνολογίες χαµηλών εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα, και πρόσβαση σε 
ασφαλείς, φθηνές, καθαρές και διατηρήσιµες ενεργειακές υπηρεσίες8.  

Και στους δύο τοµείς, η ΕΕ πρέπει να ενισχύσει την ανάπτυξη ικανοτήτων και τη µεταφορά 
τεχνολογίας, µεταξύ άλλων, στο πλαίσιο στρατηγικών µείωσης της κλιµατικής αλλαγής και 
προσαρµογής σε αυτήν.  

                                                 
8 Λαµβανοµένων υπόψη πρωτοβουλιών όπως η οµάδα υψηλού επιπέδου των ΗΕ για τη διατηρήσιµη 

ενέργεια για όλους. 
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Η ΕΕ επιδιώκει να καθιερώσει µακροπρόθεσµες εταιρικές σχέσεις µε τις αναπτυσσόµενες 
χώρες, βάσει αµοιβαίας ευθύνης.  

4. ∆ΙΑΦΟΡΟΠΟΙΗΜΕΝΕΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΕΣ ΕΤΑΙΡΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ  

Η ΕΕ πρέπει να προσπαθήσει να συγκεντρώσει τους πόρους της εκεί όπου απαιτούνται 
περισσότερο για τη µείωση της φτώχειας και όπου αυτοί θα έχουν τον µεγαλύτερο 
αντίκτυπο.  

Η βοήθεια υπό µορφή επιχορηγήσεων δεν πρέπει να ενσωµατωθεί στη γεωγραφική 
συνεργασία µε τις πιο προηγµένες αναπτυσσόµενες χώρες οι οποίες βρίσκονται ήδη σε 
πορεία διατηρήσιµης ανάπτυξης και/ή είναι ικανές να παραγάγουν επαρκείς ίδιους πόρους. 
Αντίθετα, πολλές άλλες χώρες εξαρτώνται ακόµη σηµαντικά από εξωτερική βοήθεια για την 
παροχή βασικών υπηρεσιών στον λαό τους. Μεταξύ αυτών, υπάρχει ένα φάσµα καταστάσεων 
που απαιτούν διαφορετική σύνθεση πολιτικής και µηχανισµών συνεργασίας. Είναι εποµένως 
σηµαντικό να υιοθετήσει η ΕΕ µια διαφοροποιηµένη προσέγγιση για την κατανοµή της 
βοήθειας και τις εταιρικές σχέσεις προκειµένου να επιτύχει τον µέγιστο δυνατό αντίκτυπο 
και την καλύτερη δυνατή αποδοτικότητα.  

Η ΕΕ πρέπει να συνεχίσει να αναγνωρίζει την ιδιαίτερη σηµασία που έχει η στήριξη της 
ανάπτυξης στις γειτονικές της χώρες9 και στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας10. Σε όλες τις 
περιοχές πρέπει να χορηγεί περισσότερους πόρους από ό,τι κατά το παρελθόν σε χώρες που 
τους χρειάζονται περισσότερο, καθώς και στα ευάλωτα κράτη.  

Πιο συγκεκριµένα, η αναπτυξιακή βοήθεια της ΕΕ πρέπει να χορηγείται ανάλογα µε τα εξής: 

– Ανάγκες χώρας: εκτιµώνται µε βάση πολλούς δείκτες, λαµβανοµένων υπόψη, 
µεταξύ άλλων, των οικονοµικών και κοινωνικών/ανθρώπινων αναπτυξιακών τάσεων 
και της πορείας της ανάπτυξης, καθώς και του ευάλωτου χαρακτήρα και των δεικτών 
τρωτότητας.  

– Ικανότητες: εκτιµώνται ανάλογα µε την ικανότητα της χώρας να δηµιουργεί 
επαρκείς οικονοµικούς πόρους, ιδίως εγχώριους πόρους, και την πρόσβασή της σε 
άλλες πηγές χρηµατοδότησης, όπως διεθνείς αγορές, ιδιωτικές επενδύσεις ή φυσικοί 
πόροι. Πρέπει επίσης να εξετάζονται οι ικανότητες απορρόφησης. 

– ∆εσµεύσεις της χώρας και επιδόσεις: πρέπει να εκτιµώνται θετικά οι επενδύσεις 
της χώρας στην εκπαίδευση, στην υγεία και στην κοινωνική προστασία, η πρόοδος 
που σηµειώνει στον τοµέα του περιβάλλοντος, της δηµοκρατίας και της χρηστής 
διακυβέρνησης, και η υγεία των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών πολιτικών της, 
καθώς και της οικονοµικής διαχείρισης.  

– Πιθανός αντίκτυπος της βοήθειας της ΕΕ: εκτιµάται µε γνώµονα δύο οριζόντιους 
στόχους: 

                                                 
9 COM(2011) 303. 
10 Μεταξύ άλλων, µε την κοινή στρατηγική ΕΕ-Αφρικής. 
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(1) αύξηση του βαθµού κατά τον οποίο η συνεργασία της ΕΕ µπορεί να 
προωθήσει και να ενισχύσει τις πολιτικές, οικονοµικές, κοινωνικές και 
περιβαλλοντικές µεταρρυθµίσεις σε χώρες εταίρους,  

(2) αύξηση του αντίκτυπου που µπορεί να έχει η βοήθεια της ΕΕ σε άλλες πηγές 
χρηµατοδότησης για την ανάπτυξη, ειδικότερα στις ιδιωτικές επενδύσεις.  

Η ΕΕ πρέπει να καθορίσει, µε σφαιρικό πολιτικό διάλογο και διάλογο πολιτικής µε όλες 
τις χώρες εταίρους, τις καταλληλότερες µορφές συνεργασίας που οδηγούν στη λήψη των 
κατάλληλων και αντικειµενικών αποφάσεων όσον αφορά την πιο αποτελεσµατική σύνθεση 
πολιτικής, τα επίπεδα της βοήθειας, τις λεπτοµέρειες της βοήθειας και τη χρήση νέων και 
υπαρχόντων χρηµατοδοτικών µέσων, στηριζόµενη στην ίδια πείρα της που απέκτησε από τη 
διαχείριση των καταστάσεων µετάβασης.  

Για ορισµένες χώρες, τούτο µπορεί να καταλήξει στη µείωση ή στην κατάργηση των 
αναπτυξιακών επιχορηγήσεων της ΕΕ και στην επιδίωξη διαφορετικής αναπτυξιακής 
σχέσης βάσει δανείων, τεχνικής συνεργασίας ή στήριξης για τριµερή συνεργασία.  

Σε ευάλωτες καταστάσεις, πρέπει να καθοριστούν ειδικές µορφές στήριξης που ευνοούν 
την ανάκαµψη και την ανθεκτικότητα, ιδίως µε τον στενό συντονισµό µε τη διεθνή κοινότητα 
και την σωστή διάρθρωση µε τις ανθρωπιστικές δραστηριότητες. Στόχος θα είναι να αναλάβει 
η χώρα ίδια ευθύνη σε εθνικό και τοπικό επίπεδο, ούτως ώστε να εξασφαλιστεί η 
σταθερότητα και να καλυφθούν οι βασικές ανάγκες βραχυπρόθεσµα, ενώ παράλληλα να 
ενισχυθούν η διακυβέρνηση, οι ικανότητες και η οικονοµική ανάπτυξη, µε την οικοδόµηση 
του κράτους ως κεντρικού στοιχείου.  

Αυτή η διαδικασία λήψης αποφάσεων σε επίπεδο χώρας θα δώσει στην ΕΕ την αναγκαία 
ευελιξία για να ανταποκρίνεται σε απρόβλεπτα γεγονότα, ιδίως φυσικές ή ανθρωπογενείς 
καταστροφές. 

5. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΕΝΗ ∆ΡΑΣΗ ΕΕ  

Η κατάτµηση και η διάδοση της βοήθειας είναι ακόµη διαδεδοµένες µε αυξητική τάση, 
παρά τις τεράστιες προσπάθειες που καταβλήθηκαν πρόσφατα για να συντονιστούν και να 
εναρµονιστούν οι δραστηριότητες των χορηγών βοήθειας. Η ΕΕ πρέπει να αναλάβει πιο 
ενεργό ηγετικό ρόλο, σύµφωνα µε την εντολή που έλαβε από τη Συνθήκη της Λισαβόνας, και 
να υποβάλει προτάσεις που καθιστούν αποτελεσµατικότερη την ευρωπαϊκή βοήθεια. 

Ο κοινός προγραµµατισµός της βοήθειας της ΕΕ και των κρατών µελών θα µειώσει την 
κατάτµηση και θα αυξήσει τον αντίκτυπό της αναλογικά µε τα επίπεδα των δεσµεύσεων. 
Στόχος είναι να καθιερωθεί µια απλούστερη και ταχύτερη διαδικασία προγραµµατισµού, που 
θα εκτελείται κυρίως επιτόπου. 

Στην περίπτωση που η χώρα εταίρος διατυπώνει τη δική της στρατηγική, η ΕΕ πρέπει να την 
υποστηρίξει αναπτύσσοντας, όταν είναι εφικτό, κοινά έγγραφα πολυετούς 
προγραµµατισµού µε τα κράτη µέλη. Εάν η χώρα εταίρος δεν έχει καθορίσει τέτοια 
στρατηγική, η ΕΕ θα προσπαθήσει να εκπονήσει ένα έγγραφο κοινής στρατηγικής µε τα 
κράτη µέλη. 
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Η διαδικασία αυτή θα καταλήξει σε ένα ενιαίο κοινό έγγραφο προγραµµατισµού το 
οποίο θα υποδεικνύει τον τοµεακό καταµερισµό της εργασίας και τις χρηµατοδοτικές 
ενισχύσεις ανά τοµέα και χορηγό. Η ΕΕ και τα κράτη µέλη πρέπει να λαµβάνουν υπόψη αυτό 
το έγγραφο κατά τον σχεδιασµό των διµερών σχεδίων τους εφαρµογής. Η συµµετοχή θα είναι 
ανοικτή σε εξωτερικούς χορηγούς βοήθειας που έχουν συνδεθεί µε τη διαδικασία σε 
δεδοµένη χώρα.  

Για να τονωθεί η ανάληψη ίδιας ευθύνης από τη χώρα, πρέπει, στο µέτρο του δυνατού, να 
διαρθρωθεί ο κοινός προγραµµατισµός µε τους στρατηγικούς κύκλους των χωρών 
εταίρων. 

Σε λειτουργικό επίπεδο, η ΕΕ και τα κράτη µέλη πρέπει να προσφεύγουν στις λεπτοµέρειες 
της βοήθειας που διευκολύνουν µια κοινή δράση, όπως στήριξη του προϋπολογισµού (στο 
πλαίσιο «ενιαίας σύµβασης ΕΕ»), τα καταπιστευµατικά ταµεία ΕΕ και την ανάθεση 
συνεργασίας. 

Όσον αφορά τον καταµερισµό της εργασίας σε διεθνές επίπεδο, η Επιτροπή ενθαρρύνει όλα 
τα κράτη µέλη να γίνουν πιο διαφανή κατά την είσοδο ή έξοδο από τη διαδικασία, σύµφωνα 
µε τον κώδικα δεοντολογίας της ΕΕ για τον καταµερισµό της εργασίας11. Απαιτούνται µια 
συντονισµένη προσέγγιση και ένας µηχανισµός συντονισµού για τον διεθνή καταµερισµό 
της εργασίας. 

Η ΕΕ πρέπει να αναπτύξει ένα κοινό πλαίσιο για την εκτίµηση και την κοινοποίηση των 
αποτελεσµάτων της αναπτυξιακής πολιτικής όσον αφορά, µεταξύ άλλων, τη διατηρήσιµη 
ανάπτυξη χωρίς αποκλεισµούς. Σύµφωνα µε το λειτουργικό πλαίσιο για την 
αποτελεσµατικότητα της βοήθειας12, η ΕΕ θα εργασθεί µε τις χώρες εταίρους και άλλους 
χορηγούς για την υιοθέτηση σφαιρικών προσεγγίσεων της εθνικής και αµοιβαίας ευθύνης και 
διαφάνειας, αναπτύσσοντας ιδίως ικανότητα στον τοµέα των στατιστικών. 

Η διαφάνεια αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της αποτελεσµατικής και αξιόπιστης βοήθειας. Η 
Επιτροπή, η οποία έχει εκδώσει τα πρότυπα της διεθνούς πρωτοβουλίας για τη διαφάνεια της 
βοήθειας, είναι ήδη ένας από τους πλέον διαφανείς χορηγούς. Πρέπει να συνεχίσει αυτήν την 
προσπάθεια, από κοινού µε τα κράτη µέλη.  

6. ΒΕΛΤΙΩΜΕΝΗ ΣΥΝΟΧΗ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΤΗΣ ΕΕ 

Η ΕΕ βρίσκεται στην πρώτη γραµµή του προγράµµατος συνοχής αναπτυξιακών πολιτικών 
και θα εξακολουθήσει να εκτιµά τον αντίκτυπο των πολιτικών της στους αναπτυξιακούς 
στόχους. Θα ενισχύσει τον διάλογο σε επίπεδο χωρών σχετικά µε τη συνοχή αναπτυξιακών 
πολιτικών και θα εξακολουθήσει να την προαγάγει στα διεθνή φόρουµ συµβάλλοντας στη 
δηµιουργία ενός περιβάλλοντος ευνοϊκού για τις προσπάθειες που καταβάλλουν οι 
φτωχότερες χώρες. 

Το µελλοντικό πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο θα ενισχύσει τη συνοχή αναπτυξιακών 
πολιτικών. Προβλέπεται να εφαρµοστούν θεµατικά προγράµµατα που θα αποτελέσουν τα 

                                                 
11 9558/07 
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µέσα αντιµετώπισης των παγκόσµιων προκλήσεων και θα ενσωµατώνουν πολιτικές της ΕΕ 
στην αναπτυξιακή συνεργασία και στην εξάλειψη της φτώχειας.  

Η ΕΕ πρέπει να ενισχύσει την ολοκληρωµένη προσέγγισή της για την ασφάλεια και τη 
φτώχεια, προσαρµόζοντας, εάν απαιτείται, τις νοµικές βάσεις και διαδικασίες της. Οι 
πρωτοβουλίες της αναπτυξιακής και της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφαλείας 
της ΕΕ πρέπει να συνδεθούν ούτως ώστε να δηµιουργηθεί µια πιο συναφής προσέγγιση της 
ειρήνης, της οικοδόµησης θεσµών, της µείωσης της φτώχειας και των αιτίων συγκρούσεων. 
Η ΕΕ αποσκοπεί να εξασφαλίσει πιο οµαλή µετάβαση από την ανθρωπιστική βοήθεια και 
την αντίδραση στις κρίσεις σε µακροπρόθεσµη συνεργασία για την ανάπτυξη.  

Όσον αφορά τη σχέση µεταξύ της ανάπτυξης και της µετανάστευσης, η ΕΕ πρέπει να 
βοηθήσει τις αναπτυσσόµενες χώρες να ενισχύσουν τις πολιτικές, τις ικανότητες και τις 
δραστηριότητές τους στους τοµείς της µετανάστευσης και της κινητικότητας, µε στόχο να 
αυξηθεί ο αντίκτυπος της ανάπτυξης στην περιφερειακή και διεθνή κινητικότητα των 
ατόµων.  

7. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΑΛΛΑΓΗ 

Η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο να εγκρίνει το προτεινόµενο πρόγραµµα δράσης για αλλαγή 
το οποίο επιδιώκει: 

– να εξοπλίσει την ΕΕ µε µια αποτελεσµατική αναπτυξιακή πολιτική και 
πρακτικές για την προσεχή δεκαετία και να της απονείµει ηγετικό ρόλο στην 
εκπόνηση ενός σφαιρικού διεθνούς αναπτυξιακού προγράµµατος µέχρι το 2015 και 
µετά,  

– να στηρίξει την αλλαγή που απαιτείται σε χώρες εταίρους προκειµένου να 
επιταχυνθεί η πρόοδος προς τη µείωση της φτώχειας και την υλοποίηση των 
ΑΣΧ. 

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής και η ΕΥΕ∆ θα µεριµνήσουν ώστε οι κατευθυντήριες αρχές που 
εκτίθενται στην παρούσα ανακοίνωση να αντανακλώνται προοδευτικά στο υπόλοιπο τµήµα 
του τρέχοντος κύκλου προγραµµατισµού και σε µελλοντικά έγγραφα προγραµµατισµού, 
καθώς και στις προτάσεις σχετικά µε την αρχιτεκτονική, τη νοµοθεσία και τον 
προγραµµατισµό µελλοντικών χρηµατοδοτικών µέσων για την εξωτερική δράση.  

Καλούνται επίσης τα κράτη µέλη να εφαρµόσουν επειγόντως το πρόγραµµα δράσης για 
αλλαγή. 
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