
 

 

 

 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Βρυξέλλες, 19.7.2011 
COM(2011) 454 τελικό 

  

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΉ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Ψηφιακός ταχογράφος: Οδικός χάρτης για µελλοντικές δραστηριότητες 

 



 

EL 1   EL 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΉ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Ψηφιακός ταχογράφος: Οδικός χάρτης για µελλοντικές δραστηριότητες 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Οι ταχογράφοι είναι εξαιρετικά σηµαντικοί για τον έλεγχο της συµµόρφωσης των 
επαγγελµατιών οδηγών οδικών µεταφορών προς τους κανόνες που διέπουν τον χρόνο 
οδήγησης και τις περιόδους ανάπαυσης. Συµβάλλουν στη βελτίωση της οδικής ασφάλειας, 
των συνθηκών εργασίας των οδηγών και στον θεµιτό ανταγωνισµό µεταξύ επιχειρήσεων 
οδικών µεταφορών. Μία από τις κύριες προϋποθέσεις της στρατηγικής της Επιτροπής για την 
περαιτέρω ενοποίηση της αγοράς οδικών εµπορευµατικών µεταφορών και τη βελτίωση της 
οδικής ασφάλειας, της αποτελεσµατικότητας και της ανταγωνιστικότητας των οδικών 
αξόνων, όπως υπογραµµίζεται στη Λευκή Βίβλο για τις µεταφορές της 28ης Μαρτίου 20111 
είναι να καταστούν οι ταχογράφοι οικονοµικά αποδοτικότεροι. 

– Την παρούσα ανακοίνωση συνοδεύει πρόταση τροποποίησης του κανονισµού (EΟΚ) 
αριθ. 3821/85 του Συµβουλίου για τον ταχογράφο. Σκοπός της πρότασης είναι η 
βελτίωση της απόδοσης και της αποτελεσµατικότητας των ταχογράφων και η 
τήρηση των κανόνων για τον χρόνο οδήγησης και τις περιόδους ανάπαυσης από τους 
επαγγελµατίες οδηγούς. Στην πρόταση ακολουθούνται οι συστάσεις της οµάδας 
υψηλού επιπέδου ανεξάρτητων ενδιαφερόµενων µερών για το διοικητικό φόρτο2 και 
οι εκθέσεις των ελεγκτικών φορέων και των αστυνοµικών αρχών για τις 
παραποιήσεις και τις απάτες. 

– Ο προτεινόµενος κανονισµός περιλαµβάνει µέτρα για τη βελτίωση των τεχνικών 
δυνατοτήτων του ψηφιακού ταχογράφου3 ώστε να καταστεί πραγµατικά «ευφυής», 
καθώς και µη τεχνικού χαρακτήρα µέτρα όπως η βελτίωση της αξιοπιστίας των 
συνεργείων, η καθιέρωση ελάχιστου βαθµού εναρµόνισης των κυρώσεων, της 
εκπαίδευσης των ελεγκτών και η απλούστευση των κανόνων χρήσης του 
ταχογράφου εξαιρουµένων ορισµένων ΜΜΕ. 

Κατά τη σύνταξη της παρούσας πρότασης η Επιτροπή διαπίστωσε ότι χρειάζονται και 
ορισµένα άλλα µέτρα για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και της απόδοσης του 
συστήµατος ταχογράφου4. Ωστόσο, τα µέτρα αυτά δεν είναι δυνατόν να εφαρµοσθούν 
απευθείας µε τον κανονισµό αυτόν καθαυτόν. Στην παρούσα ανακοίνωση εξηγείται πώς και 
πότε η Επιτροπή προτίθεται να εφαρµόσει αυτά τα άλλα µέτρα, τα οποία είναι αναγκαία αλλά 

                                                 
1 COM(2011) 144 τελικό 
2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/high-level-

group/index_en.htm 
3 Σύνδεση µε διατάξεις παγκοσµίου δορυφορικού συστήµατος πλοήγησης (GNSS) για την εξ 

αποστάσεως επικοινωνία µε ελεγκτές καθ’οδόν και ανάπτυξη τυποποιηµένης διεπαφής µε εφαρµογές 
ευφυών συστηµάτων µεταφορών. 

4 Βλ. εκτίµηση επιπτώσεων SEC(2011)xxx 



 

EL 2   EL 

δεν ενσωµατώθηκαν στη συνοδευτική νοµοθετική πρόταση. Θα χρειασθεί να ληφθούν 
τέσσερα µέτρα, τα οποία και περιγράφονται στην παρούσα ανακοίνωση: 

– Θα χρειασθεί να τροποποιηθούν µε κατ’εξουσιοδότηση πράξεις οι τεχνικές 
προδιαγραφές του ψηφιακού ταχογράφου που καθορίζονται στο παράρτηµα IB 
του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 3821/85. Έτσι θα διευκολυνθεί η ανάπτυξη και η 
παραγωγή ταχογράφων µε τις νέες τεχνικές δυνατότητες που εισάγονται µε την 
προαναφερθείσα νοµοθετική πρόταση. Ακόµη πιο σηµαντικό είναι ότι θα 
χρειασθεί να βελτιωθούν οι µηχανισµοί ασφαλείας ώστε να διαφυλαχθεί το παρόν 
επίπεδο ασφάλειας και να αποφευχθούν η απάτη και η παραποίηση των 
δεδοµένων που καταγράφουν οι ταχογράφοι. Για τις αλλαγές αυτές θα απαιτηθεί 
µεταβατική στρατηγική ώστε να εξασφαλισθεί συµβατότητα των καρτών που ήδη 
υπάρχουν και των σε λειτουργία µονάδων επί οχήµατος µε εκείνες που θα 
καθιερωθούν. 

– Όσον αφορά τις σφραγίσεις ασφαλείας των ταχογράφων για την αποτροπή 
παρεµβάσεων στα δεδοµένα, πρέπει να καταρτισθούν εναρµονισµένα πρότυπα 
από τους αρµόδιους οργανισµούς τυποποίησης. Για τη δροµολόγηση της 
διαδικασίας αυτής, η Επιτροπή πρέπει να εκδώσει εντολή προς την CEN στο 
πλαίσιο της οδηγίας 98/34/EK του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 22ας Ιουνίου 1998, για την καθιέρωση µιας διαδικασίας 
πληροφόρησης στον τοµέα των τεχνικών προτύπων και κανονισµών5, η οποία 
καθορίζει το πλαίσιο των δραστηριοτήτων τυποποίησης. 

– Ο προτεινόµενος κανονισµός θα καταστήσει αναγκαία τη βελτίωση της 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων για τους ταχογράφους στο πλαίσιο της 
αποκαλούµενης συµφωνίας AETR6 που έχει υπογραφεί από τα 27 κράτη µέλη της 
ΕΕ και 22 ευρωπαϊκές χώρες (µεταξύ των οποίων οι χώρες ΚΑΚ, η Τουρκία και 
οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων)7. Το 2010 µε τροποποίηση της συµφωνίας 
AETR ο ψηφιακός ταχογράφος κατέστη υποχρεωτικός στις διεθνείς µεταφορές σε 
22 χώρες µη µέλη της ΕΕ που είναι συµβαλλόµενα µέρη της συµφωνίας AETR. 
Συνέπεια της επιτυχίας αυτής στη διάδοση του ταχογράφου που έχει αναπτύξει η 
ΕΕ πέραν των συνόρων της είναι ότι αυτές οι χώρες µη µέλη της ΕΕ εµπλέκονται 
πλέον στη µελλοντική τεχνική προσαρµογή της συσκευής. Η οµοιόµορφη 
εφαρµογή της χρήσης του ταχογράφου επιτρέπει στους οδικούς µεταφορείς της 
ΕΕ να ανταγωνίζονται επί ίσοις όροις τους µεταφορείς αυτών των χωρών µη 
µελών της ΕΕ, γεγονός που εν τέλει είναι προς το συµφέρον της ΕΕ. 

– Τέλος, θα χρειασθεί να τροποποιηθεί η οδηγία 2006/126/EΚ για την άδεια 
οδήγησης ώστε να οργανωθεί οµαλά η συγχώνευση από το 2018 της κάρτας που 
χρησιµοποιούν οι επαγγελµατίες οδηγοί στους ψηφιακούς ταχογράφους µε τη 
δική τους άδεια οδήγησης, όπως προβλέπεται στον συνοδευτικό κανονισµό. 

                                                 
5 ΕΕ L 204 της 21.7.1998, σ. 37-48. 
6 Ευρωπαϊκή συµφωνία για την εργασία των πληρωµάτων των οχηµάτων που εκτελούν διεθνείς οδικές 

µεταφορές 
7 Aλβανία, Ανδόρα, Αρµενία, Αζερµπαϊτζάν, Λευκορωσία, Bοσνία-Ερζεγοβίνη, Κροατία, Kαζακστάν, 

Λιχτενστάιν, Mολδαβία, Mονακό, Mαυροβούνιο, Nορβηγία, Ρωσική Οµοσπονδία, Άγιος Μαρίνος, 
Σερβία, Ελβετία, Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, Tουρκία, Tουρκµενιστάν, 
Ουκρανία, Ουζµπεκιστάν. 
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2. ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ 

2.1. Προσαρµογή των τεχνικών χαρακτηριστικών του ταχογράφου 

2.1.1. Ισχύουσα κατάσταση 

Ο ταχογράφος πρέπει να παράγει αξιόπιστα και έγκυρα δεδοµένα ώστε οι έλεγχοι του χρόνου 
οδήγησης και των περιόδων ανάπαυσης των οδηγών να είναι αποτελεσµατικοί. Τα δεδοµένα 
πρέπει παραδείγµατος χάριν να είναι αξιοποιήσιµα σε εκδικάσεις. Η ασφάλεια του 
συστήµατος ταχογράφου είναι εποµένως καίριας σηµασίας για την αποφυγή της απάτης και 
της παράνοµης παρέµβασης. Η υποχρέωση να υπάρχουν επαρκείς εγγυήσεις για τα τεχνικά 
µέτρα ασφάλειας και τα οργανωτικά µέτρα που διέπουν την επεξεργασία δεδοµένων 
βασίζονται επίσης στο γεγονός ότι τα δεδοµένα που υπόκεινται σε επεξεργασία είναι 
δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα. Η επεξεργασία τους υπόκειται στις αρχές που διέπουν την 
οδηγία 95/46/EΚ8 για την προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και την οδηγία 
2002/58/EΚ9, σύµφωνα µε την οποία απαιτείται ασφαλής επεξεργασία των προσωπικών 
δεδοµένων. 

Η διατήρηση του επιπέδου ασφαλείας σε βάθος χρόνου συνεπάγεται συνεχή προσαρµογή 
στην πρόοδο των τεχνολογιών των πληροφοριών (IT). Σχετικά υψηλό επίπεδο ασφάλειας 
απαιτείται όντως ώστε να καταστεί αδύνατη η παράνοµη αλλοίωση των καταγραφόµενων 
δεδοµένων (ακεραιότητα), να ταυτοποιείται κατηγορηµατικά η πηγή των δεδοµένων και να 
εξασφαλισθεί η ανά πάσα στιγµή διάθεση των δεδοµένων όταν χρειασθούν/ζητηθούν. Η 
κείµενη νοµοθεσία για τον υπάρχοντα ταχογράφο έχει θέσει ένα ορισµένο επίπεδο ασφάλειας 
και επιβάλλει µηχανισµούς ασφαλείας µε τους οποίους εικάζεται ότι διασφαλίζεται αυτό το 
επίπεδο ασφάλειας (το αποκαλούµενο «επίπεδο E3 των ITSEC» (Information Technology 
Security Evaluation Criteria (κριτήρια αξιολόγησης της ασφάλειας στην τεχνολογία 
πληροφοριών)))10. Ωστόσο, η κατασκευή ισχυρότερων υπολογιστών και η πρόοδος στην 
κρυπτογράφηση και το σπάσιµο κρυπτογραφηµάτων σηµαίνουν ότι δεν εξασφαλίζεται πλέον 
αυτό το επίπεδο ασφάλειας µε τους µηχανισµούς ασφαλείας που προβλέπουν οι υπάρχουσες 
προδιαγραφές11. Εάν η κατάσταση παραµείνει αµετάβλητη, θα είναι όλο και πιο πιθανό µε 
τον χρόνο να σπάσει το σύστηµα. Αυτό που εθεωρείτο τεχνολογία αιχµής στο παρελθόν και 
ήταν δύσκολο να παραβιασθεί αρκετά χρόνια πριν, σήµερα µπορεί να παραβιασθεί 
ευκολότερα, καθώς η τεχνολογία πληροφοριών αναπτύσσεται συνεχώς και καθίσταται όλο 
και πιο περίπλοκη. 

Αυτή η ανακολουθία µεταξύ απαιτούµενου επιπέδου ασφαλείας και τεχνολογίας µε την οποία 
υποτίθεται εξασφαλίζεται αυτό το επίπεδο ασφαλείας έχει ήδη οδηγήσει την Επιτροπή να 
προβεί σε δικές της διορθωτικές ενέργειες. Στην τελευταία τροποποίηση του παραρτήµατος 

                                                 
8 Οδηγία 95/46/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 24ης Οκτωβρίου 1995 για 

την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα 
και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυτών, ΕΕ L 281 της 23.11.1995, σ. 31. 

9 Οδηγία 2002/58/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 12ης Ιουλίου 2002, 
σχετικά µε την επεξεργασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και την προστασία της ιδιωτικής 
ζωής στον τοµέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών (οδηγία για την προστασία ιδιωτικής ζωής στις 
ηλεκτρονικές επικοινωνίες) 

10 Βλ. απαίτηση CSP_105 στο προσάρτηµα 10 του παραρτήµατος IB του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 
3821/85 του Συµβουλίου. 

11 Βλ. απαίτηση CSP_105 στο προσάρτηµα 11 του παραρτήµατος IB του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 
3821/85 του Συµβουλίου. 
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IB του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 3821/8512 του Συµβουλίου ορίζεται ότι η έγκριση τύπου 
µπορεί να εξακολουθήσει να χορηγείται, εφόσον οι αρχές που πιστοποιούν τη συµµόρφωση 
προς το επίπεδο ασφαλείας του κανονισµού αρνηθούν να πιστοποιήσουν νέα συσκευή λόγω 
παρωχηµένων µηχανισµών ασφαλείας. 

2.1.1. Τροποποιήσεις που πρέπει να προγραµµατισθούν 

Πρέπει να προγραµµατισθεί δράση για να αποκατασταθεί και να διατηρηθεί το επίπεδο 
ασφαλείας, µε τη χρήση ενδεδειγµένης νέας δέσµης µηχανισµών ασφαλείας και µε την 
αξιοποίηση πιο σύγχρονων προτύπων και µεθόδων. Το παράρτηµα ΙB του κανονισµού (EΟΚ) 
αριθ. 3821/85 του Συµβουλίου και τα προσαρτήµατά του θα χρειασθεί να τροποποιηθούν µε 
κατ’εξουσιοδότηση πράξεις. Η Επιτροπή θα πραγµατοποιήσει πρώτα γενική αξιολόγηση της 
ασφάλειας ώστε να εντοπίσει τα αδύνατα σηµεία της ρύθµισης της ασφάλειας. Σε δεύτερο 
στάδιο, θα προσδιορίσει και θα επικυρώσει τις απαιτήσεις αντοχής των µηχανισµών 
ασφαλείας των µονάδων επί οχήµατος, των αισθητήρων κίνησης και των καρτών 
ταχογράφου.  

Στόχος θα είναι να αποκατασταθεί στη νέα συσκευή ελέγχου που θα διατεθεί στην αγορά 
τουλάχιστον το αρχικό επίπεδο ασφάλειας («επίπεδο E3 των ITSEC» (Information 
Technology Security Evaluation Criteria (κριτήρια αξιολόγησης της ασφάλειας στην 
τεχνολογία πληροφοριών)), και να εξασφαλισθεί αυτό το επίπεδο για αρκετά χρόνια. Θα 
χρειασθούν νέες µέθοδοι κρυπτογράφησης, οι οποίες µε τη σειρά τους απαιτούν αλλαγές 
υλικού (µακρύτερα «κρυπτογραφικά κλειδιά»). Οι τροποποιήσεις του παραρτήµατος IB θα 
αφορούν τα τµήµατα που προσδιορίζονται στο παράρτηµα I της παρούσας ανακοίνωσης. 

2.1.2. Στρατηγική µετάβασης 

Η διαλειτουργικότητα και η πριν και µετά συµβατότητα13 πρέπει να εξασφαλίζονται µεταξύ 
των διαφόρων εκδόσεων και γενεών µονάδων επί οχήµατος, καρτών που χρησιµοποιούνται 
σε αυτές τις µονάδες επί οχήµατος, και µέχρι κάποιο βαθµό εξοπλισµού των ελεγκτών. Η 
διάρκεια ζωής όµως των µονάδων επί οχήµατος και των καρτών δεν είναι η ίδια. Οι κάρτες 
είναι διάρκειας ενός, δύο ή πέντε ετών, ενώ οι µονάδες επί οχήµατος είναι διάρκειας 15-20 
ετών. Η επίλυση αυτού του προβληµατικού θέµατος απαιτεί προσεκτικό σχεδιασµό της 
στρατηγικής µετάβασης-µεταβατικής περιόδου. 

Η µετάβαση σε διαφορετικές µεθόδους κρυπτογράφησης µπορεί να επέλθει µε διαφόρους 
τρόπους. Για τον ψηφιακό ταχογράφο, η πλέον κατάλληλη λύση για την ασφάλεια φαίνεται 
ότι είναι µόνον µία. Μια µόνον λύση για την ασφάλεια σηµαίνει ότι, όταν καθιερώνεται νέα 
συσκευή ελέγχου, ο νέος ταχογράφος µπορεί να διαβάζει µόνον κάρτες µε νέα 
κρυπτογραφικά «κλειδιά». Αυτό επιτρέπει ένα καθορισµένο επίπεδο ασφάλειας των νέων 
µονάδων επί οχήµατος και των καρτών ταχογράφου από συγκεκριµένη ηµεροµηνία. Κάθε 
µετάβαση από ένα επίπεδο ασφάλειας σε άλλο συνεπάγεται εποµένως µεταβατική περίοδο 
πέντε ετών, κατά τη διάρκεια της οποίας θα συνυπάρχουν δύο διαφορετικά επίπεδα 

                                                 
12 Κανονισµός (ΕΕ) αριθ. 1266/2009 της Επιτροπής, της 16ης ∆εκεµβρίου 2009, για τη δέκατη 

προσαρµογή στην τεχνική πρόοδο του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 3821/85 του Συµβουλίου σχετικά µε τη 
συσκευή ελέγχου στον τοµέα των οδικών µεταφορών, ΕΕ L 339 της 22.12.2009, σ. 3. 

13 Η διαλειτουργικότητα εξασφαλίζει ότι ο νέος τύπος κάρτας θα λειτουργεί µε όλους τους τύπους 
µονάδων επί οχήµατος που υφίστανται ήδη και αντιστρόφως. Η συµβατότητα πριν και µετά αφορά τη 
συµβατότητα µεταξύ γενεών συσκευών. Οι κάρτες οδηγού πρέπει να συµβατές χωρίς πρόβληµα µε 
διαφορετικές γενεές ταχογράφων και αντιστρόφως. 
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ασφάλειας. Τα στοιχεία του παραρτήµατος II δείχνουν πώς µπορεί να εφαρµοσθεί αυτή η 
µεταβατική περίοδος. Προκύπτει ότι οι µονάδες οχήµατος µε νέους µηχανισµούς ασφαλείας 
θα εγκατασταθούν στον στόλο όταν όλες οι κάρτες ταχογράφου που κυκλοφορούν είναι 
διαλειτουργικές µε αυτούς τους νέους µηχανισµούς όπως και µε τους παλαιούς. 

Σηµειώνεται ότι φαίνεται να διαµορφώνεται συναίνεση στους βιοµηχανικούς κύκλους να 
αποφευχθεί η συνύπαρξη περισσότερων από δύο διαδοχικών γενεών µηχανισµών ασφαλείας 
στον στόλο οχηµάτων που καλύπτει ο κανονισµός. Όντως, πολύ λίγα θα είναι τα αντίστοιχα 
οχήµατα όταν θα καθιερωθεί ο νέος εξοπλισµός, διότι µεγάλο ποσοστό βαρέων φορτηγών 
οχηµάτων είτε θα έχουν πωληθεί σε άλλες αγορές είτε δεν θα είναι πλέον σε χρήση. Για τα 
λίγα οχήµατα που αποµένουν (π.χ. ειδικοί γερανοί ή ειδικά οχήµατα πολύ µεγάλης διάρκειας 
ζωής), υπάρχει η δυνατότητα ειδικών µέτρων, όπως η εξαίρεση ή η εκ των υστέρων 
τοποθέτηση ταχογράφου. 

Όσον αφορά το χρονοδιάγραµµα, είναι εύλογα ρεαλιστικό να γίνουν όλες οι 
προπαρασκευαστικές εργασίες ώστε η νέα συσκευή να είναι διαθέσιµη µε αυξηµένο επίπεδο 
ασφαλείας όταν θα καθιερωθούν για πρώτη φορά οι νέες κάρτες οδηγού µετά το 2017, και οι 
µονάδες επί οχήµατος µεταξύ 2018 και 2022 (ανάλογα µε την πολιτική ανανέωσης της 
κάρτας). 

2.2. Εντολή προς την CEN να καταρτίσει πρότυπα σφραγίδων 

Ανά πάσα στιγµή, αρκετές χιλιάδες βαρέων φορτηγών οχηµάτων κινούνται στο διευρωπαϊκό 
δίκτυο µε παραποιηµένους ταχογράφους ή µε µη έγκυρη κάρτα. Από την εκτίµηση 
επιπτώσεων προκύπτει ότι ένας από τους λόγους για τους οποίους είναι ακόµη δυνατόν να 
παραποιηθεί ή να υποστεί παράνοµη επέµβαση µε σκοπό την απάτη το σύστηµα ταχογράφου 
είναι ότι οι σφραγίδες δεν αποδίδουν σωστά ως δείκτης παραποίησης του ταχογράφου. Οι 
εθνικές αρχές επιβολής και τα ερευνητικά ιδρύµατα14 αναφέρουν τις αδυναµίες αντοχής του 
ταχογράφου στην παραποίηση. 

Σκοπός των σφραγίδων είναι να διαπιστώνεται δια γυµνού οφθαλµού τυχόν παραποίηση της 
µηχανικής διεπαφής µεταξύ των διαφόρων µερών του ταχογράφου (ο αισθητήρας κίνησης και 
το κιβώτιο ταχυτήτων), τα οποία σφραγίζονται από εγκεκριµένα συνεργεία µετά την 
τοποθέτησή τους. Σύµφωνα µε τη µελέτη του ΚΚΕρ που προαναφέρθηκε15, οι σφραγίδες δεν 
απαιτείται προς το παρόν να ανταποκρίνονται σε κάποιο ελάχιστο επίπεδο απόδοσης σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο, οπότε είναι πιο εύκολο να παραποιηθούν και να υφίστανται φθορά µε τον 
χρόνο. 

Για να αντιµετωπισθεί το πρόβληµα αυτό και µε βάση τις διατάξεις της οδηγίας 98/34/EΚ και 
τους κανόνες σχετικά µε τις υπηρεσίες της κοινωνίας της πληροφορίας, η Επιτροπή θα δώσει 
εντολή στην CEN να καταρτίσει ευρωπαϊκά πρότυπα για τις σφραγίδες των συστηµάτων 
ταχογράφου. Για τον καθορισµό των απαιτήσεων τυποποίησης, στην εντολή πρέπει να ληφθεί 
υπόψη ιδίως το ιδιαίτερο περιβάλλον τοποθέτησης των σφραγίδων (υψηλές διακυµάνσεις της 

                                                 
14 Βλ. π.χ. ΚΚΕρ «Report on the attacks to security of the digital tachograph and on the risk associated 

with the introduction of adaptors to be fitted into light vehicles», 2007· ΚΚΕρ, Report on the 
vulnerability and controllability of the digital tachograph, 2010· 25η έκθεση της Επιτροπής για την 
εφαρµογή της κοινωνικής νοµοθεσίας στις οδικές µεταφορές), SEC(2011)52· Price Waterhouse 
Cooper, Analysis of the technical and organisational measures employed by Member States in the 
application of Directive 2006/22/EC, 2009. 

15 ΚΚΕρ, Report on the vulnerability and controllability of the digital tachograph, 2010. 
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θερµοκρασίας, έκθεση σε µηχανικές κρούσεις) και θα αντιµετωπισθεί η ανάγκη 
προσδιορισµού των συνεργείων στα οποία θα ανατίθεται η σφράγιση. Η CEN θα µεριµνήσει 
ώστε να κληθούν αντιπροσωπευτικοί οργανισµοί να λάβουν µέρος στις εργασίες 
τυποποίησης. 

Η προβλεπόµενη τυποποίηση θα µπορούσε να τεθεί σε εφαρµογή µέσα σε διάστηµα που 
εκτιµάται από 2 έως 2,5 χρόνια. Όταν περατωθεί, θα επιτρέψει να διαπιστώνονται 
ευκολότερα οι φθαρµένες σφραγίδες, να ταυτοποιούνται τα συνεργεία που πραγµατοποίησαν 
την τοποθέτηση και να αποφεύγονται οι παρερµηνείες µεταξύ µεταφορικών επιχειρήσεων και 
αρχών επιβολής. 

2.3. Βελτίωση της διαδικασίας λήψης αποφάσεων µεταξύ των συµβαλλοµένων 
µερών της συµφωνίας AETR 

Παράλληλα µε την εκπόνηση κοινωνικής νοµοθεσίας στο πλαίσιο της ΕΕ, πρέπει να 
εφαρµόζεται παρεµφερής νοµοθεσία σε επίπεδο ΟΕΕ/ΟΗΕ µέσω της συµφωνίας AETR. Το 
2006, τα συµβαλλόµενα µέρη της AETR συµφώνησαν στην καθιέρωση του ψηφιακού 
ταχογράφου. Ο ψηφιακός ταχογράφος έγινε υποχρεωτικός για τα νέα οχήµατα από τις 10 
Ιουνίου 2010 και η καθιέρωσή του αποδείχθηκε επιτυχής στα περισσότερα συµβαλλόµενα 
µέρη της AETR. 

Η υπάρχουσα όµως νοµική κατάσταση στο πλαίσιο της συµφωνίας AETR για τις 
προσαρµογές στην τεχνική πρόοδο του ψηφιακού ταχογράφου16 µάλλον δεν θα διατηρηθεί. 
Όντως, η συµφωνία AETR προβλέπει ότι οι αλλαγές στον κανονισµό (EΟΚ) αριθ. 3821/85 
του Συµβουλίου ισχύουν αυτοµάτως σε όλα τα συµβαλλόµενα µέρη της AETR, χωρίς 
επίσηµη διαβούλευση των ενδιαφεροµένων χωρών πριν την έγκριση των αλλαγών στην ΕΕ. 
Ο υπάρχων µηχανισµός διακυβεύει την ορθή και εναρµονισµένη εφαρµογή των µέτρων που 
καθιερώνονται µε την προτεινόµενη αναθεώρηση του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 3821/85 του 
Συµβουλίου και την εφαρµογή του ψηφιακού ταχογράφου από τις χώρες µη µέλη της ΕΕ που 
είναι συµβαλλόµενα µέρη. Είναι εποµένως προς το συµφέρον της ΕΕ να βελτιωθεί η 
διαδικασία λήψης αποφάσεων όσον αφορά τους ψηφιακούς ταχογράφους και την AETR. 

∆ιαδικασία αναθεώρησης της AETR προς το σκοπό αυτό έχει αρχίσει σε επίπεδο ΟΕΕ/ΟΗΕ. 
Η Επιτροπή θα προτείνει τα εξής για να εξασφαλισθεί αποτελεσµατικότερη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων µε τη συµµετοχή και τη διαβούλευση όλων των ενδιαφεροµένων χωρών στον 
καθορισµό και την επικαιροποίηση των τεχνικών προδιαγραφών για τους ψηφιακούς 
ταχογράφους. 

Ως πρώτο µεταβατικό βήµα, µέχρι να επέλθουν οι αναγκαίες προσαρµογές της AETR, 
κρίνεται σκόπιµο να συµµετέχουν και να γνωµοδοτούν οι χώρες της AETR στην απόφαση 
για τις αλλαγές των ταχογράφων που λαµβάνεται σε επίπεδο ΕΕ. Η συµµετοχή τους θα 
µπορούσε να επισηµοποιηθεί µε τη δηµιουργία « Οµάδα εµπειρογνωµόνων του φόρουµ για 
τον ταχογράφο», όπως προτείνει η Επιτροπή στην εκ παραλλήλου πρόταση αναθεώρησης του 
κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 3821/85 του Συµβουλίου. Οι αποφάσεις για τις τεχνικές 
προσαρµογές του παραρτήµατος IB θα είναι εποµένως διαφανείς και πλήρως τεκµηριωµένες 
µε τη θέση των συµβαλλοµένων µερών της συµφωνίας AETR. 

                                                 
16 Βλ. άρθρο 22α της συµφωνίας AETR. 
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Ως τελικό βήµα, η συµφωνία AETR πρέπει να αναπροσαρµοσθεί µε τη συνεργασία της ΕΕ 
και όλων των συµβαλλοµένων µερών της AETR στην τεχνική προσαρµογή του ψηφιακού 
ταχογράφου. Η AETR θα επιτρέψει ειδική διαδικασία για τις τεχνικές προσαρµογές των 
ταχογράφων. Παράδειγµα τέτοιας διαδικασίας υπάρχει π.χ. στη συµφωνία της Οικονοµικής 
Επιτροπής για την Ευρώπη, των Ηνωµένων Εθνών, σχετικά µε την υιοθέτηση οµοιόµορφων 
τεχνικών προδιαγραφών για τροχοφόρα οχήµατα, εξοπλισµό και εξαρτήµατα τα οποία 
δύνανται να τοποθετηθούν ή/και να χρησιµοποιηθούν σε τροχοφόρα οχήµατα και µε τους 
όρους για την αµοιβαία αναγνώριση των εγκρίσεων που χορηγούνται µε βάση τις 
προδιαγραφές αυτές («αναθεωρηµένη συµφωνία του 1958»)17. Με αυτόν τον µηχανισµό θα 
είναι δυνατόν να γίνονται οι απαιτούµενες τακτικές προσαρµογές στην τεχνική πρόοδο, ο 
οποίος πρέπει να σχεδιασθεί ώστε να επιτρέπει γρήγορη αντίδραση σε ορισµένες εξελίξεις, 
όταν χρειάζεται, µε τη συµµετοχή όλων των µερών που χρησιµοποιούν ψηφιακό ταχογράφο 
στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. 

∆εδοµένης αυτής της ουσιαστικής αλλαγής στην AETR και τη νοµοθεσία της ΕΕ, κρίνεται 
αναγκαίο να καταστεί η ΕΕ αυτοτελές συµβαλλόµενο µέρος της AETR. Ο κύριος λόγος είναι 
ότι η προσχώρηση θα εξασφαλίσει την αποτελεσµατική εκπροσώπευση των συµφερόντων 
της ΕΕ στις διαδικασίες της ΟΕΕ/ΟΗΕ και εναρµονισµένη ανάπτυξη της νοµοθεσίας της ΕΕ 
εκ παραλλήλου µε τις εξελίξεις της AETR, όπως συνέβη και µε την αναθεωρηµένη συµφωνία 
του 1958. Ο ad-hoc συντονισµός της Επιτροπής µε τα κράτη µέλη, ο οποίος προς το παρόν 
αποτελεί τη συνήθη πρακτική για την υιοθέτηση κοινών θέσεων στις συνεδριάσεις της 
ΟΕΕ/ΟΗΕ, φαίνεται ότι δεν αρµόζει πλέον στις µελλοντικές αποφάσεις που θα λαµβάνονται 
στο πλαίσιο της AETR για την τεχνική προσαρµογή των ταχογράφων. Επιπλέον, η 
προσχώρηση θα συµβαδίζει µε την απόφαση του ∆ικαστηρίου, σύµφωνα µε την οποία 
«επειδή το κύριο θέµα της συµφωνίας AETR εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής του [κανονισµού 
(EΚ) αριθ. 561/2006], η Κοινότητα εξουσιοδοτήθηκε να διαπραγµατευθεί και να συνάψει την 
εν λόγω συµφωνία από την έναρξη ισχύος του συγκεκριµένου κανονισµού»18. 

Η Επιτροπή θα διερευνήσει µε την ΟΕΕ/ΟΗΕ και τις κύριες συµβαλλόµενες χώρες της AETR 
που δεν είναι µέλη της ΕΕ την ετοιµότητά τους να τροποποιήσουν τη συµφωνία AETR ώστε 
να καταστεί δυνατόν να προσχωρήσει η ΕΕ στη συµφωνία. Εφόσον αποδειχθεί θετική η 
έκβαση αυτών των διερευνητικών συνοµιλιών, η Επιτροπή θα ζητήσει από το Συµβούλιο 
εντολή να διαπραγµατευθεί, ώστε να τεθεί σε εφαρµογή το δεύτερο στάδιο που περιγράφηκε 
προηγουµένως (άρθρο 218 της ΣΛΕΕ). Όταν προσχωρήσει η ΕΕ στην AETR, η ΕΕ θα 
εκδώσει τους κανόνες της ώστε να καθορίσει τις θέσεις της ΕΕ στην AETR, όπως µε την 
απόφαση 97/836/EΚ του Συµβουλίου. 

2.4. Ενσωµάτωση της κάρτας οδηγού στην άδεια οδήγησης 

Η πρόταση αναθεώρησης του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 3821/85 του Συµβουλίου προβλέπει 
ότι µέχρι το 2018 η κάρτα οδηγού θα συγχωνευθεί µε την άδεια οδήγησης. Για το µέτρο αυτό 
απαιτούνται ελάσσονες προσαρµογές της οδηγίας 2006/126/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

                                                 
17 Βλ. επίσης απόφαση του Συµβουλίου της 27ης Νοεµβρίου 1997 ενόψει της προσχωρήσεως της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας στη συµφωνία της Οικονοµικής Επιτροπής των Ηνωµένων Εθνών για την 
Ευρώπη σχετικά µε την υιοθέτηση οµοιόµορφων τεχνικών προδιαγραφών για τροχοφόρα οχήµατα, 
εξοπλισµό και εξαρτήµατα τα οποία δύνανται να τοποθετηθούν ή/και να χρησιµοποιηθούν σε 
τροχοφόρα οχήµατα και τις συνθήκες για την αµοιβαία αναγνώριση των εγκρίσεων που χορηγούνται µε 
βάση τις προδιαγραφές αυτές «αναθεωρηµένη συµφωνία του 1958»), 97/836/EΚ, ΕΕ L 346 της 
17.12.1997, σ. 78. 

18 Απόφαση του ∆ικαστηρίου στην υπόθεση 22/70, Επιτροπή κατά του Συµβουλίου, AETR. 
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Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 20ής ∆εκεµβρίου 2006 για την άδεια οδήγησης19. Η 
Επιτροπή θα υποβάλει το συντοµότερο δυνατόν πρόταση ανάλογης τροποποίησης της 
οδηγίας για την άδεια οδήγησης. 

3. ΕΝ∆ΕΙΚΤΙΚΟ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ ΚΑΘΙΕΡΩΣΗΣ ΤΟΥ ΝΕΟΥ ΤΑΧΟΓΡΑΦΟΥ 

Η εκ παραλλήλου πρόταση αναθεώρησης του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 3821/85 του 
Συµβουλίου προβλέπει τον καθορισµό ουσιαστικών απαιτήσεων και την προσθήκη 
ορισµένων νέων χαρακτηριστικών. Τα υπάρχοντα παραρτήµατα και προσαρτήµατα θα 
παραµείνουν σε ένα πρώτο στάδιο αµετάβλητα και θα είναι συµβατά µε τον νέο 
προτεινόµενο κανονισµό.  

Η πρόταση προβλέπει ότι το παράρτηµα IB πρέπει να τροποποιηθεί το αργότερο έως τις 
31 ∆εκεµβρίου 2014 προκειµένου να προστεθούν οι αναγκαίες τεχνικές προδιαγραφές για την 
εισαγωγή των δυνατοτήτων του GNSS, της εξ αποστάσεως επικοινωνίας και της 
τυποποιηµένης διεπαφής µε άλλα ευφυή συστήµατα µεταφορών (ΕΣΜ). Η Επιτροπή 
σχεδιάζει να εισαγάγει ταυτόχρονα τους νέους µηχανισµούς ασφαλείας IT που περιγράφονται 
στο σηµείο 2.1. Πρέπει ωστόσο να τονισθεί ότι αυτές οι ηµεροµηνίες πρέπει να θεωρηθούν 
ως οι τελευταίες για την έγκριση και την καθιέρωση των νέων προδιαγραφών. Η βιοµηχανία, 
στηριζόµενη στην προηγούµενη εµπειρία από την πρώτη εισαγωγή των ψηφιακών 
ταχογράφων, η οποία δείχνει ότι, µετά τη δηµοσίευση τεχνικών προδιαγραφών, χρειάζεται 
τουλάχιστον δύο χρόνια για να θέσει το προϊόν στην αγορά. Η εµπορία του νέου «έξυπνου» 
ταχογράφου θα µπορούσε εποµένως να αρχίσει από την 1η Ιανουαρίου 2017. Η Επιτροπή 
αναγνωρίζει ότι οι απαιτούµενες προθεσµίες για τη βιοµηχανική παραγωγή είναι σχεδόν 
αδύνατον να συντοµευθούν. Η Επιτροπή θα καταβάλει συνεπώς χωρίς καθυστέρηση όλες τις 
αναγκαίες προσπάθειες από µέρους της για την εκπόνηση των παραρτηµάτων και των 
προσαρτηµάτων ώστε, εάν είναι δυνατόν, η νέα συσκευή να διατεθεί στην αγορά πριν την 
τελική ηµεροµηνία του 201720. 

Τότε θα αρχίσουν οι τεχνικές εργασίες ώστε να επέλθουν οι αναγκαίες αλλαγές στα 
παραρτήµατα και τα προσαρτήµατα, να καθιερωθούν οι νέοι τεχνικοί ορισµοί για τον 
ψηφιακό ταχογράφο και τέλος οι νέες τεχνικές µονάδες στις οδούς και τα οχήµατα. Το 
παράρτηµα II δείχνει τις επιπτώσεις που θα έχει η εφαρµογή των νέων µέτρων του 
παραρτήµατος IB. 

                                                 
19 ΕΕ L 403 της 30.12.2006, σ. 18-60  
20 Για την ενσωµάτωση της κάρτας οδηγού στην άδεια οδήγησης, στο άρθρο 35 της πρότασης 

κανονισµού υπάρχουν διαφορετικές ηµεροµηνίες, ήτοι 19.1.2013 και 19.1.2018. Οι ηµεροµηνίες 
δικαιολογούνται από την περίοδο 5 ετών διοικητικής ισχύος της άδειας οδήγησης, η οποία θα καταστεί 
και η περίοδος ισχύος της κάρτας οδηγού.  
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Ανασκόπηση των δραστηριοτήτων για τα επόµενα χρόνια: 

Πρόταση 
της 
Επιτροπής 
για 
αναθεώρηση 
του 
κανονισµού 

Έκδοση 
κανονισµού 

Σύνταξη νέων 
παραρτηµάτων 
και 
προσαρτηµάτων

Έκδοση νέων 
παραρτηµάτων 
και 
προσαρτηµάτων

Ανάπτυξη και 
παραγωγή 

Νέα 
συσκευή 
σε 
λειτουργία

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Στη Λευκή Βίβλο ζητείται η επανεξέταση των κανόνων για τον ταχογράφο ώστε να καταστεί 
αποδοτικότερος οικονοµικά και να συµβάλει περισσότερο στη µελλοντική ενοποίηση της 
αγοράς των οδικών εµπορευµατικών µεταφορών. Η εκ παραλλήλου πρόταση τροποποίησης 
του κανονισµού αριθ. 3821/85 του Συµβουλίου εισάγει µέτρα βελτίωσης του συστήµατος του 
ταχογράφου, ενώ θα χρειασθούν και άλλες δράσεις ώστε αυτά τα µέτρα να αποβούν πλήρως 
αποτελεσµατικά ή να τον συµπληρώσουν. Για να υλοποιηθούν αυτές οι δράσεις, η Επιτροπή 
δεσµεύεται να προβεί στις κάτωθι ενέργειες: 

1. Προσαρµογή στην τεχνική πρόοδο του παραρτήµατος IB µε πράξη κατ’εξουσιοδότηση, το 
2014, ιδίως για να διαφυλαχθεί το επίπεδο ασφάλειας του ψηφιακού ταχογράφου, όπως 
εξηγήθηκε. Οι ενδιαφερόµενοι καλούνται να συµµετέχουν ενεργά στη διαδικασία αυτή και να 
εντάξουν τις ηµεροµηνίες παραγωγής και πραγµατικής έναρξης χρήσης της νέας συσκευής 
στα µελλοντικά τους σχέδια. 

2. Ανάθεση στην CEN το 2011 να καταρτίσει πρότυπα σφραγίδων. Τα πρότυπα αυτά πρέπει 
να είναι διαθέσιµα έως το 2014. 

3. Σε διεθνές επίπεδο, συνέχιση των προσπαθειών της Επιτροπής για την προώθηση των 
κοινωνικών κανόνων της ΕΕ στις οδικές µεταφορές και των τεχνολογικά εξελισσόµενων 
ψηφιακών ταχογράφων σε όλες τις γειτονικές χώρες. Προς το σκοπό αυτό, θα προτείνει στο 
Συµβούλιο µέχρι τα τέλη του 2011 να καταστεί η ΕΕ πλήρες συµβαλλόµενο µέρος της 
AETR, µε την προϋπόθεση ότι οι πραγµατοποιούµενες διερευνητικές συνοµιλίες µε τις χώρες 
µη µέλη της ΕΕ που είναι συµβαλλόµενα µέρη της AETR θα έχουν θετική κατάληξη. 

4. Πρόταση τροποποίησης της οδηγίας 2006/126/EΚ για την άδεια οδήγησης, ώστε να 
οργανωθεί η συγχώνευση της άδειας οδηγού µε την κάρτα ταχογράφου, έως τα τέλη του 
2011. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I 

Περιγραφή των αναµενόµενων τροποποιήσεων/σύνταξης νέων προσαρτηµάτων 
 Νέοι µηχανισµοί 

ασφαλείας 
Ενσωµάτωση GNSS Τυποποιηµένη 

τεχνική διεπαφή για 
ΕΣΜ 

Εξ αποστάσεως 
επικοινωνία µε 
σκοπό τον έλεγχο 

Παράρτηµα 1B Το παράρτηµα 1B θα τροποποιηθεί µε βάση τον νέο κανονισµό  
Προσάρτηµα 1 – 
Λεξιλόγιο 
δεδοµένων 

Θα τροποποιηθεί Θα τροποποιηθεί  Θα τροποποιηθεί 

Προσάρτηµα 2 – 
Προδιαγραφές 
κάρτας 
ταχογράφου 

Θα τροποποιηθεί Θα τροποποιηθεί  Θα τροποποιηθεί 

Προσάρτηµα 3 – 
Πικτογράµµατα 

    

Προσάρτηµα 4 – 
Εκτυπώσεις 

 Θα τροποποιηθεί  Θα τροποποιηθεί 

Προσάρτηµα 5 – 
Απεικονίσεις 

    

Προσάρτηµα 6 – 
Εξωτερικές 
διεπαφές 

    

Προσάρτηµα 7 – 
Πρωτόκολλα 
τηλεφόρτωσης 
δεδοµένων 

Θα τροποποιηθεί Θα τροποποιηθεί  Θα τροποποιηθεί 

Προσάρτηµα 8 — 
Πρωτόκολλα 
βαθµονόµησης 

    

Προσάρτηµα 9 – 
Έγκριση τύπου – 
κατάλογος 
ελάχιστων 
απαιτούµενων 
δοκιµών 

 Θα τροποποιηθεί Θα τροποποιηθεί Θα τροποποιηθεί 

Προσάρτηµα 10 – 
Γενικοί στόχοι 
ασφαλείας 

Θα τροποποιηθεί    

Προσάρτηµα 11 – 
Κοινοί 
µηχανισµοί 
ασφαλείας 

Θα τροποποιηθεί    

Νέο προσάρτηµα 
12 – ΕΣΜ 

  Θα συνταχθεί  

Νέο προσάρτηµα 
13 – Εξ 
αποστάσεως 
επικοινωνία µε 
σκοπό τον έλεγχο 

   Θα συνταχθεί 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II 

Αρχή µετάβασης (Ενιαία λύση ασφαλείας – φυσική ανανέωση κάρτας)

5 έτη 5 έτη

Μονάδα επί οχήµατος
µε σηµερινά κλειδιά

Μο
νά
δα
επ
ί ο
χή

µα
τος

µε
ενα

λλα
κτι
κό
κλε
ιδί

2
Μο

νάδ
α επ

ί οχ
ήµα

τος

µε ε
ναλ

λακ
τικό

κλε
ιδί

1

Αρ
ιθ

. κ
αρ
τώ

ν
σε

χρ
ήσ

η

Αρ
ιθ

. ε
γκ
ατ
εσ
τη

µέ
νω

ν
µο
νά
δω

ν
επ
ίσ
χή

µα
το
ς

Συνύπαρξη
2 γενεών
ΜΟΝΟ

Κάρτες µε
εναλλακτικό
κλειδί 1 & 2

2017 2022 +/- 2031+/- 2026

Κάρτες µε
σηµερινά
κλειδιά

Κάρτες µε
σηµερινά κλειδιά και
εναλλακτικό κλειδί 1
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