
 

 

 

 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Βρυξέλλες, 22.6.2011 
COM(2011) 381 τελικό 

  

ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

για την εφαρµογή της στρατηγικής της ΕΕ για την περιοχή της Βαλτικής Θάλασσας 
(EUSBSR) 

 



 

 1

Έκθεση EUSBSR 2011 

 

1. Εισαγωγή  
Η περιοχή της Βαλτικής Θάλασσας που ανήκει στην ΕΕ, µε περίπου 85 εκατ. κατοίκους (17 
τοις εκατό του πληθυσµού της ΕΕ), έχει αξιοποιήσει ενεργά τις άφθονες ευκαιρίες που έχουν 
δηµιουργηθεί από τη διεύρυνση, ενισχύοντας την ολοκλήρωση της ΕΕ και αυξάνοντας την 
περιφερειακή συνοχή. Ως αποτέλεσµα αυτού, ενισχύεται διαρκώς η ευαισθητοποίηση σχετικά 
µε τους κοινούς φυσικούς πόρους αυτής της περιοχής και την περιβαλλοντική της 
ευθραυστότητα. Η πρόσφατη οικονοµική κρίση κατέστησε ακόµη πιο σαφή την ανάγκη για 
συνεργασία, και οι χώρες της περιοχής ανταποκρίθηκαν αποτελεσµατικά. 

Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την περιοχή της Βαλτικής Θάλασσας (γνωστή ως 
«EUSBSR», στο εξής «η Στρατηγική») η οποία εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον 
Ιούνιο του 20091, και έλαβε την υποστήριξη του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου τον Οκτώβριο του 
20092, έχει διαδραµατίσει τον δικό της ρόλο. Θέτει επί τάπητος βασικές προκλήσεις καθώς 
και το αναξιοποίητο δυναµικό αυτής της ευρείας περιοχής, η έκταση της οποίας είναι περίπου 
το ένα τρίτο της συνολικής έκτασης της ΕΕ. Παρέχει ένα ολοκληρωµένο πλαίσιο για τη 
βελτίωση της περιβαλλοντικής κατάστασης αυτής της ρηχής περίκλειστης θάλασσας, 
αντιµετωπίζοντας ταυτόχρονα την κυκλοφοριακή συµφόρηση και τις ενεργειακές 
διασυνδέσεις. ∆ιευκολύνει την ανάπτυξη των αγορών διασυνοριακά, καθώς επίσης κοινών 
δικτύων για την έρευνα, την καινοτοµία και τις επιχειρήσεις. Με αυτά τα απτά βήµατα, η 
στρατηγική συµβάλλει ουσιαστικά σε σηµαντικές πολιτικές της ΕΕ όπως η Ευρώπη 2020 και 
η Ολοκληρωµένη Θαλάσσια Πολιτική, ενώ ταυτόχρονα ενισχύει την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση 
της περιοχής µετά τη διεύρυνση.  

Η στρατηγική δείχνει ότι µέσω κοινής δράσης οι προκλήσεις που θέτει η προαγωγή ενός 
βιώσιµου περιβάλλοντος, η ενίσχυση της ευηµερίας της περιοχής, η αύξηση της 
προσβασιµότητας και της ελκυστικότητας, και η ασφάλεια και η προστασία είναι ζητήµατα 
που µπορούν να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά. Ενισχύει τις προσπάθειες για την 
επίτευξη των κοινών στόχων της ΕΕ και τη διασύνδεση εδαφικών και τοµεακών ζητηµάτων 
επί τη βάσει κοινών προκλήσεων. Η Βόρεια ∆ιάσταση, µια κοινή πολιτική της ΕΕ, της 
Ρωσίας, της Νορβηγίας και της Ισλανδίας, παρέχει τη βάση για την εξωτερική συνεργασία. 

Τώρα πλέον η Στρατηγική βρίσκεται ήδη σε προχωρηµένο στάδιο εφαρµογής και έχει 
καταστεί σαφής η αξία αυτού του νέου τρόπου συνεργασίας. Καταδεικνύει τη δέσµευση των 
εταίρων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο καθώς και στο επίπεδο της κοινωνίας των 
πολιτών, η οποία αποτελεί κατά κύριο λόγο καρπό των προσπαθειών του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και της µεγάλης τοπικής συνεισφοράς κατά τη φάση των ανοικτών 
διαβουλεύσεων.3 Αν και η διαδικασία υλοποίησης ανέδειξε ζητήµατα που χρήζουν περαιτέρω 
αντιµετώπισης, όπως µεταξύ άλλων η καλύτερη εναρµόνιση µεταξύ χρηµατοδότησης και 
µιας ενισχυµένης οργανωτικής δοµής, η Επιτροπή φρονεί ότι η στρατηγική συµβάλλει ήδη 
θετικά στην ενισχυµένη συνεργασία στην περιοχή. 

                                                 
1 COM(2009) 248, 10.06.2009 
2 Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις 29-30 Οκτωβρίου 2009 υποστήριξε τη στρατηγική EUSBSR και κάλεσε όλους 
τους εµπλεκόµενους φορείς να ενεργήσουν χωρίς χρονοτριβή ώστε να διασφαλίσουν την πλήρη εφαρµογή της. 
3 Στον δικτυακό τόπο της Στρατηγικής υπάρχει το κείµενο του σχεδίου δράσης µε σχόλια: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm  

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm
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Το Συµβούλιο κάλεσε την Επιτροπή «να υποβάλει έκθεση στο Συµβούλιο το αργότερο µέχρι 
τον Ιούνιο του 2011 σχετικά µε τη σηµειωθείσα πρόοδο και σχετικά µε τα αποτελέσµατα που 
θα έχουν ήδη επιτευχθεί».4 Η παρούσα έκθεση έρχεται µετά την ενδιάµεση επανεξέταση του 
2010 η οποία συζητήθηκε µε ευρύ φάσµα ενδιαφερόµενων µερών στο ετήσιο φόρουµ στο 
Τάλιν στις 14-15 Οκτωβρίου 2010. ∆εδοµένου ότι η Στρατηγική είναι µια δυναµική 
καινοτόµος διαδικασία που απαιτεί χρόνο, η έκθεση αυτή περιλαµβάνει επίσης συστάσεις για 
βελτιώσεις στο µέλλον. Αποτελεί επίσης πηγή έµπνευσης για τη στρατηγική της ΕΕ για την 
περιοχή του ∆ούναβη, καθώς και για άλλες δυνητικές µελλοντικές πρωτοβουλίες 
συµπεριλαµβανοµένων αυτών µε παρόµοια ή µεγαλύτερη θαλάσσια διάσταση.  

2. Σηµαντικότερα επιτεύγµατα        
Η Στρατηγική έχει οδηγήσει σε απτή δράση, µε µεγαλύτερο εξορθολογισµό στη χρήση των 
πόρων. ∆ηµιουργήθηκαν νέες µέθοδοι εργασίας και δίκτυα και αναπτύχθηκαν πολλές 
πρωτοβουλίες. Σε αυτές περιλαµβάνονται τα εξής: 

2.1 Νέα έργα 

Πολλά νέα έργα αναπτύχθηκαν και χρηµατοδοτήθηκαν5 για την εκπλήρωση των στόχων των 
15 τοµέων προτεραιότητας που παρατίθενται στο σχέδιο δράσης που συνοδεύει τη 
Στρατηγική, συµπεριλαµβανοµένων των εξής: 

- Baltic Deal, για τη συνεργασία µε τους αγρότες σε όλη την περιοχή µε στόχο τον 
περιορισµό της απορροής θρεπτικών συστατικών από τα λιπάσµατα και κατά 
συνέπεια του ευτροφισµού 

- CleanShip, που µειώνει σηµαντικά τη ρύπανση από τα σκάφη µε την απονοµή της 
σηµαίας «Καθαρής Ναυτιλίας» για τη Βαλτική 

- Η «LNG feasibility study», ήτοι µελέτη σκοπιµότητας για το LNG (υγροποιηµένο 
φυσικό αέριο) που αναπτύσσει βιώσιµες θαλάσσιες µεταφορές µικρών αποστάσεων  

- BaltAdapt, για την εκπόνηση ενός σχεδίου προσαρµογής στην κλιµατική αλλαγή 
στην περιοχή της Βαλτικής 

- BSR Stars, που υποστηρίζει ένα πρόγραµµα για την καινοτοµία, τους συνεργατικούς 
σχηµατισµούς και τα δίκτυα µικροµεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ) αυξάνοντας το 
κοινό δυναµικό καινοτοµίας στην περιοχή, επεκτείνοντας σηµαντικά τα υπάρχοντα 
δίκτυα και τους υπάρχοντες συνεργατικούς σχηµατισµούς, και δηµιουργώντας νέα 
δίκτυα ειδικών της καινοτοµίας, εταιρειών, οργανισµών Ε&Α και υπευθύνων χάραξης 
πολιτικής  

- ScanBalt Health Port, που προωθεί τη Βαλτική ως παγκοσµίως πρωτοπόρα και 
ευηµερούσα «Περιοχή Υγείας»  

- Baltic Transport Outlook, που παρέχει δοµηµένη στήριξη σε θέµατα σχεδιασµού για 
µεταφορικές υποδοµές στην περιοχή, βάσει αναλύσεων των ροών αγαθών και 
επιβατών. 

Τα έργα που παρατίθενται στο παρόν είναι µερικά µόνο παραδείγµατα των περισσότερων από 
80 βασικών («εµβληµατικών») έργων που υλοποιούνται στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης. 
                                                 
4 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων της 26ης Οκτωβρίου 2009  
5 Για περισσότερες πληροφορίες σχετικά µε τα έργα βλ. τον δικτυακό τόπο της Στρατηγικής. 
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Υπάρχουν επίσης άλλα έργα που ικανοποιούν ευρύ φάσµα διασυνδεδεµένων προκλήσεων 
στην περιοχή, π.χ. η ανάπτυξη των θαλάσσιων προστατευόµενων περιοχών (που καθιστά τη 
Βαλτική την πρώτη θαλάσσια περιοχή παγκοσµίως που επιτυγχάνει τον στόχο της Σύµβασης 
Βιολογικής Ποικιλότητας ο οποίος προβλέπει ανακήρυξη του 10 τοις εκατό της επιφάνειάς 
της σε προστατευόµενη). Άλλα έργα αφορούν ποικιλία άλλων τοµέων, πάντα στο πλαίσιο 
µιας συνεργατικής προσέγγισης στο σύνολο της Βαλτικής, όπως για παράδειγµα ο έλεγχος 
των επικίνδυνων ουσιών, η άρση των φραγµών στην ενιαία αγορά και η ενίσχυση της 
συνεργασίας µεταξύ των περίπου 200 πανεπιστηµίων της περιοχής.  
 
Αυτές οι πρώιµες πρωτοβουλίες παρέχουν ένα µοντέλο για άλλους φορείς προώθησης έργων. 
 

2.2 Νέα ώθηση στα υπάρχοντα έργα 

Η Στρατηγική αξιοποιεί τις εµπειρίες που αποκοµίστηκαν από την έως τώρα συνεργασία και 
τα υπάρχοντα έργα. Προσφέρει µεγαλύτερη προβολή, διευρυµένα δίκτυα και σαφέστερη 
απευθείας διασύνδεση µε τη χάραξη πολιτικών σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. Για 
παράδειγµα: 

- Η ενσωµάτωση των τριών βαλτικών κρατών στην ευρωπαϊκή αγορά ενέργειας γίνεται 
πράξη µέσω του Σχεδίου ∆ιασύνδεσης των Ενεργειακών Αγορών της Βαλτικής 
(BEMIP) βάσει των ενεργειακών προτεραιοτήτων της περιοχής σε µακροεπίπεδο 
όπως ορίζονται στη Στρατηγική·  

- Μέσω του σχεδίου Baltic Master II έχουν αναπτυχθεί βελτιωµένες τεχνολογίες όπως 
«οχήµατα µεταφοράς ιλύων και λαδόνερων» (τα λεγόµενα «sludge-trucks» και «oily 
water carriages») που επιτρέπουν στα πλοία να εκφορτώνουν ευκολότερα τα 
κατάλοιπά τους στα λιµάνια. Το έργο αυτό υλοποιείται αυτή τη στιγµή σε περίπου 15 
λιµάνια της περιοχής. 

Η Στρατηγική διασφαλίζει επίσης την επικέντρωση των προσπαθειών και τη δηµιουργία 
οικονοµιών κλίµακας. Αυτό γίνεται για παράδειγµα συνενώνοντας έργα µε κοινή 
θεµατολογία: 

- Εκπόνηση έργων για την αειφορική γεωργία: Baltic Compass (το εστιακό σηµείο για 
θέµατα χάραξης πολιτικών), Baltic Manure (για την αντιµετώπιση του σοβαρού 
προβλήµατος των ζωικών αποβλήτων ως µείζονος πηγής ρύπανσης της Βαλτικής), και  
Baltic Deal για την παροχή συµβουλών σε αγρότες  

- Τρία έργα στον τοµέα των µεταφορών TransBaltic, East West Transport Corridor 
II και Scandria έχουν καταλήξει σε συµφωνία για κοινές δραστηριότητες, 
καταµερισµό εργασίας και εναρµόνιση των µέτρων για τη δηµιουργία «πράσινων» 
διαδρόµων.  

Πολλά άλλα υπάρχοντα έργα έχουν επωφεληθεί από το καλύτερο στρατηγικό πλαίσιο, 
αναπτύσσοντας διασυνδέσεις και αυξάνοντας έτσι τον αντίκτυπό τους. 

2.3 Νέα και αναπτυσσόµενα δίκτυα 

Η Στρατηγική καλλιεργεί την ανάπτυξη νέων δικτύων ευρείας συµµετοχής καθώς επίσης την 
ενισχυµένη συνεργασία και έναν καλύτερο καταµερισµό εργασίας µεταξύ των υπαρχόντων 
δικτύων. Παρέχει ένα κοινό σηµείο αναφοράς για την πληθώρα των φορέων στην περιοχή της 
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Βαλτικής. Ολοένα και περισσότερο, άνθρωποι και φορείς βασίζουν τη δουλειά τους στις 
προτεραιότητες που θέτει το σχέδιο δράσης.  

Για παράδειγµα, η στρατηγική παρέχει: 

- Ένα νέο πλαίσιο για τη θαλάσσια κοινότητα. Η Επιτροπή για την προστασία του 
θαλάσσιου περιβάλλοντος της Βαλτικής (HELCOM) συνεργάζεται στενά όσον αφορά 
τις επιδιώξεις περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος. Λειτουργεί ως συντονιστής 
εµβληµατικών έργων (Flagship Project Leader – FPL) σε πολλούς τοµείς 
προτεραιότητας, ενώ το σχέδιο δράσης για τη Βαλτική (BSAP) και η Στρατηγική 
αλληλοσυµπληρώνονται για την επίτευξη της Καλής Περιβαλλοντικής Κατάστασης 
(GES) όπως προβλέπει η οδηγία πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική. Οι διάφοροι 
περιφερειακοί οργανισµοί της περιοχής, όπως το Συµβούλιο των Κρατών της 
Βαλτικής Θάλασσας (CBSS) και η Κοινοβουλευτική ∆ιάσκεψη της Βαλτικής 
Θάλασσας (BSPC), καθώς επίσης η υπο-περιφερειακή συνεργασία των κρατών της 
Βαλτικής έχουν ενισχύσει τη συνεργασία και βελτιώσει τη διακυβέρνηση στα 
θαλάσσια θέµατα. 

- Έχουν εδραιωθεί δεσµοί σε θέµατα αειφορίας µε την οµάδα εµπειρογνωµόνων του 
CBSS «Baltic 21».  

- Ως αποτέλεσµα της Στρατηγικής, το Σκανδιναβικό Συµβούλιο Υπουργών έχει 
επεκτείνει τα δίκτυά του ώστε να καλύψει το σύνολο της περιοχής της Βαλτικής 
Θάλασσας.  

- Η ειδική οµάδα για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος στη Βαλτική 
(BSTF) έχει αξιοποιήσει τις υπάρχουσες δοµές της µε νέους τρόπους ώστε να µειωθεί 
ακόµη περισσότερο η ζηµία που προκαλείται από το διασυνοριακό έγκληµα, κάτι που 
έχει αποκτήσει µεγάλη σηµασία καθώς οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, µε την 
αύξηση της ισχύος τους στους τοµείς της λήψης αποφάσεων και της διαχείρισης του 
προϋπολογισµού, µπαίνουν περισσότερο στο στόχαστρο.   

- Τα υπουργεία µεταφορών της περιοχής τώρα σχεδιάζουν τις επενδύσεις σε υποδοµές 
µε συντονισµένο τρόπο. 

- Εντός του πλαισίου της Βόρειας ∆ιάστασης, η Εταιρική Σχέση για τη δηµόσια υγεία 
και την κοινωνική ευηµερία (NDPHS), κύριος εταίρος στον υποτοµέα της υγείας του 
σχεδίου δράσης, έχει διασυνδεθεί µε νέους εταίρους π.χ. µε το δίκτυο «e-Health for 
Regions». 

- Το κοινό πρόγραµµα έρευνας και ανάπτυξης «BONUS» για τη Βαλτική Θάλασσα που 
αναπτύχθηκε στο πλαίσιο της Στρατηγικής και κατοχυρώθηκε βάσει ευρωπαϊκής 
νοµοθεσίας µετά την απόφαση του Σεπτεµβρίου 2010, µε προϋπολογισµό 100 εκατ. 
ευρώ. Στόχος του είναι η υποστήριξη του κοινού προγραµµατισµού και της 
στοχευµένης έρευνας για την αντιµετώπιση των πλέον σηµαντικών προβληµάτων της 
Βαλτικής Θάλασσας. Η φάση της πλήρους εφαρµογής του ξεκινά τον Νοέµβριο του 
2011. 

Πράγµατι, αυτή η νέα διασυνδεδεµένη προσέγγιση στα ζητήµατα της περιοχής της Βαλτικής 
συνιστά ένα από τα σηµαντικότερα βήµατα. Υπάρχουν πολλά ακόµη παραδείγµατα γέννησης 
νέων δικτύων –για την προώθηση των «πράσινων» δηµόσιων συµβάσεων, τη συνεργασία για 
την πλήρη υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς, για την τόνωση της έρευνας και της 
καινοτοµίας και ακόµη και σε τοµείς κατά παράδοση ανταγωνιστικούς, όπως ο τουρισµός. 
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∆εδοµένης της κρίσιµης σηµασίας της ίδιας της Βαλτικής Θάλασσας, έχει δηµιουργηθεί ένα 
νέο δίκτυο για τη θαλάσσια κατάρτιση που αποσκοπεί στην επικοινωνία µεταξύ των κέντρων 
αριστείας της περιοχής.  

2.4 Ανάπτυξη και συνεκτικότητα των πολιτικών 

Η Στρατηγική δεν αφορά µόνο έργα. Ο ολοκληρωµένος τρόπος εργασίας που ακολουθεί 
ενθαρρύνει επίσης την καλύτερη ανάπτυξη και εναρµόνιση πολιτικών, ταυτόχρονα µε την 
αποτελεσµατικότερη εφαρµογή των υπαρχουσών προσεγγίσεων. Συνεπάγεται επίσης τη 
διασφάλιση ότι οι τοµεακές πολιτικές –συµπεριλαµβανοµένων των τοµέων των µεταφορών, 
της εκπαίδευσης, της ενέργειας και του κλίµατος, του περιβάλλοντος, της αλιείας, της 
βιοµηχανίας, της καινοτοµίας, της υγείας και της γεωργίας– χαρακτηρίζονται από 
συνεκτικότητα και ανταποκρίνονται στις ανάγκες της περιοχής της Βαλτικής Θάλασσας στο 
σύνολό της. Για παράδειγµα, η περιβαλλοντική προοπτική πρέπει να ενσωµατώνεται στις 
συζητήσεις χάραξης πολιτικών σε όλα τα επίπεδα, συµπεριλαµβανοµένου του διαλόγου σε 
τοπικό επίπεδο και στο επίπεδο της κοινωνίας των πολιτών ώστε να διασφαλιστεί ένας 
πραγµατικά πράσινος αντίκτυπος.  

Μερικά ακόµη παραδείγµατα: 

- Το εµβληµατικό έργο µε τίτλο «Σταδιακή κατάργηση της χρήσης φωσφορικών 
αλάτων στα απορρυπαντικά» ενηµερώνει τους υπευθύνους λήψης αποφάσεων 
σχετικά µε τις εθνικές νοµοθετικές ενέργειες που απαιτούνται για τον περιορισµό της 
χρήσης των φωσφορικών αλάτων στα απορρυπαντικά για οικιακά πλυντήρια ρούχων 
και πιάτων 

- Το σχέδιο «Baltic Sea Labour Network» (∆ίκτυο Εργασίας της Βαλτικής 
Θάλασσας) δηµοσιεύει συστάσεις για τις ακολουθούµενες στρατηγικές στην αγορά 
εργασίας µε στόχο τη βιώσιµη κινητικότητα 

- Το σχέδιο MARSUNO προάγει τη διάδοση των συστηµάτων θαλάσσιας επιτήρησης, 
παρέχοντας ένα πρότυπο για τους υπευθύνους χάραξης πολιτικής στο σύνολο της ΕΕ  

- Το BaltFish Forum παρέχει στην περιοχή και στην ΕΕ γενικότερα µια σηµαντική 
ευκαιρία για την ανάπτυξη και τη δοκιµή µιας νέας, πιο περιφερειακής προσέγγισης 
στη διαχείριση της αλιείας.6 

Η ισχυρή θαλάσσια συνιστώσα της Στρατηγικής συνιστά την περιφερειακή υλοποίηση της 
Ολοκληρωµένης Θαλάσσιας Πολιτικής της ΕΕ7. Η διατοµεακή δράση για τον θαλάσσιο 
χωροταξικό σχεδιασµό είναι ένα µέσο για τη βελτίωση της διαδικασίας λήψης αποφάσεων 
µέσω της εξισορρόπησης των αλληλοσυγκρουόµενων τοµεακών συµφερόντων που 
διεκδικούν τον θαλάσσιο χώρο µε τη βιώσιµη χρήση των θαλάσσιων περιοχών. Μέσω της 
ενσωµάτωσης των συστηµάτων θαλάσσιας επιτήρησης, οι διάφορες πολιτικές εναρµονίζονται 
καλύτερα, επιτρέποντας στους εµπλεκοµένους να ανταλλάσσουν πληροφορίες για την 
ανάπτυξη αποτελεσµατικότερων µέσων αντιµετώπισης. Επιπλέον, διάφορες πρωτοβουλίες 
στη Βαλτική Θάλασσα υπέρ των καθαρών και ενεργειακά αποδοτικών πλοίων, καθώς επίσης 
νέες τεχνολογίες όπως η αιολική ενέργεια ανοικτής θάλασσας δηµιουργούν νέες θέσεις 
εργασίας και οικονοµικές ευκαιρίες. 

                                                 
6 «Πράσινη βίβλος: Μεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής» - COM(2009) 163 τελικό, 22.04.2009  
7 «Μια ολοκληρωµένη θαλάσσια πολιτική για την Ευρωπαϊκή Ένωση» COM(2007) 575 τελικό,10.10.2007 και 
SEC(2007) 1278,10.10.2007, 16616/1/07 ΑΝΑΘ 1 
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2.5 Εναρµόνιση της χρηµατοδότησης και άλλες χρηµατοδοτικές 
πρωτοβουλίες 

Η εναρµόνιση της διαθέσιµης χρηµατοδότησης µε τη Στρατηγική είναι καίριας σηµασίας για 
την επιτυχία της διαδικασίας εφαρµογής. Η καλύτερη εστίαση των προσπαθειών στο πλαίσιο 
της πολιτικής συνοχής, η οποία διαθέτει περίπου 50 δισ. ευρώ για την περιφέρεια της 
Βαλτικής, σε συνδυασµό µε τις σηµαντικές πηγές χρηµατοδότησης σε επίπεδο ΕΕ και σε 
εθνικό επίπεδο, αποδείχθηκε αρκετά απαιτητική. Μερικά σηµαντικά βήµατα προόδου που 
επιτεύχθηκαν: 

- Πολλά προγράµµατα του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), 
όπως για παράδειγµα τα σουηδικά προγράµµατα ανταγωνιστικότητας, ανέπτυξαν νέα 
κριτήρια επιλογής. Το διεθνικό πρόγραµµα της Βαλτικής Θάλασσας συνεισέφερε 88 
εκατ. ευρώ σε διάφορα εµβληµατικά έργα και η τέταρτη πρόσκληση υποβολής 
προσφορών που δηµοσίευσε έθετε ως σαφή στόχο την προώθηση της Στρατηγικής. 
Τα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας ενθάρρυναν τους αιτούντες των έργων 
να υποστηρίξουν την προσέγγιση της Στρατηγικής. Καταρτίστηκαν κατάλογοι που 
δείχνουν πού και πώς τα υπάρχοντα έργα της πολιτικής συνοχής συµβάλλουν στη 
στρατηγική και διατίθενται από διάφορες αρχές των προγραµµάτων. 

- Με τη στήριξη του Ευρωπαϊκού Ταµείου Αλιείας (ΕΤΑ), το νεότευκτο δίκτυο αρχών 
διαχείρισης και οµάδων τοπικής δράσης στον τοµέα της αλιείας (ΟΤ∆Α) στη Βαλτική 
προάγει τη διεθνική συνεργασία για τη βιώσιµη ανάπτυξη των αλιευτικών περιοχών 
στην περιοχή της Βαλτικής Θάλασσας. Η συνεργασία αυτή αναµένεται να οδηγήσει 
σε κοινά έργα που θα συµβάλουν στην υλοποίηση του EUSBSR. Επίσης, στις ετήσιες 
εκθέσεις υλοποίησης για το 2010, τα κράτη µέλη συµπεριέλαβαν ένα ειδικό κεφάλαιο 
σχετικά µε το πώς τα προγράµµατά τους συµβάλλουν στην υλοποίηση της 
Στρατηγικής. 

- Ορισµένες χώρες προώθησαν επίσης τη Στρατηγική στα προγράµµατα του 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ). Για παράδειγµα, η σουηδική αρχή 
διαχείρισης του ΕΚΤ δίνει προτεραιότητα στην απαίτηση για διεθνικές 
δραστηριότητες σε πολλές από τις προσκλήσεις υποβολής προτάσεων έργων που 
δηµοσιεύει. Η ∆ανία και η Εσθονία ανέδειξαν επίσης τη διεθνική συνεισφορά των 
έργων που υλοποιούν στο πλαίσιο του ΕΚΤ. Βάσει αυτού, η σουηδική αρχή 
διαχείρισης συνεργάζεται µε τους εταίρους της σε άλλες χώρες της Βαλτικής στους 
κόλπους του ανεπίσηµου δικτύου «Baltic Sea Network ESF», το οποίο αναπτύσσεται 
και θα λάβει τη µορφή ενός διακριτού έργου στο διάστηµα 2011-12.  

- Άλλα χρηµατοδοτικά προγράµµατα της ΕΕ επίσης υιοθετούν µια προσέγγιση που 
συνάδει µε τη Στρατηγική στις εργασίες τους. Το εµβληµατικό έργο «Αειφόρος 
Αγροτική Ανάπτυξη» έχει λάβει χρηµατοδότηση ως διεθνικό έργο στο πλαίσιο των 
προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης που χρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό 
Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ). 

- Όσον αφορά την έρευνα και ανάπτυξη, το BONUS ενέτεινε τους δεσµούς του µε τη 
Στρατηγική. Ελήφθησαν µέτρα για την εξασφάλιση της συµµετοχής φορέων που 
χρηµατοδοτούν την καινοτοµία, και ειδικότερα για να αξιοποιηθεί πληρέστερα το 
εµβληµατικό έργο της Στρατηγικής µε τίτλο «BSR Stars».  
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- Με πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 2,5 εκατ. ευρώ έχουν δεσµευτεί 
στον προϋπολογισµό της ΕΕ για το 2011, κυρίως για την υποστήριξη του έργου των 
συντονιστών των τοµέων προτεραιότητας. 

- Έχουν επίσης χορηγηθεί δάνεια σε πολλά εµβληµατικά έργα από την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων και τη Βόρεια Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ και NIB). ∆ύο 
τέτοια παραδείγµατα είναι το έργο ύδρευσης και αποχέτευσης του Wroclaw (κόστος 
158 εκατ. ευρώ) και τµήµατα της σιδηροδροµικής γραµµής «Rail Baltica» στη 
Λετονία (κόστος έργου 80 εκατ. ευρώ), αµφότερα υποστηριζόµενα µε δάνεια από την 
ΕΤΕπ. 

Η Επιτροπή και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) αξιολογούν τις δυνατότητες 
δηµιουργίας ενός κοινού µηχανισµού υλοποίησης για τη διευκόλυνση της προετοιµασίας των 
«αποδοτικών» (bankable) έργων, µε συνδυασµό επιχορηγήσεων και δανείων, και την 
παρακολούθηση και ενθάρρυνση της αποδοτικής υλοποίησης των έργων. 

Έχουν συνεισφέρει επίσης και άλλοι φορείς. Για παράδειγµα, το Σκανδιναβικό Συµβούλιο 
Υπουργών και ο Σουηδικός Αναπτυξιακός Οργανισµός (SIDA) παρείχαν το αρχικό κεφάλαιο. 
Κινητοποιείται επίσης χρηµατοδότηση από το εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο 
καθώς επίσης και από τον ιδιωτικό τοµέα. 

2.6 Συνεργασία µε κράτη µέλη εκτός ΕΕ στην περιοχή της Βαλτικής 
Θάλασσας 

Ως πρωτοβουλία της ΕΕ, η Στρατηγική δεν δεσµεύει χώρες που δεν είναι κράτη µέλη της. 
Ωστόσο, οι τρεις χώρες που κυρίως αφορά η Στρατηγική, ήτοι η Ρωσία, η Νορβηγία και η 
Λευκορωσία, έχουν εκφράσει τη στήριξή τους. Όσον αφορά τη Ρωσία, έναν πολύτιµο εταίρο 
στην περιοχή της Βαλτικής Θάλασσας, η συνεργασία µαζί της έχει επιδιωχθεί σε διάφορα 
επίπεδα:  

- Το πλαίσιο της Βόρειας ∆ιάστασης έχει διευκολύνει τη συζήτηση και τις κοινές 
ενέργειες. Για παράδειγµα, η εταιρική σχέση στους τοµείς των µεταφορών και 
υλικοτεχνικής υποστήριξης (logistics) που αποτελεί κοµµάτι της Βόρειας ∆ιάστασης 
θέτει ενεργά επί τάπητος τα ζητήµατα που άπτονται της γεωγραφίας της περιοχής, 
συµπεριλαµβανοµένων των τεράστιων αποστάσεων και των διαρθρωτικών στενωπών.   

- Οι υπάρχοντες φορείς και εταιρικές σχέσεις, συµπεριλαµβανοµένων των CBSS και 
HELCOM, έχουν ενθαρρύνει τον κοινό σχεδιασµό από όλους τους εταίρους στην 
περιοχή. 

- Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Ρωσική Οµοσπονδία έχουν δώσει έµφαση σε 
συγκεκριµένες πτυχές συνεργασίας, κυρίως σε έργα κοινού ενδιαφέροντος, µε 
χαρακτηριστικό παράδειγµα την εταιρική σχέση για τον εκσυγχρονισµό µεταξύ ΕΕ 
και Ρωσίας η οποία εγκαινιάστηκε τον Ιούνιο του 2010. 

- Οι επιµέρους περιφέρειες έχουν επίσης αναπτύξει εξειδικευµένες πρωτοβουλίες και 
έργα σε διµερές επίπεδο. 

Η συνεργασία µε κράτη εκτός ΕΕ εντός του πλαισίου της Στρατηγικής ενισχύθηκε µε 20 
εκατ. ευρώ στον προϋπολογισµό του 2010, και πάλι µε πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου. Αφορά κυρίως περιβαλλοντικά έργα, µέσω της περιβαλλοντικής εταιρικής 
σχέσης της Βόρειας ∆ιάστασης και της HELCOM. 
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3. Οργανωτική δοµή       
Η δοµή διακυβέρνησης έχει εξελιχθεί κατά τρόπο ώστε να µεγιστοποιεί τη συνεισφορά των 
πολλαπλών παραγόντων και οργανισµών που εµπλέκονται στη Στρατηγική. Συµµετέχει ευρύ 
φάσµα ενδιαφερόµενων µερών όπως: φορείς της ΕΕ διεθνείς χρηµατοδοτικοί οργανισµοί· 
πολιτικοί θεσµοί και οργανισµοί·µακροπεριφερειακές οργανώσεις εξειδικευµένες σε 
διάφορους τοµείς πολιτικής περιφερειακές οργανώσεις και ΜΚΟ και επιµέρους περιφέρειες 
και δήµοι. Η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση είναι ο µόνος πρακτικός τρόπος να αξιοποιηθεί 
αυτός ο πλούτος εµπειρογνωµοσύνης. Έτσι: 

- Σε υπό-εθνικό επίπεδο, οι επιµέρους ευρω-περιφέρειες, περιφέρειες, υποπεριφέρειες 
και δήµοι επιδεικνύουν ισχυρή θέληση και πολλές/πολλοί έχουν αναλάβει τον ρόλο 
του συντονιστή σε τοµείς προτεραιότητας, οριζόντιες ενέργειες ή/και εµβληµατικά 
έργα. Οι τοπικοί και εµπειρογνώµονες εταίροι έχουν κινητοποιηθεί.  

- Η Στρατηγική βασίζεται στη συµµετοχή των συντονιστών των τοµέων 
προτεραιότητας (κατά κανόνα εθνικά υπουργεία, φορείς ή περιφέρειες) που είναι 
υπεύθυνοι για κάθε µείζονα τοµέα του σχεδίου δράσης. 

- Τα οκτώ κράτη µέλη της ΕΕ που ανήκουν γεωγραφικά στην περιοχή της Βαλτικής 
έχουν αναλάβει πολιτική δέσµευση στα πλέον υψηλά κλιµάκια και τα εθνικά σηµεία 
επαφής διασφαλίζουν τη συνεκτικότητα µεταξύ των διαφόρων εµπλεκοµένων σε κάθε 
κεντρική διοίκηση. Ο ρόλος των εθνικών σηµείων επαφής είναι κρίσιµης σηµασίας 
για τη διασφάλιση µιας ισχυρής και συντονισµένης εθνικής παρέµβασης, ιδίως όλων 
των αρµόδιων υπουργείων. 

- Το επίπεδο της περιοχής της Βαλτικής Θάλασσας εκπροσωπείται από, µεταξύ άλλων, 
το Φόρουµ για την Ανάπτυξη της Βαλτικής (BDF), τη HELCOM και τη 
διακυβερνητική πολυµερή συνεργασία VASAB, που είναι απευθείας υπεύθυνοι για 
την υλοποίηση διαφόρων έργων και ενεργειών που παρατίθενται στο σχέδιο δράσης. 
Το Σκανδιναβικό Συµβούλιο Υπουργών, το Βαλτικό Συµβούλιο Υπουργών και το 
Συµβούλιο των Κρατών της Βαλτικής Θάλασσας (CBSS) προβλέπουν εξέχουσα θέση 
για τη Στρατηγική στον πολιτικό προγραµµατισµό τους διοργανώνουν κοινές 
εκδηλώσεις και συµβάλλουν σε εµβληµατικά έργα. 

- Η συµµετοχή του ευρωπαϊκού επιπέδου διασφαλίζεται µέσω των συνεχών επαφών µε 
τα θεσµικά όργανα και τους συµβουλευτικούς φορείς της ΕΕ και ιδίως µε την Οµάδα 
Υψηλού Επιπέδου που αποτελείται από ειδικούς εµπειρογνώµονες για τη Στρατηγική 
οι οποίοι διορίζονται από όλα τα κράτη µέλη. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συµβάλλει από 
την πλευρά της ως πηγή ανεξάρτητης και πανευρωπαϊκής εµπειρογνωµοσύνης 

- Η δηµόσια διάσταση είναι ζωτικής σηµασίας. Η συµβολή της µεικτής οµάδας του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τη Βαλτική (Baltic Intergroup) και η επιτροπή 
Περιφερειακής Πολιτικής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, καθώς επίσης η Επιτροπή 
των Περιφερειών και η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή 
διαδραµατίζουν πολύτιµο ρόλο σε αυτό το πλαίσιο. 

- Το σχέδιο δράσης έχει αποδειχθεί καταλυτικό για την οργάνωση των εργασιών. 
Επέτρεψε την εστίαση των πολιτικών προτεραιοτήτων, ανέδειξε συγκεκριµένες 
ενέργειες προς υλοποίηση και έδωσε προτεραιότητα στον σωστό σχεδιασµό. 
Μετέτρεψε τη Στρατηγική από θεωρητική σύλληψη σε εύληπτη πραγµατικότητα και 
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διευκόλυνε την επικοινωνία. Το χαρακτηριστικό της σταδιακής εφαρµογής είναι 
καίριο για την υλοποίησή της και απαιτεί τακτικές ενηµερώσεις. 

Σε τεχνικό επίπεδο, η βοήθεια που παρέχεται από το γραφείο του προγράµµατος INTERACT 
της ΕΕ στο Τούρκου είναι σηµαντικότατος πόρος. Η Στρατηγική έχει επίσης αξιοποιήσει 
διάφορες άλλες υπάρχουσες δοµές µε πρακτικό τρόπο. Μια προσέγγιση σύµφωνα µε την 
οποία τα σύνορα της εν λόγω περιοχής θεωρούνται σχετικά ευέλικτα είναι χρήσιµη για την 
αντιµετώπιση των ζητηµάτων χωρίς να τίθενται τεχνητά γεωγραφικά όρια. 

4. ∆ιδάγµατα  
Η συνεισφορά της Στρατηγικής στη συνεργασία στην περιοχή της Βαλτικής πρέπει τώρα να 
παγιωθεί. Μερικά σηµαντικά σηµεία: 

• ∆ιατήρηση της πολιτικής κεκτηµένης ταχύτητας 

Η πολιτική βούληση παραµένει εκ των ων ουκ άνευ για την επιτυχία. Για τη διατήρηση της 
κεκτηµένης ταχύτητας, η Στρατηγική πρέπει να αποτελέσει σηµείο αναφοράς για όλες τις 
σχετικές συναντήσεις και συνόδους κορυφής. Πρέπει επίσης να περιληφθεί στην ηµερήσια 
διάταξη των αρµόδιων Συµβουλίων των Υπουργών σε περιοδική βάση, και να αποτελέσει 
φύσει κοµβικό σηµείο στον ευρωπαϊκό και εθνικό κοινοβουλευτικό διάλογο. Πρέπει να 
λαµβάνεται υπόψη σε κάθε µελλοντικό προγραµµατισµό πολιτικών σε όλα τα επίπεδα. Για να 
συµβάλει στην επίτευξη των ανωτέρω, η Στρατηγική πρέπει να γίνει πιο σαφής σχετικά µε το 
πώς µπορεί να αντιµετωπίσει τις επιτακτικές ανάγκες της περιοχής, για παράδειγµα, µέσω του 
προσδιορισµού σαφών στόχων.  

• ∆έσµευση 

Η Στρατηγική πρέπει να ενσωµατωθεί βαθύτερα στις πολιτικές και διοικητικές δοµές. Στην 
τρέχουσα µορφή της παραµένει ευάλωτη σε οργανωτικές αλλαγές ή σε αλλαγές στις 
πολιτικές προτεραιότητες. Η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα προϋποθέτει θεσµική 
σταθερότητα, µε την παροχή επαρκών ανθρωπίνων πόρων (σε περιφερειακό, εθνικό και 
ευρωπαϊκό επίπεδο). Για την επίτευξη των στόχων είναι σηµαντική η πλήρης συµµετοχή των 
συντονιστών των τοµέων προτεραιότητας αλλά και των οµολόγων τους σε άλλα 
συµµετέχοντα κράτη µέλη. Τα αρµόδια υπουργεία πρέπει συνεπώς να αναλάβουν έναν πιο 
ενεργό ρόλο και να προβλέψουν επαρκές προσωπικό και υποστήριξη.  

• Στόχοι και αξιολόγηση 

Η σηµασία που έχει προσλάβει η Στρατηγική στην εκπόνηση και υλοποίηση πολιτικών 
καθιστά αναγκαία την αξιολόγηση της προόδου. Η Στρατηγική αρχικά δεν προέβλεπε 
συγκεκριµένους στόχους. Ωστόσο, η Επιτροπή και λοιπά ενδιαφερόµενα µέρη, έχοντας ως 
βάση τους υπάρχοντες στόχους καθώς και στόχους υπό εκπόνηση κατά περίπτωση, πρέπει 
πλέον να καταλήξουν σε συγκεκριµένους στόχους και δείκτες, τόσο ποσοτικούς όσο και 
ποιοτικούς, για την παρακολούθηση της Στρατηγικής. Για ορισµένους τοµείς 
προτεραιότητας, όπως για παράδειγµα όσον αφορά τα ύδατα και το θαλάσσιο περιβάλλον, 
υπάρχουν ήδη οι εν λόγω στόχοι και δείκτες (οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα, σχέδιο δράσης της 
HELCOM για τη Βαλτική, οδηγία πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική) και µπορούν να 
αξιοποιηθούν. Οι προτεινόµενοι στόχοι και δείκτες πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο 
ευρείας διαβούλευσης. 

• Επικοινωνία και οικειοποίηση 
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Η ενηµέρωση σχετικά µε τη Στρατηγική και τα αποτελέσµατα που εξασφαλίζει είναι ζωτικής 
σηµασίας. Η στρατηγική πρέπει να καταστεί πιο ορατή. Πρέπει να εξασφαλιστεί η συµµετοχή 
βασικών οµάδων, όπως για παράδειγµα οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, οι ΜΚΟ και ο 
ιδιωτικός τοµέας. Η ανεπίσηµη οµάδα για τη Βαλτική Θάλασσα που έχει σχηµατιστεί από τα 
περιφερειακά γραφεία της ΕΕ ή οι διασυνδέσεις του Φόρουµ για την Ανάπτυξη της Βαλτικής 
(BDF) µε σηµαντικές επιχειρήσεις της περιοχής είναι µερικά τρέχοντα παραδείγµατα του τι 
πρέπει να επιδιωχθεί στο µέλλον.   

• ∆ιατοµεακές διασυνδέσεις 

Μεγάλη προστιθέµενη αξία απορρέει από την προαγωγή της διατοµεακής συνεργασίας. Η 
Επιτροπή και άλλοι φορείς προωθούν τις συνόδους εργασίας και τα νέα δίκτυα. Το Ετήσιο 
Φόρουµ 2020 ασχολήθηκε ειδικά µε τα οφέλη των προσεγγίσεων που χαρακτηρίζονται από 
µεγαλύτερη ολοκλήρωση. 

Στο πλαίσιο αυτό, µια νέα οριζόντια ενέργεια για την ενίσχυση της πολυεπίπεδης 
διακυβέρνησης συµπεριλήφθηκε πρόσφατα στο σχέδιο δράσης. ∆ύο δοκιµαστικοί τοµείς, η 
«διαχείριση υδάτων» και ο «χωροταξικός σχεδιασµός», δείχνουν το είδος της διαχείρισης 
στην οποία υπόκειται αυτή τη στιγµή η συνεργασία στην περιοχή και πώς η Στρατηγική 
µπορεί να βελτιώσει τις επαφές σε όλα τα επίπεδα. Αυτό πρέπει να ενθαρρυνθεί περαιτέρω. 

• Χάραξη πολιτικής  

Στις αναθεωρήσεις των συναφών πολιτικών (π.χ. στις µεταφορές, την καινοτοµία, θαλάσσια 
και περιβαλλοντική πολιτική) πρέπει να λαµβάνεται υπόψη ο συνδυασµένος αντίκτυπος των 
εν λόγω πολιτικών σε επίπεδο µακροπεριφέρειας. Η σηµασία της εδαφικής συνοχής πρέπει να 
λαµβάνεται ιδιαιτέρως υπόψη στην περιοχή της Βαλτικής, µε βάση µία σαφή προοπτική 
βασισµένη σε συγκεκριµένο τόπο ή στην περιοχή συνολικά. Τα επιµέρους έργα πρέπει να 
εκλαµβάνονται ως στοιχεία που συµβάλλουν στη Στρατηγική και ως παραδείγµατα της 
συνολικής ακολουθούµενης προσέγγισης. Πρέπει να εδραιωθούν στενότεροι δεσµοί µε τη 
στρατηγική Ευρώπη 2020 καθώς επίσης µε άλλες στρατηγικές και πολιτικές, όπως η 
στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας, η Κοινή Γεωργική Πολιτική και η Κοινή Αλιευτική 
Πολιτική. 

Υπογραµµίζονται έτσι οι δυνατότητες της Στρατηγικής ως µέσου για την υλοποίηση των 
γενικότερων ευρωπαϊκών προτεραιοτήτων. Οι µακροπεριφέρειες µπορούν να αποτελέσουν 
δοµικά στοιχεία της γενικής πολιτικής στο σύνολο της ΕΕ. Το Συµβούλιο επέστησε επίσης 
την προσοχή στην ανάγκη για σαφείς δεσµούς µεταξύ των περιοχών της Βαλτικής και του 
∆ούναβη8. Για να δοθεί συνέχεια, η µακροπεριφερειακή εµπειρία όσον αφορά τη χάραξη 
πολιτικών πρέπει να τροφοδοτήσει τις συζητήσεις του Συµβουλίου σε επίπεδο ΕΕ. Τα 
Συµβούλια κατά τοµέα θα µπορούσαν να συµπεριλάβουν παραγωγικά τη µακροπεριφερειακή 
διάσταση στην ηµερήσια διάταξή τους.   

• Περαιτέρω εναρµόνιση µεταξύ χρηµατοδότησης και τεχνικής βοήθειας 

Ο καλύτερος συντονισµός µέσω του κοινού στρατηγικού πλαισίου για µετά το 2013 είναι 
αναγκαίος προκειµένου να διασφαλιστεί η ενσωµάτωση των µακροπεριφερειακών 
προτεραιοτήτων στα µελλοντικά προγράµµατα της ΕΕ. Αυτό είναι κρίσιµης σηµασίας. Η 
Στρατηγική αποτελεί πρωτοπόρο προσέγγιση, η οποία προετοιµάζει το έδαφος για καλύτερο 
συντονισµό των χρηµατοδοτικών µηχανισµών στο πλαίσιο της νέας δηµοσιονονοµικής και 
                                                 
8 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων για τη στρατηγική της ΕΕ για την περιοχή του ∆ούναβη: 
(Απρίλιος 2011) 
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προγραµµατικής προοπτικής. Αυτό δεν αφορά µόνο το εσωτερικό των κρατών µελών ή τις 
µεταξύ τους αλληλεπιδράσεις: πρέπει επίσης να βελτιωθεί ο στρατηγικός σχεδιασµός των 
προγραµµάτων διµερούς συνεργασίας µε κράτη εκτός ΕΕ σε ευρωπαϊκό, εθνικό και 
περιφερειακό επίπεδο. Επιπλέον, έχει αναχθεί σε κοινό τόπο η υποστήριξη των 
προγραµµάτων διεθνικής συνεργασίας τα οποία καλύπτουν την ίδια γεωγραφική περιοχή στο 
πλαίσιο µιας µακροπεριφερειακής στρατηγικής. Τα εν λόγω προγράµµατα πρέπει να 
ενισχυθούν και να διασυνδεθούν στενότερα µε αυτές τις προσπάθειες. 

Πρέπει επίσης να εδραιωθεί µια πιο σαφής σχέση µεταξύ των συντονιστών των τοµέων 
προτεραιότητας και των αρχών διαχείρισης για τα προγράµµατα της ΕΕ. Οι εθνικές και 
διεθνείς πηγές χρηµατοδότησης στην περιοχή της Βαλτικής πρέπει να λαµβάνουν πλήρως 
υπόψη τη Στρατηγική. Οι συνεισφορές άλλων εταίρων, π.χ. του Σκανδιναβικού Συµβουλίου 
Υπουργών και του Σουηδικού Αναπτυξιακού Οργανισµού (SIDA), είναι ευπρόσδεκτες. 
Πρέπει να προωθηθούν καινοτόµες προσεγγίσεις όσον αφορά τη χρηµατοδότηση. Ένα καλό 
παράδειγµα αποτελεί ο «µηχανισµός υλοποίησης» που τελεί υπό εκπόνηση σε συνεργασία µε 
την ΕΤΕπ. ∆ιαφορετικά εθνικά προγράµµατα της ΕΕ θα µπορούσαν να χρηµατοδοτήσουν 
κοινά έργα και αυτό πρέπει να διευκολυνθεί στο θεσµικό επίπεδο. 

Επίσης σηµαντική είναι η χρηµατοδότηση των τρεχόντων εξόδων στο πλαίσιο της 
οργανωτικής συνδροµής. Ο προϋπολογισµός της ΕΕ παρέχει 2,5 εκατ. ευρώ για το 2011. 
Ωστόσο, η χρηµατοδότηση αυτή δεν είναι εγγυηµένη µελλοντικά και άρα πρέπει να 
διερευνηθούν εναλλακτικές πηγές τεχνικής βοήθειας, ιδίως µέσω υπαρχόντων και 
µελλοντικών προγραµµάτων. 

Ορισµένες εναλλακτικές µέθοδοι συνεργασίας, όπως για παράδειγµα οι ευρωπαϊκοί όµιλοι 
εδαφικής συνεργασίας (ΕΟΕΣ), επίσης θα µπορούσαν να αποδειχθούν χρήσιµες είτε στο 
γενικό επίπεδο της Στρατηγικής είτε για συγκεκριµένους τοµείς προτεραιότητας, ενέργειες, ή 
εµβληµατικά έργα. Το σηµαντικό όφελος που θα εξασφαλιζόταν σε αυτή την περίπτωση είναι 
ότι οι δοµές συνεργασίας θα καθίσταντο πιο στέρεες και βιώσιµες ενώ ταυτόχρονα θα 
περιοριζόταν η αλληλοεπικάλυψη µε τις υπάρχουσες δοµές. 

5. Συστάσεις  
Γενικά είναι σαφές ότι η Στρατηγική αποτελεί έναν νέο τρόπο για τη συνένωση πολλών 
διαφορετικών εταίρων και τοµέων προτεραιότητας ώστε όλοι µαζί να επιτύχουν περισσότερα 
από ό,τι χωριστά. Από την πλευρά της, βάσει των εµπειριών που αναφέρονται στο παρόν, η 
Επιτροπή συστήνει τα εξής: 

- Ενίσχυση της ολοκληρωµένης φύσης της Στρατηγικής µέσω της στενότερης 
εναρµόνισης µε τα θέµατα και τις εµβληµατικές πρωτοβουλίες της στρατηγικής 
Ευρώπη 2020.  

- ∆ιασφάλιση της ευρωπαϊκής φύσης της Στρατηγικής µέσω τακτικών συζητήσεων 
σχετικά µε αυτή στα Συµβούλια χάραξης πολιτικής. 

- Προτεραιότητα στη θέσπιση στόχων που θα καταστήσουν τη Στρατηγική καλύτερα 
εστιασµένη και πιο συγκεκριµένη όσον αφορά τη βασική αποστολή της. 

- Μεγιστοποίηση των προσπαθειών για την εναρµόνιση της πολιτικής συνοχής και των 
άλλων πηγών χρηµατοδότησης στην περιοχή τη Βαλτικής µε τους στόχους της 
Στρατηγικής.  
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- Ενίσχυση των δοµών υλοποίησης (κυρίως των συντονιστών του τοµέα 
προτεραιότητας και των διευθυνουσών τους οµάδων) τόσο από οικονοµικής άποψης 
όσο και από άποψη προσωπικού. Πρέπει να συσταθούν επιτροπές εθνικού 
συντονισµού, και να οριστούν εθνικά σηµεία επικοινωνίας για κάθε τοµέα 
προτεραιότητας. Οι δοµές πρέπει να ενσωµατωθούν πλήρως στα υπουργεία ή/και σε 
άλλα αρµόδια όργανα.  

- Ανάπτυξη µιας «επικοινωνιακής πρωτοβουλίας» ώστε να διασφαλιστεί η ευρύτερη 
συµµετοχή στη Στρατηγική καθώς και η κατανόηση των επιτευγµάτων της.  

Επιπλέον, η Επιτροπή θα συνεχίσει το έργο της όσον αφορά την προστιθέµενη αξία αυτής της 
νέας µακροπεριφερειακής προσέγγισης, που µπορεί να βασιστεί σε µια έξωθεν αξιολόγηση 
του αντικτύπου της Στρατηγικής. Τα συµπεράσµατά της θα ενσωµατωθούν στην έκθεση για 
την προσέγγιση της µακροπεριφερειακής στρατηγικής, την οποία το Συµβούλιο έχει ζητήσει 
για τον Ιούνιο του 2013, µε βάση τη βέλτιστη δυνατή ανάλυση της έως τώρα εµπειρίας.  

Αυτές οι συστάσεις απαιτούν ακόµη µεγαλύτερη συνεισφορά υψηλού επιπέδου από όλα τα 
ενδιαφερόµενα µέρη. Η Επιτροπή πιστεύει ότι τα επιτεύγµατα και η αποδοχή της 
Στρατηγικής έως σήµερα δικαιολογούν αυτή την ανανεωµένη προσπάθεια.  
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