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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η παρούσα ανακοίνωση περιλαµβάνει τη µεσοπρόθεσµη αξιολόγηση του προγράµµατος-
πλαισίου «Ασφάλεια και Προστασία των Ελευθεριών (2007-2013) (SSL)», που αποτελείται 
από τα δύο προγράµµατα «Πρόληψη και Καταπολέµηση της Εγκληµατικότητας (ISEC)» και 
«Πρόληψη, ετοιµότητα και διαχείριση των συνεπειών της τροµοκρατίας και άλλων κινδύνων 
που συνδέονται µε την ασφάλεια (CIPS)». 

Το πρόγραµµα ISEC αφορά την πρόληψη και την καταπολέµηση του εγκλήµατος, 
οργανωµένου ή όχι, και ειδικότερα της τροµοκρατίας, της εµπορίας ανθρώπων και των 
εγκληµάτων κατά παιδιών, της παράνοµης διακίνησης ναρκωτικών και όπλων, της διαφθοράς 
και της απάτης. Το πρόγραµµα CIPS αφορά υποδοµές ζωτικής σηµασίας και άλλα θέµατα 
ασφαλείας, όπου περιλαµβάνονται επιχειρησιακά θέµατα σε τοµείς όπως η διαχείριση 
κρίσεων, το περιβάλλον, η δηµόσια υγεία, οι µεταφορές, η έρευνα και η τεχνολογική 
ανάπτυξη. 

Σύµφωνα µε τις σχετικές αποφάσεις του Συµβουλίου, η Επιτροπή υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης σχετικά µε τα επιτευχθέντα 
αποτελέσµατα και τις ποσοτικές και ποιοτικές παραµέτρους των προγραµµάτων1. Για την 
εκπλήρωση αυτής της υποχρέωσης, η Επιτροπή ανάθεσε µελέτη που εκπονήθηκε από την 
Economisti Associati2. Αυτή η µελέτη βασίζεται σε συνεντεύξεις και συναντήσεις που 
κάλυψαν 155 οµόλογα πρόσωπα από 23 κράτη µέλη (ΚΜ), ενώ οι έρευνες στο διαδίκτυο 
κάλυψαν 190 οντότητες εγκαταστηµένες και στα 27 ΚΜ. Επιπλέον, η Επιτροπή έλαβε υπόψη 
της τις συστάσεις που περιέχονται στην έκθεση των Φίλων της Προεδρίας για το πρόγραµµα 
ISEC, το οποίο δροµολογήθηκε το φθινόπωρο του έτους 2009 από τη σουηδική προεδρία µε 
πολυκλαδική συµµετοχή από 16 κράτη µέλη. 

Αυτή η έκθεση καλύπτει το χρονικό διάστηµα 2007 – 2009 καθώς και αρχικά δεδοµένα 
σχετικά µε το έτος 2010, και έχει ως στόχο την εκτίµηση των ποσοτικών και ποιοτικών 
παραµέτρων της εφαρµογής των προγραµµάτων και των αποτελεσµάτων που έχουν 
προκύψει. Περιλαµβάνονται ακριβής αποτύπωση των δραστηριοτήτων του προγράµµατος, 
ανάλυση της εκτέλεσης των έργων που χρηµατοδοτήθηκαν, καθώς και ανασκόπηση των 
µέσων και των µηχανισµών εφαρµογής, ώστε να προσδιοριστούν τυχόν διορθωτικά µέτρα. 

Προϋπολογισµός και µοντέλο διοίκησης 

Το πρόγραµµα ISEC εξελίσσεται κατά το χρονικό διάστηµα 2007 – 2013 και πριµοδοτήθηκε 
µε συνολικό κονδύλιο ύψους 600 εκατ. ευρώ, ενώ 140 εκατ. ευρώ έχουν κρατηθεί για το 
CIPS. Κατά το χρονικό διάστηµα 2007 – 2009 τα κονδύλια για το ISEC ανήλθαν σε 167 
εκατ. ευρώ, ενώ το CIPS έλαβε 46 εκατ. ευρώ. Τα προγράµµατα εκτελούνται µέσω Ετησίων 
Προγραµµάτων Εργασίας (ΕΠΕρ-AWP), τα οποία ορίζουν θεµατικές και/ή τοµεακές 
προτεραιότητες. Η εκτέλεση πραγµατοποιείται µε την αποκαλούµενη άµεση κεντρική άµεση 
διαχείριση, δηλαδή όλη η εργασία προγραµµατισµού και επιχειρήσεων εκτελείται από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ) η οποία είναι πλήρως υπεύθυνη. 

                                                 
1 Απόφαση 2007/125/∆ΕΥ άρθρο 15 παράγραφος 3 στοιχείο γ) και απόφαση 2007/124/ΕΚ, Ευρατόµ, 

άρθρο 14 παράγραφος 3 στοιχείο γ), ΕΕ L58 της 24.02.2007. 
2 Βλέπε έκθεση της 21.09.2010. 
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Πρέπει να σηµειωθεί ότι έχουν διατεθεί κονδύλια κυρίως σε περιπτώσεις που διαπιστώθηκε 
ζήτηση και όχι µε βάση προκαθορισµένη διανοµή. Συνεπώς, η κατανοµή του 
προϋπολογισµού δεν αντικατοπτρίζει κατ’ ανάγκη τις προτεραιότητες που καθορίστηκαν από 
την Επιτροπή στα έγγραφα προγραµµατισµού της. Επίσης εµφανίζεται ως επακόλουθο 
χαµηλή ζήτηση σε ορισµένους τοµείς όπου ο προϋπολογισµός που είχε κρατηθεί αρχικά δεν 
µπόρεσε να διατεθεί πλήρως, οπότε τα κονδύλια αναδιατέθηκαν σε άλλους τοµείς µε 
υψηλότερη ζήτηση. Αυτό αφενός αποδεικνύει ότι η διοίκηση του προγράµµατος είναι 
επαρκώς ευέλικτη ώστε να ανταποκρίνεται σε αιτήσεις για χρηµατοδότηση. Παράλληλα 
δείχνει ότι δεν ήταν πάντοτε δυνατή η πλήρης αντιστοίχηση της χρηµατοδότησης της ΕΕ 
προς προκαθορισµένες προτεραιότητες πολιτικής. Ενώ οι προσκλήσεις υποβολής προσφορών 
για τα CIPS και ISEC αντικατοπτρίζουν πολιτικές προτεραιότητες, η πραγµατική κατανοµή 
του προϋπολογισµού εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τα θέµατα και την ποιότητα των 
προτάσεων που υποβλήθηκαν από τους αιτούντες. 

Χρηµατοοικονοµικά µέσα 

Η χρηµατοδότηση προβλέπεται πρωταρχικώς µέσω επιχορηγήσεων δράσης χορηγούµενων 
µε βάση προσκλήσεις για υποβολή προτάσεων. Χρησιµοποιήθηκαν τρεις τύποι 
επιχορηγήσεων, δηλαδή: 

(i) επιχορηγήσεις δράσης για τη χρηµατοδότηση συγκεκριµένων πρωτοβουλιών, οι οποίες 
διατέθηκαν µέσω ανοικτών προσκλήσεων για υποβολή προτάσεων (ΠΥΠ-CFP)  

(ii) επιχορηγήσεις δράσης που διατέθηκαν µέσω περιορισµένων ΠΥΠ, προοριζόµενες οποία 
κρατήθηκαν για οντότητες του δηµόσιου τοµέα µε τις οποίες συνάφθηκαν «Συµφωνίες-
Πλαίσιο Εταιρικής Σχέσης» (ΣΠΕΣ-FPA)· και 

(iii) επιχορηγήσεις δράσης µε σκοπό τη στήριξη των δραστηριοτήτων µη κυβερνητικών 
οργανώσεων (ΜΚΟ) µε ευρωπαϊκή διάσταση. 

Άλλοι δίαυλοι χρηµατοδότησης περιλαµβάνουν: συµβάσεις δηµοσίων προµηθειών, όπου 
περιλαµβάνονται προκηρύξεις ανοικτών διαγωνισµών και διοικητικές συµφωνίες µε το 
Κοινό Κέντρο Ερευνών (ΚΚΕρ). 

Οργανισµοί της ΕΕ, χρηµατοδοτούµενοι µε επιδότηση της ΕΕ, δεν έχουν δικαίωµα υποβολής 
αίτησης στο πλαίσιο αυτών των προγραµµάτων για τις δραστηριότητες για τις οποίες είναι 
αρµόδιες, εφόσον αυτό θα µπορούσε να αποτελέσει διπλή χρηµατοδότηση. Ωστόσο, η 
EUROPOL κατέστη οργανισµός της ΕΕ µόλις την 1η Ιανουαρίου του 2010. Πριν από αυτή 
την ηµεροµηνία περιδυόταν άλλο είδος νοµικής οντότητας (διακυβερνητική), και η 
χρηµατοδότησή της προοριζόταν όντως για την εκτέλεση ορισµένων έργων. Πάντως, 
οργανισµοί της ΕΕ µπορούν να συµµετέχουν σε έργα, υπό την προϋπόθεση ότι καλύπτουν οι 
ίδιοι τα ίδια κόστη. 

2. ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΗ ΣΤΗΡΙΞΗ 
2.1. ∆ραστηριότητες 

Κατά τη χρονική περίοδο 2007 – 2009, τα προγράµµατα στήριξαν συνολικά περίπου 400 
έργα και χρηµατοδότησαν περίπου 150 συµβάσεις προµηθειών, συνολικής αξίας 213 εκατ. 
ευρώ. Τα κονδύλια του ISEC ανήλθαν σε 167 εκατ. ευρώ και του CIPS σε 46 εκατ. ευρώ. Ο 
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κύριος όγκος της χρηµατοδότησης κατευθύνθηκε σε 280 περίπου επιχορηγήσεις δράσης, και 
αντιστοιχεί στο 61% των συνολικών πόρων, ακολουθούµενος από περίπου 100 επιχορηγήσεις 
ΣΠΕΣ, που αντιστοιχούν στο 24% των κονδυλίων . Οι προµήθειες ανήλθαν περίπου στο 10% 
των κονδυλίων. 

Είδος δραστηριοτήτων 

Τα προγράµµατα παρέχουν στήριξη για ευρεία σειρά δραστηριοτήτων, από κατάρτιση µέχρι 
την προµήθεια τεχνικού εξοπλισµού, και από την προετοιµασία τεχνικών δηµοσιεύσεων 
µέχρι τη βοήθεια για διασυνοριακές αστυνοµικές επιχειρήσεις (περιλαµβανόµενων 
επιχειρήσεων των κοινών οµάδων έρευνας). 

Στην περίπτωση του ISEC, τα έργα τείνουν να συγκεντρώνονται σε πέντε κύριους τοµείς, 
δηλαδή 

(i) εργαλεία και υποδοµή, που είναι το κύριο παραγόµενο για το 22% των έργων, 

(ii) στήριξη σε επιχειρήσεις επιβολής του νόµου (18%), 

(iii) προγράµµατα εκπαίδευσης (17%), 

(iv) δηµοσιεύσεις (17%), και 

(v) συνέδρια (14%). 

Για το CIPS, 

(i) το 23% των έργων περιέχουν συνιστώσα επιχειρησιακής συνεργασίας και συντονισµού, 

(ii) το 15% εστιάζουν στην ανάπτυξη και δηµιουργία δικτύων, 

(iii) το 49% των έργων περιλαµβάνουν µεταφορά τεχνολογίας και µεθοδολογίας και 

(iv) ακόµη 44% καλύπτουν δραστηριότητες αναλυτικού χαρακτήρα. 

Συνέπεια µε στόχους και προτεραιότητες 

Όσον αφορά το ISEC, η νοµική βάση προσδιορίζει τέσσερις στόχους, από τους οποίους δύο 
αναφέρονται σε επιχειρησιακές προσεγγίσεις (η ανάπτυξη οριζόντιων µεθόδων πρόληψης του 
εγκλήµατος και η ανάπτυξη συνεργασίας µεταξύ οργανισµών επιβολής του νόµου και άλλων 
οργάνων) ενώ δύο σχετίζονται µε ειδικές οµάδες δικαιούχων (η ανάπτυξη βέλτιστων 
πρακτικών για την προστασία και τη στήριξη µαρτύρων και θυµάτων εγκληµάτων). Πολλά 
έργα στρέφονται σε περισσότερους από έναν στόχους, και η ευρεία πλειονότητα εστιάζουν σε 
οριζόντιες µεθόδους πρόληψης εγκλήµατος (στοχευόµενη από το 79% των έργων) και/ή το 
συντονισµό µεταξύ οργανισµών επιβολής του νόµου και άλλων οργάνων (74%). Η 
προστασία θυµάτων εγκλήµατος και η προστασία µαρτύρων τείνει να προσελκύει πολύ 
λιγότερη προσοχή, εφόσον σε αυτές εστιάζουν, αντιστοίχως, το 14% και το 3% των έργων. 

Όσον αφορά το CIPS, γίνεται αναφορά σε επτά στόχους, που κατατάσσονται σε δύο ευρείες 
κατηγορίες, δηλαδή την πρόληψη και την ετοιµότητα για κινδύνους και τη διαχείριση 
συνεπειών. Τα τρία τέταρτα των έργων συνδέονται µε αµφότερους τους ευρείς στόχους. 
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Συνολικά η πρόληψη και η ετοιµότητα στοχεύεται από το 92% των έργων, ενώ η διαχείριση 
συνεπειών αποτελεί στόχο επιδιωκόµενο από το 63% των έργων. 

Αµφότερα τα προγράµµατα παρουσιάζουν υψηλό επίπεδο διεθνικότητας. Τα διεθνικά έργα 
ανέρχονται σε 80% των έργων στο ISEC και σε 64% στο CIPS. Ο διεθνικός 
προσανατολισµός των προγραµµάτων γενικώς χαίρει υψηλής εκτίµησης από τους 
συµφεροντούχους, οι οποίοι τονίζουν τη σηµασία που έχουν η ευκαιρία δοκιµής νέων 
συµφωνιών συνεργασίας ή, σε πολλές περιπτώσεις, η περαιτέρω ανάπτυξη προϋφιστάµενης 
από µακρού συνεργασίας. Όντως, τα αποτελέσµατα έρευνας αποκαλύπτουν ότι περίπου το 
90% των δικαιούχων προσβλέπουν σε συνέχιση της διεθνικής συνεργασίας στο µέλλον, 
ανεξαρτήτως τυχόν περαιτέρω συµµετοχής στα προγράµµατα. Αυτό είναι θετικό εφόσον 
τονίζει, αφενός, την επιχειρησιακή επίπτωση των προγραµµάτων στα κράτη µέλη και, 
αφετέρου, τη συµβολή τους στην καθιέρωση διεθνικής προσέγγισης. 

Στοχευόµενες οµάδες 

Τα προγράµµατα στοχεύουν ποικιλία ενδιαφεροµένων, από υπαλλήλους στον τοµέα της 
επιβολής του νόµου µέχρι µέλη οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και από ερευνητές 
µέχρι ασκούντες νοµικά επαγγέλµατα. 

Οι υπάλληλοι στον τοµέα επιβολής του νόµου είναι ή κύρια οµάδα που υποβάλλει αιτήσεις 
για αµφότερα τα προγράµµατα ISEC και CIPS, µε αντίστοιχα ποσοστά 38% και 41% 
συµµετεχόντων σε έργα χρηµατοδοτούµενα µε βάση τα προγράµµατα. Όσον αφορά το ISEC, 
άλλες σηµαντικές οµάδες που υποβάλλουν αιτήσεις περιλαµβάνουν ΜΚΟ και άλλους 
οργανισµούς της κοινωνίας των πολιτών (12% των συµµετεχόντων) και γενικώς δηµοσίους 
υπαλλήλους (8%). Οι δηµόσιοι υπάλληλοι (ειδικότερα οι εργαζόµενοι σε οργανισµούς 
σχετιζόµενους µε την προστασία και την ασφάλεια) αποτελούν σηµαντική οµάδα αιτούντων 
και για το CIPS (19%), ακολουθούµενοι από εκπροσώπους του ιδιωτικού τοµέα (10%). 
Πολλά έργα χρηµατοδοτούµενα από τα προγράµµατα έχουν απευθυνθεί ταυτοχρόνως σε 
διάφορες οµάδες αιτούντων, µε τον τρόπο αυτό συµβάλλοντας στην ενίσχυση της αµοιβαίας 
κατανόησης και της ανταλλαγής εµπειριών. Από την άποψη αυτή τρεις τύποι σχέσεων 
παρουσιάζουν ιδιαίτερη σηµασία: 

(i) η σχέση επιβολής νόµου – δικαστικού κλάδου, πολύ κοινή σε έργα ISEC· 

(ii) η σχέση δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα, ιδιαιτέρως ανεπτυγµένη στο CIPS, και  

(iii) η σχέση πρακτικής-επιστήµης, σηµαντική σε αµφότερα τα προγράµµατα. 

Όλες οι ανωτέρω είναι στοχευόµενες οµάδες, αλλά τα αντίστοιχα ποσοστά αντικατοπτρίζουν 
το πλήθος και την ποιότητα των αιτήσεων που λαµβάνονται επί του παρόντος στο πλαίσιο 
των προσκλήσεων για την υποβολή προτάσεων. 

Γεωγραφική κάλυψη 

Γενικώς, η γεωγραφική κατανοµή των έργων είναι αρκετά ακανόνιστη, επειδή σχετικά µικρό 
πλήθος χωρών παίζουν ηγετικό ρόλο. Στην περίπτωση του ISEC, τέσσερις χώρες (Γερµανία, 
Ιταλία, Κάτω Χώρες και ΗΒ) καλύπτουν περίπου το 48% του συνόλου των έργων και το 51% 
της αξίας των έργων. Ο βαθµός συγκέντρωσης είναι ακόµη µεγαλύτερος στην περίπτωση του 
CIPS, όπου µόλις δύο χώρες (Ιταλία και Ισπανία) καλύπτουν το 48% των έργων και το 60% 
της αξίας των έργων. 
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Το είδος των προτάσεων που υποβλήθηκαν και εγκρίθηκαν αποτελεί έναν από τους 
παράγοντες που συµβάλλουν στην εξήγηση της γεωγραφικής κατανοµής των πρωτοβουλιών 
ISEC/CIPS ιδίως από άποψη αξίας. Παραδείγµατος χάρη, στην περίπτωση του ISEC, 
ενέργειες σχετιζόµενες µε την εφαρµογή της συνθήκης Prüm (η οποία µερικές φορές 
περιλαµβάνει την προµήθεια τεχνικού εξοπλισµού), η παροχή στήριξης σε κοινές οµάδες 
έρευνας (ΚΟΕ - JIT) ή η συγκρότηση πολύπλοκων δικτύων (π.χ. FIU.NET) τείνουν να 
ζητούν υψηλότερα ποσά επιχορήγησης. Στην περίπτωση του CIPS, το µέγεθος των έργων ως 
επί το πλείστον συσχετίζεται µε το είδος των δικαιούχων οργανισµών, δηλαδή παρατηρείται 
η τάση µεγαλύτερα έργα να προτείνονται από εµπορικές οντότητες και/ή ερευνητικά 
ινστιτούτα, ενώ έργα που προωθούνται από δηµόσιες οντότητες να είναι συγκριτικώς 
µικρότερα. 
2.2. Επάρκεια της χρηµατοδοτικής στήριξης των προγραµµάτων 

Για το πρόγραµµα ISEC, το διάγραµµα που ακολουθεί δείχνει το επίπεδο επέµβασης µεταξύ 
των διαφόρων τοµέων. Για το καλυπτόµενο χρονικό διάστηµα, οι δραστηριότητες του 
προγράµµατος αντιστοιχούν ικανοποιητικά στις προτεραιότητες και πολιτικές της ΕΕ. 

Σχήµα 1: Επιχορηγήσεις ISEC – Κατανοµή των 334 έργων που χρηµατοδοτήθηκαν ανά τοµέα επέµβασης 
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Το έτος 2008 η ΕΕ υιοθέτησε δράση για την ενίσχυση της ασφάλειας εκρηκτικών που 
αποτέλεσε τη βάση χρηµατοδότησης πολλών έργων. Για το θέµα απειλών ΧΒΑΠ (CBRN), µε 
πρόταση της Επιτροπής, η ΕΕ ενέκρινε για το έτος 2009 σχέδιο δράσης για ΧΒΑΠ το οποίο 
αποτελεί τη βάση για πολλές πρωτοβουλίες που χρηµατοδοτήθηκαν από ISEC (έργα και 
µελέτες). Όσον αφορά την υλοποίηση του σχεδίου δράσης ΧΒΑΠ, λόγω της στρατηγικής του 
σηµασίας η Επιτροπή ανέλαβε την υποχρέωση να διαθέσει µέχρι 100 εκατ. ευρώ έως το 
2013. Επιπλέον, στρατηγική σηµασία για την ΕΕ έχουν τα µέτρα κατά της 
ριζοσπαστικοποίησης, όπως τονίζεται στο σχέδιο δράσης της ΕΕ για τη ριζοσπαστικοποίηση, 
ενώ στο θέµα αυτό δίδεται έντονη έµφαση από το πρόγραµµα της Στοκχόλµης. 

Οι αρχικές προτεραιότητες του προγράµµατος ISEC επιβεβαιώθηκαν στην ανακοίνωση της 
Επιτροπής, της 22ας Νοεµβρίου 2010, σχετικά µε τη στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας της 
ΕΕ στην πράξη («στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας») ως µέρος των µελλοντικών 
στρατηγικών στόχων και δράσεων προτεραιότητας στον τοµέα της εσωτερικής ασφάλειας. Η 
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Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι τα µελλοντικά προγράµµατα ασφαλείας θα παραµείνουν κατά 
το δυνατόν εγγύτερα στη στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας. 

Επίσης, οι εν λόγω προτεραιότητες αντιστοιχούν σε µεγάλο βαθµό προς τις προτεραιότητες 
που προσδιορίζονται στο σχέδιο δράσης της Χάγης και προς τις προτεραιότητες που 
προσδιορίζονται στο σχέδιο δράσης της Στοκχόλµης. Όσον αφορά την καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος, το ISEC έχει χρηµατοδοτήσει δραστηριότητες οι οποίες 
συνέβαλαν στην υλοποίηση της «στρατηγικής αντίληψης για την αντιµετώπιση του 
οργανωµένου εγκλήµατος», που εκδόθηκε από την Επιτροπή το έτος 2005 στο πλαίσιο του 
σχεδίου δράσης της Χάγης. Παραδείγµατος χάρη, τον Μάιο του 2007 η Επιτροπή έλαβε 
απόφαση να προτείνει σειρά µέτρων µε σκοπό τη βελτίωση του συντονισµού στην 
καταπολέµηση του κυβερνοεγκλήµατος, µεταξύ αφενός αρχών επιβολής του νόµου και 
αφετέρου µεταξύ αρχών επιβολής του νόµου και του ιδιωτικού τοµέα. Στη συνέχεια το ISEC 
χρηµατοδότησε δύο έργα για την έρευνα κυβερνοεγκλήµατος και διάφορα εξειδικευµένα 
συνέδρια και εργοµηγύρεις για υπαλλήλους ασχολούµενους µε την επιβολή του νόµου. Το 
πρόγραµµα ISEC χρηµατοδότησε τη συγκρότηση του χρηµατοδοτικού συνασπισµού κατά της 
παιδικής πορνογραφίας, ο οποίος καθιστά δυνατή τη συνεργασία µεταξύ εκδοτών πιστωτικών 
καρτών, οργάνων επιβολής του νόµου και παρόχων υπηρεσιών διαδικτύου για την εξάλειψη 
της εµπορικής παιδικής πορνογραφίας, µε λήψη µέτρων στο επίπεδο των συστηµάτων 
πληρωµής που χρησιµοποιούνται για τη χρηµατοδότηση των εν λόγω παράνοµων ενεργειών. 

Ο τοµέας «αρχή της διαθεσιµότητας», µε βάση την οποία πληροφορίες διαθέσιµες στις αρχές 
επιβολής του νόµου ενός κράτους µέλους πρέπει να είναι προσπελάσιµες για ισότιµες αρχές 
άλλων κρατών µελών, δεν προσήλκυσε όσα έργα θα µπορούσε να αναµένεται. Αυτό µπορεί 
να εξηγηθεί µε το γεγονός ότι η παρούσα έκθεση καλύπτει το χρονικό διάστηµα 2007-2009, 
το οποίο αντιστοιχεί στην έναρξη εφαρµογής της απόφασης Prüm3 (προθεσµία εφαρµογής 
Αύγουστος 2011). Σχετικά µε την επίπτωση της χρηµατοδότησης από ISEC σε αυτόν τον 
τοµέα δεν είναι δυνατόν να συναχθούν ακόµη ισχυρά συµπεράσµατα, ιδίως επειδή η 
απόφαση Prüm εκδόθηκε µόλις τον Ιούνιο του 2008 και έκτοτε τα σχετικά χρηµατοδοτηθέντα 
έργα βρίσκονται σε εξέλιξη. Όµως, σύµφωνα µε προκαταρκτική ανάλυση, το πρόγραµµα 
ISEC υποστηρίζει την υλοποίηση της απόφασης Prüm. 

Όπως επιβεβαιώνεται στην εσωτερική στρατηγική για την ασφάλεια, η διασυνοριακή 
αστυνοµική συνεργασία, και ειδικότερα η σύσταση κοινών οµάδων έρευνας («ΚΟΕ»-JIT), 
είναι και θα παραµείνει πολύ σηµαντικό θέµα στην καταπολέµηση του διεθνούς 
οργανωµένου εγκλήµατος. 

Για το πρόγραµµα CIPS, το επίπεδο επέµβασης µεταξύ των διάφορων τοµέων παρουσιάζεται 
ως ακολούθως. 

Σχήµα 2 : Επιχορηγήσεις CIPS – Κατανοµή των 65 χρηµατοδοτηθέντων έργων ανά τοµέα επέµβασης 

                                                 
3 Απόφαση 2008/615/∆ΕΥ του Συµβουλίου, της 23ης Ιουνίου 2008, σχετικά µε την αναβάθµιση της 

διασυνοριακής συνεργασίας, ιδίως όσον αφορά την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και του 
διασυνοριακού εγκλήµατος. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008D0615:EL:NOT
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Αυτή η κατανοµή αντιστοιχεί στις προτεραιότητες και πολιτικές που συµφωνήθηκαν στο 
πεδίο της προστασίας κρίσιµων υποδοµών4, οι οποίες εγκρίθηκαν στο πρόγραµµα της 
Στοκχόλµης. Η ανακοίνωση της Επιτροπής, της 22ας Νοεµβρίου 2010, επιβεβαίωσε τη 
συνολική σηµασία της προστασίας υποδοµών ζωτικής σηµασίας, ειδικότερα για την ενέργεια, 
τις µεταφορές και τοµείς των ΤΠΕ. 

Η Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι τα µελλοντικά προγράµµατα εργασίας σε αυτόν τον τοµέα θα 
εξακολουθήσουν να συµβαδίζουν πλήρως µε τη στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας. 

3. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ: ΒΑΣΙΚΑ ΕΠΙΤΕΥΓΜΑΤΑ 
3.1. ∆εδοµένα και παραδείγµατα 

Εν γένει, τα έργα που υποστηρίχθηκαν από τα προγράµµατα είναι σε µεγάλο βαθµό 
αποτελεσµατικά στην επίτευξη των προγραµµατισµένων αποτελεσµάτων γι’ αυτά. Όµως, 
περίπου τα δύο τρίτα των έργων δεν αναµένεται ότι θα χρησιµοποιήσουν το σύνολο των 
διαθέσιµων κεφαλαίων, ως επί το πλείστον επειδή υπήρξε αρχική υπερεκτίµηση δαπανών, 
καθώς επίσης λόγω της µαταίωσης ορισµένων δραστηριοτήτων. Επιπλέον, οι σχετικά 
µακροτενείς διοικητικές διαδικασίες εφαρµογής, οι οποίες συνήθως δεν είναι 
ευθυγραµµισµένες προς τις διοικητικές δηµοσιονοµικές διαδικασίες στα κράτη µέλη, 
ενδέχεται να είχαν αρνητική επίδραση στο συνολικό πλήθος αιτήσεων που λήφθηκαν. Κατά 
συνέπεια, αµφότερα τα προγράµµατα παρουσιάζουν κάθε έτος απολογιστική κατάσταση 
µε υστέρηση δαπάνης όσον αφορά τις πληρωµές τους. 

Ανεξάρτητα από αυτά, τα αποτελέσµατα που επιδιώχθηκαν και επιτεύχθηκαν 
αντικατοπτρίζουν την ποικιλότητα που χαρακτηρίζει τα χρηµατοδοτηθέντα έργα, τα οποία 

                                                 
4 Π.χ. ΕΠΠΥΖΣ, οδηγία 2008/114/EΚ του Συµβουλίου, της 8ης ∆εκεµβρίου2008, σχετικά µε τον 

προσδιορισµό και τον χαρακτηρισµό των ευρωπαϊκών υποδοµών ζωτικής σηµασίας και σχετικά µε την 
αξιολόγηση της ανάγκης βελτίωσης της προστασίας τους. 
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εκτείνονται από επιχειρησιακά αποτελέσµατα (π.χ. συλλήψεις, κατασχέσεις, κ.λπ.) σε 
λιγότερο απτά αποτελέσµατα όπως ευαισθητοποίηση, ανάπτυξη νέων προσεγγίσεων. Οι 
πλέον κοινοί τύποι αποτελεσµάτων που επιτεύχθηκαν είναι η ανάπτυξη και υιοθέτηση νέων 
εργαλείων και µεθοδολογιών, όπως βάσεων δεδοµένων, και η εξάπλωση βέλτιστων 
πρακτικών, αλλά πολλά έργα συνέβαλαν επίσης στην προώθηση των γνώσεων για ειδικά 
θέµατα και/ή λύσεων. Aν και σπανίως πρωταρχικός στόχος, η αυξηµένη αµοιβαία 
κατανόηση πολιτικών, καθώς και νοµικών και διοικητικών συστηµάτων µεταξύ κρατών 
µελών αποτελεί επίσης κοινό και ευρέως θετικά εκτιµώµενο «παραπροϊόν» πολλών έργων. Σε 
ορισµένες περιπτώσεις έργα µε επιχειρησιακό προσανατολισµό έχουν επιτύχει εξαιρετικά 
απτά αποτελέσµατα (παραδείγµατα δίδονται κατωτέρω). Συνολικά, το επίπεδο επίτευξης 
αποτελεσµάτων είναι σαφώς ικανοποιητικό, και συµβαδίζει µε τις αρχικές προσδοκίες για 
το 60% των έργων ενώ υπερβαίνει τα προσδοκώµενα για ποσοστό 34%. 

Παραδείγµατα αποτελεσµάτων έργων σε διάφορους τοµείς 

Αστυνοµική συνεργασία. Κοινή τελωνειακή επιχείρηση, µε συµµετοχή αρκετών χωρών, είχε ως 
αποτέλεσµα την κατάσχεση 4,5 τόνων κοκαΐνης. Άλλο έργο υποστήριξε διεθνή συνεργασία κατά της 
εµπορίας παιδιών. Η ενέργεια δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί αλλά, µέχρι τα µέσα του 2010, σε 26 από 
90 περίπου υπόπτους που ανακρίθηκαν είχαν ήδη απαγγελθεί κατηγορίες. Οµοίως, άλλη ενέργεια 
εναντίον σπειρών από την Ανατολική Ευρώπη µε αντικείµενο την παράνοµη µετανάστευση είχε ως 
αποτέλεσµα τη σύλληψη περίπου 90 ατόµων. 

Αµοιβαία κατανόηση. Συνήθως αποτελεί παραπροϊόν, αλλά παραµένει σηµαντικό ως αποτέλεσµα. 
Παραδείγµατος χάρη, έργα που στοχεύουν στη δικτύωση (όπως το δίκτυο ATLAS των ευρωπαϊκών 
τροµοκρατικών µονάδων και το δίκτυο των µονάδων οικονοµικών ερευνών (ΜΟΕ-FIU) έπαιξαν 
σηµαντικό ρόλο στην αύξηση των γνώσεων σχετικά µε τα διαφορετικά συστήµατα και νοµικά πλαίσια 
που υπάρχουν στα διάφορα κράτη µέλη. Σ’ αυτές τις περιπτώσεις, οι πρώτες επαφές και προσπάθειες 
δικτύωσης απέδωσαν στιβαρούς µόνιµους µηχανισµούς. Το ίδιο συνέβη στον τοµέα της 
τροµοκρατίας, για µελέτες που εκπονήθηκαν σχετικά µε θέµατα ριζοσπαστικοποίησης. 

∆ιασυνοριακή συνεργασία. Παράδειγµα κοινής οµάδας ερευνών (ΚΟΕ-JIT) είναι το έργο «COSPOL 
FII», που αποβλέπει στην αντιµετώπιση της παράνοµης µετανάστευσης από την Ανατολική Ευρώπη 
και στην εξάρθρωση των εγκληµατικών σπειρών που συµµετείχαν. Τα έργα περιλάµβαναν τέσσερις 
επιχειρήσεις µε συντονισµένες ενέργειες σε δέκα χώρες, που είχαν ως αποτέλεσµα περισσότερες από 
90 συλλήψεις, την αναχαίτιση της πορείας λαθροµεταναστών στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ και την 
κατάσχεση µετρητών, οχηµάτων, πλαστών εγγράφων, κ.λπ. Παράδειγµα διασυνοριακά 
συντονισµένων δραστηριοτήτων είναι το σχέδιο "MAOC-N" (Maritime Analysis and Operations 
Centre-Narcotics - Κέντρο Θαλασσίων Αναλύσεων και Επιχειρήσεων-Ναρκωτικά) το οποίο έχει 
συµβάλει στην κατάσχεση 52 τόνων κοκαΐνης και 47 τόνων καννάβεως από το 2007 έως τώρα. 
Επίσης, σηµαντικά αποτελέσµατα στον τοµέα της ανταλλαγής πληροφοριών και στοιχείων 
επιτεύχθηκαν µέσω των διαφόρων έργων των σχετιζόµενων µε τη συνθήκη Prüm, όπως «Εφαρµογή 
της Prüm στη νοµοθεσία της ΕΕ», και «Ανάπτυξη εφαρµογών λογισµικού ώστε να καταστεί δυνατή και 
να βελτιωθεί η αυτοµατοποιηµένη ανταλλαγή και σύγκριση δεδοµένων profile DNA και δεδοµένων 
στοιχείων αναγνώρισης οχηµάτων», και «Επέκταση της εθνικής διεπαφής τηλεπικοινωνιών NG SIS II». 

Παροχή βοήθειας σε θύµατα. Το έργο «∆ίκτυο στήριξης θυµάτων εγκληµάτων», ίδρυσε 15 κέντρα στη 
χώρα και µέχρι τώρα πραγµατοποίησε περίπου 37.000 επεµβάσεις (νοµική βοήθεια, ψυχολογική 
στήριξη κ.λπ.). Παροµοίως, το έργο για την «Εκτέλεση µηνυµάτων για ολοκληρωµένο σύστηµα 
παρακολούθησης σε περιπτώσεις βίας µεταξύ φύλων και οικιακής βίας» συνέβαλε στην 
αποτελεσµατική πρόληψη της βίας µεταξύ φύλων. Τα στατιστικά στοιχεία δείχνουν σηµαντική 
µείωση των θυµάτων βίας µεταξύ φύλων σε κάθε χώρα. 

Ευαισθητοποίηση συµφεροντούχων και πολιτικών ιθυνόντων σχετικά µε συγκεκριµένα θέµατα. 
Πολυάριθµα έργα αφορούσαν βασικά την οργάνωση συνεδρίων, βηµάτων για την ανταλλαγή 
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απόψεων και συµποσίων, ενίοτε σε ετήσια βάση. Τα παραδείγµατα περιλαµβάνουν τα διεθνή 
συµπόσια για τους διερευνητές βοµβιστικών ενεργειών και για το προσωπικό εξουδετέρωσης βοµβών, 
τα φόρα για το κυβερνοέγκληµα, και τα θερινά µαθήµατα εναντίον της διαφθοράς. Αυτή η κατηγορία 
αποτελεσµάτων περιλαµβάνει επίσης µελέτες µε σκοπό την προώθηση γνώσεων για ειδικά θέµατα. 
Ορισµένες µελέτες του ΚΚΕρ συγκαταλέγονται µεταξύ των ογκωδέστερων, δηλαδή: (i) η µελέτη για 
τον «Εντοπισµό και την εκτίµηση ευρωπαϊκών υποδοµών ζωτικής σηµασίας»· και (ii) η µελέτη για το 
«Πρόγραµµα εκτίµησης ανιχνευόµενης ακτινοβολίας λόγω παράνοµης διακίνησης». 

Το πρόγραµµα CIPS χρηµατοδότησε τις προπαρασκευαστικές ενέργειες για τη συγκρότηση 
και τις εργασίες του ∆ικτύου Πληροφοριών Προειδοποίησης για Ζωτικής Σηµασίας 
Υποδοµές (∆ΠΠΖΣΥ-CIWIN). Για το σκοπό αυτό διατέθηκαν περίπου 0,7 εκατ. ευρώ µέσω 
συµβάσεων δηµοσίων προµηθειών. 

Επιπτώσεις. Η πλειονότητα των έργων που χρηµατοδοτήθηκαν από τα προγράµµατα 
εξακολουθούν να εκτελούνται ή έχουν µόλις ολοκληρωθεί και, κατ’ ανάγκη, η εκτίµηση των 
επιπτώσεων πραγµατοποιείται µε επιφύλαξη. Η επίτευξη µεταβολών σε επιχειρησιακές 
διαδικασίες/πρακτικές αναδύεται ως η συνηθέστερη επίπτωση (αναµενόταν να εµφανίζεται 
στο 87% των έργων), αλλά για το µεγαλύτερο µέρος των έργων αναµενόταν να επιτευχθεί 
ανάπτυξη δυναµικότητας και να επικουρηθεί η διαµόρφωση συζήτησης επί της πολιτικής. 
Ιδιαίτερη σηµασία έχει η συµβολή πολλών έργων στην υλοποίηση συγκεκριµένων πολιτικών 
ή νοµοθετηµάτων της ΕΕ. Εδώ περιλαµβάνονται η απόφαση Prüm (η οποία υποστηρίχθηκε 
εκτενώς από το ISEC), η απόφαση-πλαίσιο του Συµβουλίου σχετικά µε τη βία κατά παιδιών5 
(υποστηρίχθηκε µε µελέτες και επιχειρησιακά έργα), η απόφαση για τις χρηµατοοικονοµικές 
πληροφορίες6 (υποστηρίχθηκε µέσω της χρηµατοδότησης του FIU.NET)7, και το ευρωπαϊκό 
πρόγραµµα προστασίας της υποδοµής ζωτικής σηµασίας8 (στο οποίο συνέβαλαν διάφορα 
έργα του CIPS). 

Βιωσιµότητα. Το 70% των δικαιούχων που έχουν λάβει επιχορήγηση θεωρούν δύσκολη την 
εξασφάλιση της βιωσιµότητας των αποτελεσµάτων του έργου τους σε περίπτωση που δεν 
διατεθεί περαιτέρω χρηµατοδότηση από την ΕΕ. Αυτό σε µεγάλο βαθµό αποτελεί συνέπεια 
της πρόσφατης οικονοµικής κρίσης η οποία απειλεί τους προϋπολογισµούς πολλών 
δηµόσιων οντοτήτων και θα µπορούσε να αποτελέσει εµπόδιο για την κάλυψη της δαπάνης 
που απαιτείται προκειµένου να διατηρηθούν και/ή να προωθηθούν τα επιτεύγµατα µε τη 
στήριξη των προγραµµάτων. 

Προβολή και φήµη. Το ISEC, και ιδιαίτερα το CIPS, είναι αρκετά γνωστά στους σχετικούς 
επαγγελµατικούς κύκλους, αν και περίπου το ένα τέταρτο των ατόµων που ρωτήθηκαν 

                                                 
5 ΑΠΟΦΑΣΗ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 2004/68/JΕΥ, της 22ας ∆εκεµβρίου 2003, σχετικά µε 

την καταπολέµηση της σεξουαλικής εκµετάλλευσης παιδιών και της παιδικής πορνογραφίας. 
6 Οδηγία 2005/60/EC του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 26ης Οκτωβρίου 2005, 

σχετικά µε την πρόληψη της χρησιµοποίησης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για τη 
νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας. 

7 Το FIU.NET είναι προστατευόµενο αποκεντρωµένο δίκτυο υπολογιστών µεταξύ µονάδων 
χρηµατοπιστωτικών πληροφοριών (ΜΧΠ-FIU) εντός της ΕΕ για την ανταλλαγή σχετικών δεδοµένων. 
Το FIU.NET ενθαρρύνει τη συνεργασία και καθιστά δυνατό στις ΜΧΠ να ανταλλάσσουν πληροφορίες 
µε ταχύτητα, ασφάλεια και αποτελεσµατικότητα. Ο κύριος στόχος αυτής της συνεργασίας είναι η 
περαιτέρω καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και της 
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας. Ο βασικός σκοπός αυτής της συνεργασίας είναι η περαιτέρω 
καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης 
της τροµοκρατίας. 

8 Ανακοίνωση της Επιτροπής, της 12ης ∆εκεµβρίου 2006, σχετικά µε το ευρωπαϊκό πρόγραµµα 
προστασίας της υποδοµής ζωτικής σηµασίας [COM(2006) 786 τελικό]. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0786:EN:NOT
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πιστεύει ότι οι πληροφορίες σχετικά µε τα προγράµµατα παραµένουν περιορισµένες και δεν 
φθάνουν επαρκώς στους δυνητικά ενδιαφερόµενους. Οι Info Days τα έτη 2008 και 2009 
συνέβαλαν στη διάδοση πληροφοριών σχετικά µε τα προγράµµατα, αν και οι δικαιούχοι 
εξέφρασαν την άποψη ότι θα επικροτούσαν περισσότερες δραστηριότητες αυτού του τύπου. 

Θέµατα εφαρµογής. 

Περίπου για το 75% των έργων που εποπτεύθηκαν αναφέρθηκαν δυσκολίες διαφόρων ειδών 
κατά την εφαρµογή, οι οποίες επηρέασαν σε διάφορούς βαθµούς την επίτευξη των 
προγραµµατισµένων αποτελεσµάτων, π.χ. καθυστερήσεις στην έγκριση έργων και στην 
οριστικοποίηση συµφωνιών επιχορήγησης οι οποίες είχαν αντίκτυπο στον προγραµµατισµό 
πόρων και στην εκτέλεση του χρονοδιαγράµµατος των δικαιούχων. Άλλες δυσκολίες που 
αντιµετώπισαν οι δικαιούχοι περιλαµβάνουν αυξηµένες/ µη αναµενόµενες δαπάνες, 
ανεπαρκή δέσµευση εκ µέρους των εταίρων του έργου, εσφαλµένες παραδοχές και άλλες 
µεταβολές που επήλθαν κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης και απαιτούσαν αναθεώρηση 
δραστηριοτήτων και/ή προγραµµατισµένων αποτελεσµάτων. 

3.2. Επάρκεια επιπτώσεων και αποτελεσµάτων του προγράµµατος 

Τα προγράµµατα ISEC και CIPS απέδωσαν τα επιθυµητά αποτελέσµατα σε λογικώς 
ικανοποιητικά πλαίσια. Στα διαγράµµατα που ακολουθούν εµφαίνονται τα διάφορα 
αποτελέσµατα, είτε ως πρωτογενές (επιθυµητό) αποτέλεσα είτε ως δευτερογενές (απότοκο) 
αποτέλεσµα. 

Σχήµα 3: Ταξινόµηση αποτελεσµάτων έργων των ISEC και CIPS 
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Τα ποσοστά αντιπροσωπεύουν την αναλογία έργων που παρουσιάζουν το συγκεκριµένο αποτέλεσµα. 

Για δευτερογενή αποτελέσµατα (παραπροϊόντα), είναι δυνατόν να υπεισέρχονται πολλά σηµεία, όποτε το σύνολο 
δεν δίδει άθροισµα 100%. 
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Μέσω του προγράµµατος ISEC η Επιτροπή συµβάλλει: 

- Στην πλήρη εφαρµογή της απόφασης Prüm (απόφαση 2008/615/∆ΕΥ του Συµβουλίου και 
απόφαση 2008/616) εκ µέρους των κρατών µελών, σχετικά µε την αναβάθµιση της 
διασυνοριακής συνεργασίας, ιδίως όσον αφορά την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και του 
διασυνοριακού εγκλήµατος· 

- Στη βελτίωση της συνεργασίας για την επιβολή του νόµου µε τη σύσταση και την 
επιχειρησιακή ανάπτυξη αστυνοµικών κέντρων τελωνειακής συνεργασίας9· 

- Στην εφαρµογή του προγράµµατος της ΕΕ 2005 – 2009 σχετικά µε τις βέλτιστες πρακτικές, 
τους κανόνες και τις διαδικασίες καταπολέµησης και πρόληψης της εµπορίας ανθρώπινων 
όντων, µέσω έργων που έχουν σκοπό την προώθηση της ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών 
και πληροφοριών, µελετών και ερευνών για διάφορες παραµέτρους του φαινοµένου της 
εµπορίας, εξορµήσεων ευαισθητοποίησης του κοινού, της κατάρτισης, της συλλογής 
δεδοµένων και ενισχυµένων µορφών διεθνούς συνεργασίας· 

- Στην καταπολέµηση του κυβερνοεγκλήµατος και της επιγραµµικής σεξουαλικής 
κακοποίησης παιδιών µέσω έργων για τεχνικές έρευνας κυβερνοεγκλήµατος, εξορµήσεων 
ανάπτυξης της ευαισθητοποίησης για την προστασία παιδιών-θυµάτων, στην ανάπτυξη 
διεθνών ανταλλαγών βέλτιστων πρακτικών και τεχνογνωσίας· 

- Στην προώθηση οριζόντιας προσέγγισης για την πρόληψη εγκληµάτων µέσω εκδηλώσεων 
που εστιάζουν στην ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών, µέσω ερευνών και µέσω µελετών για 
τεχνικές πρόληψης εγκληµάτων· µεταφορά γνώσεων και επιχειρησιακή συνεργασία για την 
πρόληψη εγκληµάτων· 

- Στην πρόληψη και στην καταπολέµηση χρηµατοπιστωτικών εγκληµάτων, όπου 
περιλαµβάνονται η νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, η απάτη και η 
προώθηση τεχνικών χρηµατοπιστωτικής έρευνας µέσω συγκεντρώσεων ειδικών οι οποίες 
έχουν σκοπό την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και ενηµέρωσης, επιχειρησιακή 
συνεργασία· προγράµµατα κατάρτισης για χρηµατοοικονοµική ανάλυση και µελέτες και 
έρευνες για νέους τύπους χρηµατοοικονοµικών εγκληµάτων και τεχνικών· 

- Στη συγκρότηση κοινών οµάδων ερευνών για την καταπολέµηση του διασυνοριακού 
οργανωµένου εγκλήµατος. 

Μέσω του προγράµµατος CIPS η Επιτροπή συµβάλλει µε διάφορους τρόπους στην 
υλοποίηση του Ευρωπαϊκού Προγράµµατος Προστασίας της Υποδοµής Ζωτικής Σηµασίας 
(ΕΠΠΕΖΣ)10, και των τοµεακών κανόνων της ΕΕ όπως η οδηγία του Συµβουλίου σχετικά µε 
τον προσδιορισµό και τον χαρακτηρισµό των ευρωπαϊκών υποδοµών ζωτικής σηµασίας και 
σχετικά µε την αξιολόγηση της ανάγκης βελτίωσης της προστασίας τους11. 

Τόσο το πρόγραµµα ISEC όσο και το πρόγραµµα CIPS έχουν αποδειχθεί περισσότερο 
επιτυχή στην αντιµετώπιση ανεπαρκειών υποδοµής – όπως η διασύνδεση δυνάµεων επιβολής 

                                                 
9 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο: ενίσχυση της 

αστυνοµικής και τελωνειακής συνεργασίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση [COM (2004) 376 τελικό]. 
10 COM (2006)786 τελικό. 
11 Ο∆ΗΓΙΑ 2008/114/EΚ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=376
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0786:EN:NOT
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των κρατών µελών στο πλαίσιο της απόφασης Prüm και/ή SIENA12– παρά στην υποστήριξη 
επιχειρησιακής αστυνοµικής συνεργασίας. Όµως, ο τρόπος αντιµετώπισης αυτής της 
ανισορροπίας δεν συνίσταται σε τροποποίηση των τωρινών στόχων του προγράµµατος αλλά 
σε βαθύτερο προβληµατισµό σχετικά µε διαδικαστικές και διοικητικές λύσεις για την 
εκπλήρωση των στόχων των εν λόγω προγραµµάτων, την κάλυψη αναγκών πολιτικής και 
αιτηµάτων συµφεροντούχων κατά τρόπον ολοκληρωµένο και οµαλό, λαµβανοµένων υπόψη 
των διαθέσιµων ανθρώπινων πόρων εντός του πλαισίου των οικονοµικών κανόνων. 

4. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ ΤΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ 

Με βάση τις διαπιστώσεις των προηγούµενων ενοτήτων, είναι δυνατόν να εκτιµηθεί ότι η 
εφαρµογή αµφοτέρων των προγραµµάτων ήταν επιτυχής σε λογικό βαθµό. ∆εδοµένου ότι οι 
µηχανισµοί εκτέλεσης αποτελούν νευραλγικό παράγοντα για την επιτυχία κάθε 
προγράµµατος, η παρούσα ενότητα διαλαµβάνει τις επιχειρησιακές παραµέτρους που η 
Επιτροπή – ή συµφεροντούχοι – θεωρούν σηµαντικό να βελτιωθούν, και παρουσιάζει 
ορισµένες θετικές µεταβολές που έχουν ήδη πραγµατοποιηθεί. 

1. Είναι αναγκαίο να έχουν οι δυνητικοί αιτούντες τη δυνατότητα να προγραµµατίζουν 
αποτελεσµατικότερα τη συµµετοχή τους σε προσκλήσεις υποβολής προτάσεων από την 
άποψη κινητοποίησης ανθρώπινων πόρων για την εκπόνηση πρότασης και ειδικότερα για τη 
διασφάλιση της συγχρηµατοδότησης. Για να επιτευχθεί αυτό, η Επιτροπή θα βελτιώσει τον 
προγραµµατισµό της για τις ΠΥΠ, διασφαλίζοντας ότι οι ΠΥΠ δηµοσιεύονται όπως 
ανακοινώνεται στο ετήσιο πρόγραµµα εργασίας. Έτσι θα διασφαλιστεί ότι οι δυνητικοί 
αιτούντες είναι ενήµεροι και έχουν τη δυνατότητα να εκπονήσουν τις προτάσεις τους µέχρι 
τις εν λόγω ηµεροµηνίες και να προβούν στον προγραµµατισµό τους. Γενικότερα, πρέπει να 
καταβληθεί προσπάθεια για βελτίωση των χρονικών πλαισίων των ΠΥΠ, ώστε να 
αποφευχθεί η προκήρυξη προσκλήσεων µε µεγάλη χρονική εγγύτητα η µια προς την άλλη, 
καθώς και προσκλήσεων µε καταληκτικές ηµεροµηνίες στους τελευταίους µήνες του έτους 
στις οποίες δεν είναι δυνατόν να απαντήσουν ενότητες του δηµοσίου. ∆ηλαδή, πρέπει να 
καταβληθεί µεγαλύτερη προσπάθεια στο επίπεδο του αρχικού προγραµµατισµού και της 
τήρησης αυτού του αρχικού προγραµµατισµού. 

Όσον αφορά τα ανωτέρω, οι Info Days που έλαβαν χώρα το 2008 και το 2009 συνέβαλαν στη 
διάδοση πληροφοριών σχετικά µε τα προγράµµατα και ειδικότερα στη βελτίωση της 
κατανόησης πρακτικών παραµέτρων των ΠΥΠ όπως η εκτέλεση έργου, χρηµατοδοτικές 
παράµετροι κ.λπ. Ωστόσο, αναγνωρίζεται ότι οι επισκέψεις στις Βρυξέλλες συνεπάγονται 
αρκετά σηµαντική επένδυση από άποψη χρόνου και εξόδων ταξιδιού και αυτό αναπόφευκτα 
θα περιορίσει τη συµµετοχή δυνητικά ενδιαφερόµενων αιτούντων από ολόκληρη την ΕΕ. Για 
το λόγο αυτό, θα ήταν δυνατόν να επιτευχθούν καλύτερα αποτελέσµατα µε τη διοργάνωση 
ορισµένων Info Days σε συγκεκριµένες χώρες. Αποκρινόµενες στην ανάγκη µεγαλύτερης 
συµµετοχής ΚΜ σε δραστηριότητες προγραµµάτων, οι Info Days πρέπει να διοργανώνονται 
σε στενή συνεργασία µε τις αρχές των ΚΜ, από τις οποίες πρέπει να ζητείται να διαδίδουν 
τις πληροφορίες στους σχετικούς κύκλους, να αποστέλλουν προτάσεις σε επιλεγµένους 
συµφεροντούχους και να παρέχουν εφοδιαστική υποστήριξη. 

                                                 
12 Η SIENA υποστηρίζει πρωτοβουλίες της Ευρώπης σχετικά µε την κατανεµηµένη µηχανογραφική 

υποδοµή (ΚΜΥ-DCI) και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην εργασία της για την εκπόνηση µελλοντικά 
χάρτη πορείας ηλε-υποδοµών ευθυγραµµισµένου προς τις ανάγκες ευρωπαϊκών και εθνικών 
πρωτοβουλιών. 
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2. Αναθεώρηση προϋπολογισµού έργου. Η αρχική πρακτική εκτεταµένης αναθεώρησης των 
προϋπολογισµών που προτείνονταν από τους αιτούντες µετά τη γνωστοποίηση των 
αναθέσεων και πριν από την οριστικοποίηση των συµφωνιών επιχορήγησης απορροφούσε 
σηµαντικό χρόνο, µε αποτέλεσµα την παράταση του συνολικού χρόνου της διαδικασίας. Η εν 
λόγω πρακτική της αναθεώρησης των προϋπολογισµών προτάσεων δεν στερείται 
πλεονεκτηµάτων, δεδοµένου ότι κατά το παρελθόν επιτρεπόταν ο περιορισµός ορισµένων 
σηµείων σε επίπεδα περισσότερο πραγµατιστικά και/ή ο εντοπισµός µη επιλέξιµων δαπανών, 
ιδίως επειδή περίπου τα 2/3 των προϋπολογισµών έργων ήσαν υπερεκτιµηµένα. Όµως, λόγοι 
σχέσης δαπάνης και αποτελεσµατικότητας καθιστούν σκόπιµη την επιτάχυνση της 
διαδικασίας, ακόµη και τη ριζική τροποποίηση της προσέγγισης. Από το έτος 2010 τέθηκε σε 
εφαρµογή νέος µηχανισµός για την αντιµετώπιση αυτού του προβλήµατος, όποτε η εξέταση 
του προϋπολογισµού πραγµατοποιείται στο πλαίσιο της διαδικασίας αξιολόγησης ώστε, 
ταυτοχρόνως µε την ειδοποίηση περί αποδοχής ή όχι, οι δικαιούχοι ενηµερώνονται σχετικά 
µε την ποιότητα/κατάσταση του προϋπολογισµού τους. Η Επιτροπή προτείνει στον αιτούντα 
µεταβολές (και δεν σηµειώνει απλώς λάθη ή ασυνέπειες) οι οποίες, εάν γίνουν αποδεκτές, θα 
περιληφθούν στη συµφωνία επιχορήγησης η οποία µπορεί πλέον να αποσταλεί εντός 
ηµερών/εβδοµάδων (αντί µηνών, όπως στην περίπτωση της αρχικής πρακτικής που 
περιγράφεται ανωτέρω). Η συνολική διαδικασία αξιολόγησης παρέχει πλέον στους 
δικαιούχους τη δυνατότητα σύναψης σύµβασης εντός 6 µηνών από την καταληκτική 
ηµεροµηνία της πρόσκλησης υποβολής προτάσεων, αντί 12 µηνών το 2008 και 10 το 2009. 

Επειδή το χρονικό διάστηµα των 6 µηνών παραµένει µακρό για την έγκριση έργων, ιδίως 
όταν πρόκειται για µικρά έργα, και µπορεί να επηρεάζει τη διαθεσιµότητα 
συγχρηµατοδότησης από κράτος µέλος, η Επιτροπή εξετάζει τρόπους για την περαιτέρω 
µείωση των χρόνων επεξεργασίας και την επίτευξη οµαλότερης εκτέλεσης των 
δραστηριοτήτων προγράµµατος σύµφωνα µε τις προσδοκίες των συµφεροντούχων καθώς και 
την ικανοποίηση των αναγκών καλύτερου συντονισµού µε το δηµοσιονοµικό 
προγραµµατισµό των κρατών µελών. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή προκήρυξε 
στοχοπροσηλωµένες προσκλήσεις για υποβολή προτάσεων σε ορισµένους τοµείς πολιτικής 
και εξετάζει τη δυνατότητα παροχής εξουσιοδότησης για απλουστευµένες διαδικασίες µε 
υπογραφή συµφωνιών-πλαίσιο µε εξειδικευµένους συµφεροντούχους ή εθνικές υπηρεσίες 
ώστε να διευκολυνθεί η χρηµατοδότηση έργων σε αποκλειστικά επιλεγµένους τοµείς 
πολιτικής. 

Μελλοντικά η Επιτροπή θα αναλύσει επίσης την εφικτότητα περαιτέρω απλούστευσης της 
διαδικασίας που ακολουθείται για αιτήσεις, ειδικότερα όσον αφορά τους προϋπολογισµούς. Η 
ιδέα είναι η εισαγωγή της αρχής των κατ’ αποκοπή ποσών για στοιχεία του προϋπολογισµού 
που περιλαµβάνουν µεγάλο πλήθος µικρών επιµέρους στοιχείων, για τα οποία δεν είναι 
πρακτική η υποβολή λεπτοµερών πληροφοριών εκ των προτέρων. Επιπλέον, σε περιπτώσεις 
κατά τις οποίες έργα περιλαµβάνουν την εκτέλεση ορισµένων ειδών τυπικών 
δραστηριοτήτων, παραδείγµατος χάρη εργοµηγύρεις, σεµινάρια και συνέδρια, πρέπει να είναι 
δυνατή η προσφυγή σε κατ’ αποκοπή συντελεστές (παραδείγµατος χάρη ορισµένο ποσό ανά 
συµµετέχοντα/ηµέρα). 

3. Σύστηµα παρακολούθησης. Η υφιστάµενη έλλειψη µηχανισµού παρακολούθησης έργων 
δεν επιτρέπει την έγκαιρη λήψη διορθωτικών µέτρων. Η τροποποίηση συµφωνιών 
επιχορήγησης ώστε να περιληφθεί η υποχρέωση να υποβάλλουν οι δικαιούχοι περιοδικές 
εκθέσεις παρακολούθησης συζητήθηκε και θα µπορούσε να υιοθετηθεί µε έναρξη το έτος 
2011. Προκειµένου να επιτευχθεί ο επιδιωκόµενος στόχος τους χωρίς να αποτελέσουν 
υπερβολικό βάρος για τους αιτούντες, οι εκθέσεις παρακολούθησης πρέπει να είναι σχετικά 
σύντοµα έγγραφα που πρωταρχικά εστιάζουν σε ουσιώδεις παραµέτρους και υποβάλλονται 
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µόνο σε τακτά χρονικά διαστήµατα (π.χ. ετησίως). Προκειµένου να αποφευχθεί το 
ενδεχόµενο να καταστεί η υποχρέωση παρακολούθησης απλό διοικητικό µέτρο, η 
αναθεώρηση των εκθέσεων παρακολούθησης πρέπει να γίνεται από υπαλλήλους της 
Επιτροπής ή από εντεταλµένους ειδικούς για θέµατα πολιτικής. Αυτό πιθανόν θα 
περιλαµβάνει επισκέψεις στους χώρους δικαιούχων, ώστε να κατανοείται καλύτερα ό,τι 
βρίσκεται σε εξέλιξη/αναπτύσσεται/έχει ολοκληρωθεί. Επίσης, ο αντιπρόσωπος της 
Επιτροπής θα µπορούσε ενδεχοµένως να συζητήσει δυσκολίες που αντιµετωπίζουν οι 
δικαιούχοι και να παράσχει σε αυτούς ανάλογες συµβουλές. 

4. Περιεχόµενο πληροφοριών του ιστοτόπου. Γενικώς ο ιστότοπος της Γ∆ HOME δεν 
θεωρείται κατατοπιστικός, και αυτό επεκτείνεται και στο µέρος «χρηµατοδότηση» που πρέπει 
να παρέχει πληροφορίες για τα προγράµµατα ISEC και CIPS. Το διαθέσιµο υλικό για 
αµφότερα τα προγράµµατα βασικώς αποτελείται µόνο από τις προκηρύξεις για ΠΥΠ και από 
ΕΠΕρ. Όσον αφορά αυτό το θέµα, φαίνονται ιδιαιτέρως χρήσιµα δύο έργα: 

Έγκαιρη δηµοσίευση των αποτελεσµάτων των ΠΥΠ στον ιστότοπο. Η έγκαιρη δηµοσίευση 
των αποτελεσµάτων ΠΥΠ κρίνεται σηµαντική από τα ΚΜ, τα οποία τη θεωρούν σηµαντική 
συµβολή για την αύξηση της διαφάνειας στη διαχείριση των προγραµµάτων. Τεχνικώς, η 
πραγµατοποίηση αυτού του σηµείου είναι αρκετά απλή, επειδή περιλαµβάνει απλώς την 
ανωφόρτωση υφιστάµενου εγγράφου· 

∆ηµοσίευση πληροφοριών για έργα και δικαιούχους στον ιστότοπο. Αυτός ο τύπος 
πληροφοριών θεωρείται χρήσιµος από πολλούς δικαιούχους, επειδή θα επέτρεπε ευκολότερο 
εντοπισµό δυνητικών εταίρων για την υποβολή αιτήσεων καθώς και για τον εντοπισµό 
πιθανών συνεργειών ή αλληλοεπικαλύψεων. Πρακτικώς αυτό θα µπορούσε να 
πραγµατοποιηθεί µε ένταξη στον ιστότοπο της Γ∆ HOME βάσης δεδοµένων για έργα, µε 
πληροφορίες για επιλεγµένες παραµέτρους, όπως η ταυτότητα δικαιούχου, περιγραφή του 
έργου, το είδος δραστηριοτήτων που έχουν αναληφθεί, οι χώρες που συµµετέχουν, κ.λπ. Επί 
του παρόντος υπάρχει πρωτότυπο βάσης δεδοµένων που περιλαµβάνει αυτά τα στοιχεία. Η 
Επιτροπή προβλέπει την ανωφόρτωση αυτών των χρήσιµων πληροφοριών στον ιστότοπο το 
έτος 2011. 

5. Η σειρά διαθέσιµων µέσων επαρκεί σαφώς ώστε να καταστεί δυνατή η επίτευξη των 
στόχων των προγραµµάτων, και το ίδιο µπορεί να λεχθεί όσον αφορά τα κονδύλια του 
προϋπολογισµού που έχουν κρατηθεί για τα διάφορα µέσα. Ανεξαρτήτως από αυτά, φαίνεται 
σκόπιµη η σύσταση κάποιων µεταβολών στην περίπτωση των δύο µέσων του ISEC: 

• Κατάργηση επιχειρησιακών επιχορηγήσεων ISEC. Αυτό το µέτρο µέχρι τώρα έχει 
αποτύχει σε µεγάλο βαθµό, εφόσον σε χρονικό διάστηµα τριών ετών απονεµήθηκε µόνο 
µια επιχειρησιακή επιχορήγηση. Αυτό είχε σηµαντικό κόστος από άποψη ανθρώπινων 
πόρων που ασχολήθηκαν µε την ανάλυση αιτήσεων. Σύµφωνα µε τα διαθέσιµα στοιχεία, 
µόνο χαµηλό ποσοστό ΜΚΟ είναι σε θέση να πληρούν τα κριτήρια επιλεξιµότητας και 
ανάθεσης, οπότε είναι πιθανό ότι η ζήτηση θα παραµένει επίσης χαµηλή κατά το 
προβλεπτό µέλλον. Αυτό οριστικά οδηγεί στην κατάργηση των ΠΥΠ για επιχειρησιακές 
επιχορηγήσεις. Οι ΜΚΟ µε πραγµατικά ευρωπαϊκή αποστολή µπορούν να έχουν (και 
όντως έχουν) πρόσβαση σε άλλα προγράµµατα της ΕΕ (Daphne, αστική δικαιοσύνη, 
ποινική δικαιοσύνη και προγράµµατα για τα θεµελιώδη δικαιώµατα). 

• Βελτίωση της έννοιας πλαίσιο εταιρικής σχέσης. Η έννοια «συµφωνία-πλαίσιο εταιρικής 
σχέσης» χαίρει πάντοτε εκτίµησης από τους συµφεροντούχους, και τόσο οι δικαιούχοι όσο 
και αντιπρόσωποι ΚΜ τονίζουν σχεδόν οµόφωνα τη σηµασία της οικοδόµησης 
µακροπρόθεσµης σχέσης µε την Ευρωπαϊκή Ένωση. Ωστόσο, όταν η προσοχή εστιάζει 
στις επιχειρησιακές λεπτοµέρειες εφαρµογής που έχουν υιοθετηθεί σήµερα, η εκτίµηση 
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είναι γενικώς λιγότερο θετική και οδηγεί στην εντύπωση ότι οι ΣΠΕΣ δεν έχουν διαφορά 
από τις «τυπικές» επιχορηγήσεις δράσεων. Ορισµένες πρόσφατες βελτιώσεις έλαβαν χώρα 
το έτος 2010 (π.χ. απλούστευση έντυπων υποβολής αιτήσεων, περισσότερες δυνατότητες 
χρήσης υπεργολαβίας). 

Αυτό απαιτεί την ανάπτυξη «βελτιωµένης» έκδοσης της ΣΠΕΣ, η οποία να παρέχει 
δυνατότητα µεγαλύτερου βαθµού ευελιξίας όσον αφορά τον τύπο δραστηριοτήτων που 
πρόκειται να εκτελεστούν και τη χρήση πόρων. Αυτό το µέσον θα µπορούσε να προορίζεται 
για έργα προωθούµενα από οµάδα οργανισµών του δηµόσιου τοµέα πρόθυµους να 
πραγµατοποιήσουν ορισµένο πλήθος διασυνοριακών ερευνών και δυνάµενους να 
χαρακτηρισθούν δεόντως εκ των προτέρων ως εταίροι-πλαισίου. Η µεγαλύτερη ευελιξία θα 
µπορούσε να αντικατοπτρίζεται σε συµβατικές ρυθµίσεις, οι οποίες πρέπει να παρέχουν 
ρητώς τη δυνατότητα: 

(i) ευρέως ορισµού του πεδίου δραστηριοτήτων, ώστε να είναι δυνατή η ταχεία προσαρµογή 
µε βάση τις εξελισσόµενες ανάγκες, 

(ii) εξίσου ευρέος ορισµού για σηµεία του προϋπολογισµού, ώστε να διευκολύνεται η 
ανακατανοµή πόρων, 

(iii) ενδεικτικής κατανοµής της χρηµατοδότησης µεταξύ εταίρων, πάλι για τη διευκόλυνση 
ρυθµίσεων ανακατανοµής ανάλογα µε τις ανάγκες, και 

(iv) ελεύθερης τροποποίησης του καταλόγου προσώπων που συµµετέχουν σε επιχειρησιακές 
ενέργειες. 

5. ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ 

Μέχρι τώρα η χρηµατοδοτική στήριξη µε βάση τα προγράµµατα ISEC και CIPS κάλυψε 
διάφορους τοµείς επέµβασης. Αυτή η στήριξη υποστηρίζει την αυξανόµενη σηµασία των 
πολιτικών της Ένωσης στον τοµέα της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης, ενώ 
ισχύει η συνθήκη της Λισαβόνας, και υπό την καθοδήγηση που παρέχεται από το πρόγραµµα 
της Στοκχόλµης και το σχέδιο δράσης του. Η πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής, της 22ας 
Νοεµβρίου 2010, «Η στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ στην πράξη: πέντε βήµατα για 
µια ασφαλέστερη Ευρώπη» προτείνει, για την προσεχή τετραετία, πέντε στρατηγικούς στόχους 
εσωτερικής ασφάλειας και εντάσσει συγκεκριµένες δράσεις σε καθένα από αυτούς. Μεταξύ 
άλλων, η ανακοίνωση θα προσανατολίσει τις προτεραιότητες για χρηµατοδοτική στήριξη από 
την Ένωση στο πλαίσιο των υφιστάµενων προγραµµάτων ISEC και CIPS. 

Με βάση το γεγονός ότι αµφότερα τα προγράµµατα σηµείωσαν επιτυχία σε λογικό βαθµό, η 
Επιτροπή προτείνει για το εναποµένον χρονικό διάστηµα µέχρι το τέλος του 2013 συνέχιση 
των προγραµµάτων χωρίς τροποποίηση των υφιστάµενων νοµικών βάσεων, 
αντιµετωπίζοντας τα αρνητικά σηµεία που εντοπίζονται στην έκθεση αξιολόγησης και 
βελτιώνοντας τη διαδικασία έγκρισης επιχορηγήσεων και τη διαδικασία αξιολόγησης, ώστε 
να βελτιωθεί ο τρόπος χρήσης των προϋπολογιζόµενων ποσών των δύο προγραµµάτων και να 
τονωθεί η υποβολή προτάσεων έργων υψηλής ποιότητας. 

Όµως, προσβλέποντας στο προσεχές πολυετές χρηµατοδοτικό πλαίσιο για το χρονικό 
διάστηµα 2014-2020 και στις νέες προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπιστούν µε 
περιορισµένους ανθρώπινους πόρους, πρέπει να εξεταστούν νέες προσεγγίσεις. Επί του 



 

EL 17   EL 

παρόντος η Επιτροπή εξετάζει τη µελλοντική πρόβλεψη χρηµατοδότησης από την ΕΕ στον 
τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων, και ειδικότερα όσον αφορά τη χρηµατοδότηση 
προτεραιοτήτων, µηχανισµών υλοποίησης και κονδυλίων προϋπολογισµού. Κατά την 
εξέταση διάφορων λύσεων όσον αφορά τη µελλοντική χρηµατοδότηση της ΕΕ µετά το έτος 
2014 πρέπει να ληφθεί υπόψη η πολύτιµη πείρα που αποκτήθηκε µε τα προγράµµατα ISEC 
και CIPS, περιλαµβανοµένων των λύσεων που εντοπίστηκαν για την αντιµετώπιση ελλείψεων 
οι οποίες παρατηρήθηκαν στην εφαρµογή των εν λόγω προγραµµάτων. Επί του παρόντος, η 
Επιτροπή σκοπεύει να συνεχίσει την εκτέλεση των τρεχόντων προγραµµάτων, λαµβάνοντας 
υπόψη την παρούσα έκθεση αξιολόγησης και εστιάζοντας στις νέες πολιτικές προτεραιότητες 
στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων, όπως ορίζονται συγκεκριµένα στην ανακοίνωσή της 
«Η στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ στην πράξη: πέντε βήµατα για µια ασφαλέστερη 
Ευρώπη», στο βαθµό που αυτές οι προτεραιότητες δεν καλύπτονται από άλλους µηχανισµούς 
και προγράµµατα χρηµατοδότησης που προσιδιάζουν σε συγκεκριµένους τοµείς. 
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