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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ ΤΗΝ 

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ  

Ενίσχυση των δικαιωµάτων των θυµάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

1. ΓΙΑΤΙ ΕΙΝΑΙ ΣΗΜΑΝΤΙΚΑ ΤΑ ΘΥΜΑΤΑ; 

Οι εγκληµατικές πράξεις µπορούν να µας επηρεάσουν όλους και κάθε έτος εκατοµµύρια 
άνθρωποι στην Ευρωπαϊκή Ένωση είναι θύµατα εγκληµατικών πράξεων. Σύµφωνα µε τα 
δεδοµένα της Eurostat, περίπου 30 εκατοµµύρια εγκληµατικές πράξεις, κατά προσώπων ή 
περιουσιακών στοιχείων καταχωρούνται ετησίως και πολλές εγκληµατικές πράξεις ουδέποτε 
δηλώνονται. Οι εγκληµατικές πράξεις έχουν συχνά περισσότερα του ενός θύµατα και οι 
συγγενείς των θυµάτων υφίστανται εξίσου τις έµµεσες συνέπειές τους. Αυτό οδηγεί σε 
έγκυρη εκτίµηση ότι ενδέχεται να υπάρχουν άνω των 75 εκατοµµυρίων άµεσων θυµάτων 
εγκληµατικών πράξεων κάθε έτος1. 

Και κάθε έτος υπάρχουν πολλά θύµατα τροχαίων ατυχηµάτων. Περισσότερο από 1 
εκατοµµύριο τροχαία ατυχήµατα στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχουν προκαλέσει 30.700 
θανάτους κατά το 2010. Περίπου 31.000 άτοµα φονεύονται τους δρόµους κάθε έτος, µεταξύ 
των οποίων 850 παιδιά κάτω των 14 ετών, ενώ 250.000 άτοµα τραυµατίζονται σοβαρά και 
1,2 εκατοµµύρια άτοµα υφίστανται ελαφρότερους τραυµατισµούς2 

Οι ευρωπαίοι ταξιδεύουν και µετακινούνται διαρκώς διαµέσου των συνόρων, και ο 
κίνδυνος να πέσουν θύµατα είναι εξίσου υψηλός όταν βρίσκονται στην αλλοδαπή. Σε ένα 
υπολογιζόµενο σύνολο 1,4 δισεκατοµµυρίων ταξιδιών που πραγµατοποιήθηκαν από τους 
ευρωπαίους το 2008, περίπου το 90% πραγµατοποιήθηκε στο εσωτερικό των συνόρων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης3. Εξάλλου, περίπου 11,3 εκατοµµύρια ευρωπαίων διαµένουν µόνιµα 
εκτός της χώρας καταγωγής τους, 10% των ευρωπαίων έχουν ζήσει και εργαστεί σε κάποια 
άλλη χώρα κατά τη διάρκεια κάποιας περιόδου της ζωής τους και 13% έχουν µεταβεί στην 
αλλοδαπή για σπουδές ή κατάρτιση4.  

Αυτά τα στοιχεία αποδεικνύουν τη σηµασία του να εξασφαλιστεί η κατάλληλη, 
αποτελεσµατική δράση για τα δικαιώµατα εκείνων που πέφτουν θύµατα εγκλήµατος ή 
τροχαίων ατυχηµάτων, στη δική τους χώρα ή όταν ταξιδεύουν ή ζουν στην αλλοδαπή. Αυτό 
αποτελεί τόσο διασυνοριακό όσο και εγχώριο πρόβληµα το οποίο επιβάλλει την ανάληψη 
δράσης από την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

                                                 
1 Eurostat, Statistics in focus, 36/2009· Εκτιµήσεις που βασίζονται σε ανάλυση της διεθνούς έρευνας για 

την εγκληµατικότητα στην ΕΕ που αναφέρεται στη µελέτη «The Burden of Crime in the EU» 
(www.europeansafetyobservatory.eu) και στηρίζεται στην υπόθεση ότι το ποσοστό των εγκληµατικών 
πράξεων που δεν δηλώνονται ανέρχεται σε 60 % και ότι κάθε θύµα έχει κατά µέσο όρο 3 στενούς 
συγγενείς. Τα στατιστικά αυτά στοιχεία δεν περιλαµβάνουν τα πταίσµατα. 

2 Βάση δεδοµένων CARE της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
3 COM(2010) 352, βάσει της Eurostat, στατιστικές τουρισµού για το 2008. 
4 Eurostat, Statistics in focus 94/2009· Ευρωβαρόµετρο 337/2010.  
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Υπάρχει επίσης µια διάσταση που αφορά το φύλο όσον αφορά τα δικαιώµατα των θυµάτων. 
Οι γυναίκες είναι ιδιαίτερα εκτεθειµένες σε αφανείς και µη δηλωµένες µορφές βίας. Το 
Συµβούλιο της Ευρώπης υπολογίζει ότι 20-25% των ευρωπαίων γυναικών έχουν υποστεί 
σωµατική βία τουλάχιστον µια φορά κατά τη διάρκεια της ενήλικης ζωής τους, 12-15% 
αντιµετωπίζουν καταστάσεις ενδοοικογενειακής βίας και περισσότερο από το 10% υφίσταται 
πράξεις σεξουαλικής βίας5. 

                                                 
5 Συµβούλιο της Ευρώπης, Stocktaking study on violence against women, 2006. 
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Η Επιτροπή, επιδιώκοντας να παγιώσει το χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, έχει 
ορίσει ως στρατηγική προτεραιότητα6 βάσει του προγράµµατος της Στοκχόλµης και του 
σχεδίου δράσης του7 την ανάγκη δράσης για την ενίσχυση των δικαιωµάτων των θυµάτων 
της εγκληµατικότητας και την κάλυψη της ανάγκης τους για προστασία, υποστήριξη και 
πρόσβαση στη δικαιοσύνη. 

Η ΕΕ έχει ήδη λάβει µέτρα σχετικά µε τα δικαιώµατα των θυµάτων σε ποινικές διαδικασίες8 
και στα περισσότερα κράτη µέλη υπάρχει κάποιο επίπεδο προστασίας και υποστήριξης των 
θυµάτων. Εντούτοις, ο ρόλος και οι ανάγκες των θυµάτων κατά τις ποινικές διαδικασίες 
συνεχίζει γενικά να µην αντιµετωπίζεται επαρκώς και το επίπεδο των δικαιωµάτων των 
θυµάτων συνεχίζει να παρουσιάζει µεγάλες διαφορές σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η Επιτροπή παρουσιάζει ένα πακέτο προτάσεων για να 
ενισχύσει τα ισχύοντα εθνικά µέτρα, να εξασφαλίσει ότι στα θύµατα εγκληµατικών πράξεων 
αναγνωρίζονται άνευ διακρίσεων ορισµένα τουλάχιστον δικαιώµατα σε όλη την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, ανεξάρτητα της ιθαγένειας και της χώρας διαµονής τους. Αυτό το πακέτο 
περιλαµβάνει επίσης ένα νέο µηχανισµό αµοιβαίας αναγνώρισης για να εξασφαλίσει ότι τα 
θύµατα, ή τα εν δυνάµει θύµατα, τα οποία επωφελούνται από µέτρα προστασίας στο κράτος 
µέλος διαµονής τους, δεν χάνουν τα δικαιώµατα αυτά όταν διαβαίνουν σύνορα. Με το 
συγκεκριµένο πακέτο, η ΕΕ θα συµβάλλει στο να καταστήσει τις ανάγκες των θυµάτων 
εγκληµατικών πράξεων κεντρικό στοιχείο των δικαστικών συστηµάτων, παράλληλα µε την 
σύλληψη και την τιµωρία των δραστών. 

Η αποζηµίωση αποτελεί µια από τις βασικές ανάγκες των θυµάτων. Εντούτοις, τα άτοµα που 
πέφτουν θύµατα τροχαίων ατυχηµάτων σε κάποιο άλλο κράτος µέλος µπορεί να έχουν 
διοικητικές και διαδικαστικές δυσκολίες όταν επιδιώκουν αποζηµίωση λόγω διαφόρων 
προθεσµιών παραγραφής ή αποκλειστικών προθεσµιών. Η Επιτροπή θα αντιµετωπίσει το 
συγκεκριµένο πρόβληµα προτείνοντας την εναρµόνιση των κανόνων που αφορούν τις 
περιόδους παραγραφής κατά τρόπον ώστε τα θύµατα να µην κινδυνεύουν να απολέσουν τα 
δικαιώµατά τους αποζηµίωσης για διαδικαστικούς λόγους. 

Τέλος, υπάρχει σαφής σχέση µεταξύ δικαιωµάτων των θυµάτων και πρόληψης του 
εγκλήµατος. Η Επιτροπή έχει εδώ και πολλά έτη αναλάβει δράση µε στόχο την πρόληψη του 
εγκλήµατος και της βίας και την προώθηση της οδικής ασφάλειας9 . Η πρόληψη είναι ζωτικής 
σηµασίας όχι µόνο για τον περιορισµό των εγκληµατικών πράξεων και των ατυχηµάτων 
βραχυπρόθεσµα και µεσοπρόθεσµα, αλλά επίσης για την αλλαγή των συµπεριφορών απέναντι 
στις εγκληµατικές ή αλόγιστες πράξεις, που µπορεί να οδηγήσει σε θετικά, µακροπρόθεσµα 
και µόνιµα αποτελέσµατα.  

                                                 
6 COM(2010) 623. 
7 ΕΕ C 115 της 4.5.2010, σ. 1. COM (2010) 171. 
8 Απόφαση πλαίσιο του Συµβουλίου 2001/220/∆ΕΥ σχετικά µε το καθεστώς των θυµάτων σε ποινικές 

διαδικασίες· οδηγία 2004/80/ΕΚ του Συµβουλίου για την αποζηµίωση των θυµάτων εγκληµατικών 
πράξεων. 

9 Για παράδειγµα, προγράµµατα Daphne III· Πρόληψη, ετοιµότητα και διαχείριση των συνεπειών της 
τροµοκρατίας και άλλων κινδύνων που συνδέονται µε την ασφάλεια· Πρόληψη και καταπολέµηση της 
εγκληµατικότητας· Ευρωπαϊκό πρόγραµµα δράσης για την οδική ασφάλεια 2011-2020. 



 

EL 4   EL 

2. ΓΙΑΤΙ ΧΡΕΙΑΖΟΜΑΣΤΕ ΝΕΑ ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΑ ΘΥΜΑΤΑ ΣΕ ΕΠΙΠΕ∆Ο ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΈΝΩΣΗΣ; 

• Έχει διαγραφεί µακρά πορεία όσον αφορά την αναγνώριση των θυµάτων, αλλά 
χρειάζεται µεγαλύτερη προσπάθεια 

Η έννοια ότι τα δικαιώµατα των θυµάτων πρέπει να είναι σεβαστά σε ισότιµη και άνευ 
διακρίσεων βάση δεν αποτελεί κάτι νέο. Το 1989, το ∆ικαστήριο επιβεβαίωσε ότι η παροχή 
αποζηµίωσης, µια βασική ανάγκη των θυµάτων, δεν µπορεί να περιορίζεται µε βάση την 
ιθαγένεια10 . Έκτοτε, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει λάβει µέτρα για να θεσπίσει γενικές ελάχιστες 
προδιαγραφές για τα θύµατα, κυρίως µέσω της απόφασης πλαισίου του Συµβουλίου του 
200111 , καθώς και στοχεύοντας ειδικές οµάδες θυµάτων – θύµατα εµπορίας ανθρώπων, 
σεξουαλικής εκµετάλλευσης παιδιών και τροµοκρατίας12 . Η Επιτροπή έχει επίσης 
οικονοµικά υποστηρίξει το έργο δηµόσιων οργανισµών και ΜΚΟ που εργάζονται µε και για 
τα θύµατα, πολλές από τις οποίες λειτουργούν µε εθελοντές13.  

Εντούτοις, η εφαρµογή των προτύπων που ορίζονται στην απόφαση πλαίσιο του Συµβουλίου 
του 2001 δεν είναι ικανοποιητική14. Η συνθήκη της Λισαβόνας παρέχει τώρα σαφή νοµική 
βάση στην ΕΕ για να θεσπίσει ελάχιστους κανόνες για τα δικαιώµατα των θυµάτων 
εγκληµατικών πράξεων και να διευκολύνει την αµοιβαία αναγνώριση δικαστικών και άλλων 
αποφάσεων. Επιπλέον, τόσο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσο και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
έχουν απευθύνει έκκληση για δράση στο συγκεκριµένο τοµέα15. Οι προτάσεις της Επιτροπής, 
στηριζόµενες σε ισχύουσες πράξεις και συµπληρώνοντάς τες, στοχεύουν να ενισχύσουν το 
νοµικό πλαίσιο θεσπίζοντας άµεσα δεσµευτικές και εκτελεστέες νοµικές πράξεις. 

• Ενίσχυση της εµπιστοσύνης στο δικαστικό σύστηµα και βελτίωση της ποιότητας σε ό,τι 
αφορά την απονοµή δικαιοσύνης 

Ένας από τους στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι να προσφέρει στους πολίτες της ένα 
χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στον οποίο να κατοχυρώνεται η ελευθερία τους 
κίνησης. Εντούτοις, χωρίς αποτελεσµατική εφαρµογή σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση ενός 
ελάχιστου επίπεδου δικαιωµάτων για τα θύµατα, δεν είναι εφικτή η αµοιβαία εµπιστοσύνη. 
Αυτό σηµαίνει ότι τα δικαστικά συστήµατα πρέπει να έχουν µεταξύ τους πλήρη εµπιστοσύνη 
όσον αφορά τα πρότυπα περί ευθυκρισίας και δικαιοσύνης και οι πολίτες πρέπει να έχουν 
εµπιστοσύνη ότι θα ισχύει για αυτούς το ίδιο επίπεδο ελάχιστων κανόνων όταν ταξιδεύουν ή 
διαµένουν στην αλλοδαπή.  

• Ελάχιστες προδιαγραφές που πρέπει να ισχύουν σε όλα τα κράτη µέλη 

                                                 
10 Υπόθεση 186/87 - Ian William Cowan v Trésor public, απόφαση της 2ας Φεβρουαρίου 1989. 
11 Βλ. υποσηµείωση 8. 
12 Οδηγία 2011/36/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5ης Απριλίου 2011 , για 

την πρόληψη και την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και για την προστασία των θυµάτων της, 
καθώς και για την αντικατάσταση της απόφασης-πλαισίου 2002/629/∆ΕΥ του Συµβουλίου πρόταση 
οδηγίας για την καταπολέµηση της σεξουαλικής κακοποίησης, της σεξουαλικής εκµετάλλευσης 
παιδιών και της παιδικής πορνογραφίας, µε την οποία καταργείται η απόφαση - πλαίσιο 2004/68/∆ΕΥ 
απόφαση - πλαίσιο 2002/475/∆ΕΥ για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας. 

13 Πάνω από 20 000 εθελοντές εργάζονται για τις οργανώσεις στήριξης των θυµάτων στην Ευρώπη 
(Victim Support Europe 2010). 

14 Έκθεση εφαρµογής της Επιτροπής, COM(2009) 166. 
15 Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 7ης Μαΐου 2009 για την ανάπτυξη ενός ευρωπαϊκού 

χώρου ποινικής δικαιοσύνης (INI/2009/2012)· "Πρόγραµµα της Στοκχόλµης " (ΕΕ C 115 της 4.5.2010, σ. 1). 



 

EL 5   EL 

Σήµερα, τα περισσότερα κράτη µέλη προβλέπουν το ίδιο επίπεδο προστασίας και στήριξης 
για τα θύµατα εγκληµατικών πράξεων. Εντούτοις, ο ρόλος και οι ανάγκες των θυµάτων στο 
πλαίσιο των ποινικών διαδικασιών συνεχίζουν να µην αντιµετωπίζονται πλήρως από τα 
εθνικά δικαστικά συστήµατα. Επίσης, ενώ όλα τα κράτη µέλη έχουν διαδικασίες για την 
αξίωση αποζηµίωσης µετά από τροχαίο ατύχηµα, οι κανόνες ποικίλουν ως προς τις ισχύουσες 
προθεσµίες παραγραφής για την άσκηση των εν λόγω απαιτήσεων. Για την επίλυση του 
συγκεκριµένου προβλήµατος, τα κράτη µέλη πρέπει να βελτιώσουν το επίπεδο προστασίας 
των δικαιωµάτων των θυµάτων και η ΕΕ πρέπει να εξασφαλίσει ότι τα θύµατα επωφελούνται 
ισότιµων όρων. Ένα κάποιο ελάχιστο επίπεδο διασφαλίσεων και κανόνων που θα ισχύουν σε 
όλα τα κράτη µέλη θα διευκολύνει τη δικαστική συνεργασία και θα αυξήσει τη ποιότητα της 
δικαιοσύνης καθώς επίσης θα βελτιώσει την εµπιστοσύνη των πολιτών στην έννοια της 
«δικαιοσύνης».  

• Τα θεµελιώδη δικαιώµατα πρέπει να τηρούνται 

Η ορθή αντιµετώπιση των θυµάτων αντιστοιχεί σε σειρά θεµελιωδών δικαιωµάτων, όπως 
αναγνωρίζονται στο χάρτη θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (χάρτης της 
ΕΕ) και στην ευρωπαϊκή σύµβαση ανθρωπίνων δικαιωµάτων (ΕΣΑ∆)16. Η αποτελεσµατική 
αναγνώριση και ο σεβασµός των δικαιωµάτων των θυµάτων και ιδιαίτερα της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειάς τους, της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής και ιδιοκτησίας, πρέπει 
ποικιλοτρόπως να διασφαλίζονται ταυτόχρονα µε την εξασφάλιση των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων άλλων, όπως είναι τα δικαιώµατα του κατηγορουµένου. Η δράση της ΕΕ θα 
βελτιώσει τα επίπεδα των θεµελιωδών δικαιωµάτων για κάθε έναν που συµµετέχει σε ποινική 
διαδικασία – θύµα, κατηγορούµενος ή κρατούµενος - ενώ θα εξασφαλίσει ότι κάθε 
περιορισµός αυτών των δικαιωµάτων πρέπει να είναι αναγκαίος και ανάλογος.  

• Η αντιµετώπιση των αναγκών των θυµάτων συµβάλλει στη µείωση του συνολικού 
κόστους των εγκληµατικών πράξεων 

Η ενίσχυση των δικαιωµάτων των θυµάτων έχει θετικό αντίκτυπο στα µεµονωµένα θύµατα 
και στην κοινωνία ως σύνολο. Η αντιµετώπιση των αναγκών των θυµάτων, πριν, κατά τη 
διάρκεια και µετά τις ποινικές διαδικασίες µπορεί να µειώσει αισθητά το συνολικό κόστος 
της εγκληµατικής πράξης17. Αυτό συνεπάγεται µετρήσιµο κόστος στον οικονοµικό τοµέα και 
τον τοµέα της υγείας, καθώς και στο σύστηµα ποινικής δικαιοσύνης, και µη µετρήσιµο 
κόστος, όπως η οδύνη του θύµατος, η ταλαιπωρία και η µείωση της ποιότητας ζωής. Τα 
θύµατα που αντιµετωπίστηκαν µε σεβασµό, υποστήριξη και προστασία θα ανακάµψουν 
συντοµότερα, τόσο σωµατικά όσο και συναισθηµατικά, και θα είναι σε θέση να επιστρέψουν 
γρηγορότερα στην καθηµερινότητά τους. Αυτό θα περιορίσει διαφυγόντα κέρδη, απουσίες 
από την εργασία, καθώς και την ανάγκη για περαιτέρω υγειονοµική περίθαλψη. Τα θύµατα 
που έχουν καλή αντιµετώπιση φαίνεται επίσης ότι συµµετέχουν περισσότερο στις 
διαδικασίες, πράγµα που αυξάνει την πιθανότητα επιτυχούς δίωξης και επιβολής ποινών, 
πράγµα που µε τη σειρά του µειώνει την υποτροπή και την ατιµωρησία.  

                                                 
16 Βασικά δικαιώµατα είναι τα ακόλουθα: η ανθρώπινη αξιοπρέπεια, το δικαίωµα στη ζωή, το δικαίωµα 

στην ακεραιότητα του προσώπου, η ελευθερία και η ασφάλεια, ο σεβασµός της ιδιωτικής και 
οικογενειακής ζωής, η προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, το δικαίωµα ιδιοκτησίας, η 
ελευθερία κυκλοφορίας και διαµονής, η ισότητα ενώπιον του νόµου, τα δικαιώµατα των παιδιών και 
των ηλικιωµένων, η ένταξη προσώπων µε αναπηρίες και το δικαίωµα πραγµατικής προσφυγής. 

17 Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής SEC(2011) 580, σ. 14, 
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3. Ι∆ΙΑΙΤΕΡΗ ΕΣΤΙΑΣΗ ΣΤΑ ΘΥΜΑΤΑ ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ – ΤΙ ΧΡΕΙΑΖΟΝΤΑΙ; 

Πολλοί άνθρωποι είναι θύµατα εγκληµατικών πράξεων στην ΕΕ κάθε έτος. Τα θύµατα αυτά 
έχουν µια ολόκληρη σειρά αναγκών που πρέπει να αντιµετωπιστούν ώστε να βοηθηθούν στην 
αποκατάστασή τους: η ανάγκη αναγνώρισης και µεταχείρισης µε σεβασµό και αξιοπρέπεια· 
η προστασία και στήριξη· η πρόσβαση στη δικαιοσύνη· και η αποζηµίωση και 
αποκατάσταση.  

Ο βασικός στόχος του νοµοθετικού πακέτου της Επιτροπής είναι η συνολική αντιµετώπιση 
των αναγκών των θυµάτων. Πράγµατι, οι προτάσεις της Επιτροπής αφορούν τις ανάγκες τόσο 
των άµεσων θυµάτων εγκληµατικών πράξεων όσο και των έµµεσων θυµάτων, όπως τα µέλη 
της οικογένειας που επίσης υποφέρουν από τις επιπτώσεις του εγκλήµατος. Κατά συνέπεια, η 
άµεση οικογένεια ή τα εξαρτώµενα από τα άµεσα θύµατα άτοµα, όπου απαιτείται, θα 
επωφελούνται από τη στήριξη και την προστασία που προτείνεται στο πακέτο αυτό. 

Το παράδειγµα που ακολουθεί αποδεικνύει την πληµµελή αντιµετώπιση ενός θύµατος και 
πως η αξιόποινη πράξη µπορεί να επηρεάσει τη ζωή του, αν οι ατοµικές του ανάγκες δεν 
αντιµετωπισθούν κατάλληλα κατά τη διάρκεια και µετά την καταγγελία της αξιόποινης 
πράξης. Στα τµήµατα που ακολουθούν θα δούµε πώς η ίδια αυτή ιστορία θα µπορούσε να 
εξελιχθεί – βάσει κάθε κατηγορίας αναγκών – εάν το θύµα και η οικογένειά του είχαν την 
κατάλληλη αντιµετώπιση, ως αποτέλεσµα της εφαρµογής των προτάσεων της Επιτροπής.  

Ο Alex νοίκιαζε µε την οικογένειά του ένα µικρό εξοχικό στο εξωτερικό όταν µια νύχτα έγινε διάρρηξη. Όταν 
προσπάθησε να σταµατήσει τους επιτιθέµενους, αυτοί άσκησαν εναντίον του σωµατική βία µπροστά στην 
οικογένειά του. Εκείνος κατήγγειλε την εγκληµατική πράξη στην τοπική αστυνοµία αλλά επειδή δεν µπορούσε να 
γίνει κατανοητός, δεν έδωσε όλες τις λεπτοµέρειες σχετικά µε την επίθεση. Κατά τη διάρκεια των εβδοµάδων που 
ακολούθησαν, έλαβε ελάχιστες πληροφορίες σχετικά µε την υπόθεση, και βίωσε ένα αυξανόµενο αίσθηµα 
απογοήτευσης όταν επανειληµµένα υπέστη ανακρίσεις ρουτίνας από διάφορους αξιωµατικούς της αστυνοµίας. 
Ακόµη και τα παιδιά του ανακρίθηκαν επανειληµµένα, πράγµα που ήταν τραυµατικό για αυτά.  

Όταν ο Alex επέστρεψε στην πατρίδα του, χρειάστηκε διάφορες εγχειρήσεις για τον τραυµατισµό του και δεν ήταν 
σε θέση να εργαστεί για αρκετές εβδοµάδες. ∆εν είχε καθόλου νέα από την αστυνοµία έως την ηµέρα που κλήθηκε 
να εµφανιστεί και να καταθέσει στη δίκη δύο υπόπτων που έγινε στο εξωτερικό. Η δίκη ήταν δύσκολη δοκιµασία 
διότι κανείς δεν του εξήγησε τις δικονοµικές διαδικασίες του αλλοδαπού δικαστηρίου και αισθάνθηκε ανασφάλεια 
όταν αντιµετώπισε τους κατηγορούµενους εκτός της αίθουσας του δικαστηρίου.  

Όταν τελείωσε η δίκη, ο Alex δεν ενηµερώθηκε καθόλου σχετικά µε την υπόθεση ή µε το τι συνέβη στους 
κατηγορούµενους. Αλλά για πολλά χρόνια µετά την επίθεση εκείνος και η οικογένειά του έζησαν µε τις 
συναισθηµατικές, σωµατικές και οικονοµικές επιπτώσεις της εγκληµατικής πράξης. Παρότι αυτό συνέβη σε ένα 
άλλο µέρος και µια άλλη χώρα, ποτέ πια δεν αισθάνθηκαν ασφαλείς, ακόµη και στο ίδιο τους το σπίτι18.  

3.1. Αναγνώριση και αρµόζουσα µεταχείριση 

Η ανθρώπινη αξιοπρέπεια είναι θεµελιώδες δικαίωµα που βρίσκεται στο επίκεντρο του τι 
θεωρούµε δίκαιη κοινωνία και αποτελεί τη βάση για την κατάλληλη µεταχείριση των 
θυµάτων. Κατά συνέπεια, τα άτοµα που υπέφεραν από εγκληµατικές πράξεις αναµένουν να 
αναγνωριστούν ως θύµατα, ώστε η οδύνη τους να αναγνωριστεί και να αντιµετωπιστούν µε 
ευαίσθητο και επαγγελµατικό τρόπο. Θα πρέπει να γίνει κατανοητό ότι τα θύµατα είναι 
άτοµα και οι ανάγκες τους πρέπει να αναγνωριστούν. Πάντως, οι επαγγελµατίες σε ολόκληρη 
την Ευρώπη, που βρίσκονται σε τακτική επαφή µε θύµατα εγκληµατικών πράξεων συχνά δεν 

                                                 
18 Φανταστική ιστορία που βασίστηκε σε πραγµατικά προβλήµατα. 
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έχουν εκπαιδευτεί επαρκώς σε σχέση µε τις ανάγκες αυτές ή µε το πώς να εξατοµικεύουν την 
κάθε περίπτωση, µε ατοµική εκτίµηση των αναγκών.  

Ο Alex δέχθηκε επίθεση µπροστά στην οικογένειά του κατά τη διάρκεια των διακοπών του στο εξωτερικό. Όταν 
κατήγγειλε την εγκληµατική πράξη, η αστυνοµία όρισε διερµηνέα, κατά τρόπο ώστε να µπορεί να εξηγήσει 
λεπτοµερώς τι ακριβώς συνέβη. Η αστυνοµία τον έφερε σε επαφή µε οργάνωση υποστήριξης των θυµάτων και τον 
ενηµέρωσε για τα δικαιώµατά του και την αξίωση αποζηµίωσης. Κατά τις εβδοµάδες που ακολούθησαν, ένα 
πρόσωπο επαφής από την αστυνοµία τον ενηµέρωνε σχετικά µε την πορεία της έρευνας.  

3.2. Προστασία 

Τα θύµατα µπορούν να υποφέρουν κατά τη διάρκεια των ποινικών διαδικασιών λόγω του 
τρόπου λειτουργίας του συστήµατος. Για να αποφευχθεί η ζηµία που προκαλείται από 
ακατάλληλες διαδικασίες, όπως οι επαναλαµβανόµενες και χωρίς ευαισθησία καταθέσεις, 
είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί η προστασία των θυµάτων µέσω ποινικών ερευνών και 
διαδικασιών ενώπιον δικαστηρίου. Η προστασία αυτή είναι ουσιαστικής σηµασίας για 
ιδιαίτερα ευάλωτα θύµατα, όπως τα παιδιά. 

Ακόµη και µετά από µια εγκληµατική πράξη, τα θύµατα είναι ευάλωτα σε περαιτέρω βλάβη, 
εκφοβισµό ή αντίποινα εκ µέρους του δράστη. Περίπου το 40% των καταγγελθεισών 
αξιόποινων πράξεων αποτελούν επαναλαµβανόµενες εγκληµατικές πράξεις κατά του ιδίου 
θύµατος εντός του έτους19. Η εξασφάλιση της διάθεσης µέτρων προστασίας µπορεί να έχει 
βασική σηµασία για την αποτροπή περαιτέρω περιστατικών. Επίσης, λόγω της αυξηµένης 
κινητικότητας στην ΕΕ, περισσότερα θύµατα µετακινούνται ή ταξιδεύουν στο εξωτερικό. 
Πάντως, οποιαδήποτε προστασία και αν απολαύουν, ενδέχεται να απολεστεί όταν περάσουν 
τα σύνορα. Για να προστατέψει τους πολίτες που ασκούν το δικαίωµά τους για ελεύθερη 
κυκλοφορία, η Επιτροπή προτείνει για πρώτη φορά την αµοιβαία αναγνώριση των µέτρων 
προστασίας. 

Όταν ο Alex κατήγγειλε την επίθεση, η αστυνοµία τον ρώτησε αν ενδεχοµένως έχει ανάγκη προστασίας ή 
συνδροµής κατά τη διάρκεια της διαδικασίας. Κατά τη διάρκεια της ποινικής έρευνας που ακολούθησε, οι 
καταθέσεις του Alex και της συζύγου του περιορίστηκαν στο ελάχιστο και σε κάθε περίπτωση διεξάχθηκαν από τον 
ίδιο αξιωµατικό της αστυνοµίας, και τα παιδιά του εξετάστηκαν µόνο µια φορά από εξειδικευµένο αστυνοµικό 
ώστε να αποφευχθεί οποιοσδήποτε κίνδυνος βλάβης. Όταν η υπόθεση παραπέµφθηκε στο δικαστήριο, ο Alex 
κλήθηκε να καταθέσει. Αισθάνθηκε ασφαλής όταν εισήλθε στο δικαστήριο, εφόσον µπορούσε να περιµένει σε 
χωριστό προθάλαµο για τα θύµατα ώστε να αποφύγει να αντιµετωπίσει τους δράστες έξω από την αίθουσα του 
δικαστηρίου. 

3.3. Στήριξη 

Η εγκληµατική πράξη µπορεί να έχει καταστροφικές και ανεπανόρθωτες επιπτώσεις στα 
θύµατα, που ενδέχεται να έχουν υποστεί τραυµατική εµπειρία ή να µην είναι σε θέση να 
αντιµετωπίσουν πρακτικά ζητήµατα, µετά την εγκληµατική πράξη. Εάν η εγκληµατική πράξη 
καταγγελθεί, το θύµα θα πρέπει να διαπραγµατευθεί µε τι τρόπο θα πρέπει να το 
αντιµετωπίσει µέσα από την πολυπλοκότητα του νοµικού συστήµατος. Κατά συνέπεια, η 
κατάλληλη και έγκαιρη στήριξη είναι ουσιαστικής σηµασίας ώστε να βοηθηθούν τα θύµατα 
να υπερβούν τα συναισθηµατικά, πρακτικά, διοικητικά και νοµικά εµπόδια και να 
αποκατασταθούν. Παρά το έργο που πραγµατοποιήθηκε από τις υπάρχουσες υπηρεσίες 
στήριξης των θυµάτων, η συνδροµή αυτή µέχρι στιγµής δεν είναι πάντα εύκολα προσβάσιµη. 

                                                 
19 ∆ιεθνής έρευνα για τα θύµατα εγκληµατικών πράξεων 2000. 
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Η αστυνοµία έφερε τον Alex σε επαφή µε µια οργάνωση στήριξης των θυµάτων. Παρασχέθηκε στον ίδιο και την 
οικογένειά του συναισθηµατική στήριξη και του υπέδειξαν πως θα αντιµετωπίσει την αξιόποινη πράξη. Επίσης του 
πρόσφεραν πρακτική βοήθεια, όπως ιατρική περίθαλψη και έκδοση πιστοποιητικών. Η οργάνωση στήριξης των 
θυµάτων του µίλησε σχετικά µε τις ποινικές διαδικασίες, τα δικαιώµατά του και το ρόλο του κατά τη διάρκεια της 
διαδικασίας. Του δόθηκαν λεπτοµερή στοιχεία για µια οργάνωση στήριξης θυµάτων στη χώρα προέλευσής του, µε 
την οποία είχε τακτική επαφή ακόµη και µετά την περάτωση της υπόθεσης. Η στήριξη αυτή επέτρεψε στον ίδιο και 
την οικογένειά του να γυρίσουν σελίδα και να συνεχίσουν τη ζωή τους.  

3.4. Πρόσβαση στη δικαιοσύνη 

Τα θύµατα έχουν έννοµο συµφέρον να διαπιστώσουν ότι αποδίδεται δικαιοσύνη. Πρέπει να 
τους δοθεί αποτελεσµατική πρόσβαση στη δικαιοσύνη πράγµα που µπορεί να είναι σηµαντικό 
στοιχείο για την αποκατάστασή τους. Το να ενηµερωθούν τα θύµατα για τα δικαιώµατά τους 
και τις βασικές ηµεροµηνίες και αποφάσεις αποτελεί ουσιαστική πλευρά της συµµετοχής 
τους στη διαδικασία και πρέπει να πραγµατοποιηθεί µε τρόπο κατανοητό για τα θύµατα. Τα 
θύµατα θα πρέπει να είναι σε θέση να παρίστανται στο δικαστήριο και να παρακολουθούν 
την υπόθεσή τους. Το γεγονός είναι ότι τα θύµατα σε ολόκληρη την ΕΕ δεν έχουν πάντα 
πρόσβαση σε αυτά τα βασικά στοιχεία της δικαιοσύνης.  

Η αστυνοµία ήρθε σε επαφή µε τον Alex για να τον ενηµερώσει ότι συνελήφθησαν δύο άνδρες και κατηγορούνται 
για την αξιόποινη πράξη. Ενηµερώθηκε επίσης σχετικά µε το χρόνο και τον τόπο της δίκης και του είπαν ότι θα 
έπρεπε να καταθέσει ενώπιον του δικαστηρίου. Κατά τη διάρκεια της δίκης, είχε τη βοήθεια διερµηνέα ώστε να 
κατανοεί τις ερωτήσεις και άλλα µέρη της διαδικασίας. 

3.5. Αποζηµίωση και αποκατάσταση 

Τα άτοµα που υπέστησαν ζηµία από τις πράξεις άλλων συχνά αναµένουν να λάβουν κάποια 
µορφή οικονοµικής αποζηµίωσης, είτε από το κράτος είτε από τον δράστη. Η αποζηµίωση 
στοχεύει στην αποκατάσταση µιας άµεσης και µιας µακροχρόνιας οικονοµικής ζηµίας. 
Μπορεί επίσης να γίνει µε τη µορφή αναγνώρισης, µέσω µιας συµβολικής πληρωµής. 

Η αποκαταστατική δικαιοσύνη, που αποτελεί σχετικά νέα έννοια στις ποινικές διαδικασίες, 
υπερβαίνει την καθαρά οικονοµική αποζηµίωση και εστιάζεται στην αποκατάσταση του 
θύµατος. Εναλλακτικά, ή σε συνδυασµό µε την επίσηµη δικαιοσύνη, στοχεύει στην 
αποκατάσταση των θυµάτων στη θέση που είχαν πριν να υποστούν την αξιόποινη πράξη, και 
εφόσον το επιθυµούν, τη δυνατότητα να αντιµετωπίσουν πρόσωπο µε πρόσωπο τους δράστες 
και για τους δράστες να αναλάβουν την ευθύνη των πράξεών τους.  

Ο Alex ήταν σε θέση να έρθει σε επαφή µε την αρµόδια για την αποζηµίωση αρχή στη δική του χώρα προέλευσης 
και να συµπληρώσει τα απαραίτητα δικαιολογητικά στη δική του γλώσσα προτού αποσταλούν στη χώρα όπου έγινε 
η επίθεση. Το χρηµατικό ποσό τον βοήθησε να πληρώσει τα έκτακτα έξοδα που προέκυψαν από την επίθεση, 
περιλαµβανοµένων των εξόδων χειρουργείου. 

4. ΕΙ∆ΙΚΕΣ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΘΥΜΑΤΩΝ 

• Θύµατα τροµοκρατικών ενεργειών 

Τα θύµατα τροµοκρατικών ενεργειών είναι ίσως τα µόνα θύµατα που υφίστανται επίθεση µε 
τελική πρόθεση των δραστών να ζηµιωθεί η κοινωνία. Έχουν ασφαλώς τις ίδιες ανάγκες για 
προστασία και συνδροµή µε τα θύµατα οποιασδήποτε άλλης σοβαρής βίαιης εγκληµατικής 
πράξης. Οι ανάγκες αυτές πρέπει να αντιµετωπιστούν και στην περίπτωση των θυµάτων 
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αυτών και των οικογενειών τους µε αντίστοιχους τρόπους20. Πάντως, λόγω της φύσης της 
επίθεσης, τα θύµατα τροµοκρατικών ενεργειών µπορούν να βρεθούν κάτω από πολύ 
µεγαλύτερο δηµόσιο έλεγχο και συχνά έχουν πολύ µεγαλύτερη ανάγκη για κοινωνική 
αναγνώριση και αρµόζουσα µεταχείριση από οποιονδήποτε, είτε τους επαγγελµατίες, είτε τα 
µέσα, είτε άτοµα. Τα θύµατα αυτά θα επωφεληθούν, από τα ην προβλεπόµενη στην πρόταση 
της Επιτροπής έκβαση. 

• Θύµατα από τροχαία ατυχήµατα 

Τα θύµατα από τροχαία ατυχήµατα συχνά αισθάνονται ότι το καθεστώς τους ως θύµατα 
αναγνωρίζεται ανεπαρκώς από την κοινωνία. Οι έρευνες των τροχαίων ατυχηµάτων, από τη 
φύση τους αναζητούν αρχικά να καθοριστούν οι λόγοι και οι συνθήκες ενός ατυχήµατος παρά 
να εστιαστούν στις ανάγκες των θυµάτων. Πάντως, τα θύµατα των εν λόγω ατυχηµάτων είναι 
φυσικό να επιθυµούν να διαπιστώσουν ότι το περιστατικό ερευνήθηκε ορθά και, όπου 
διαπράχθηκε αξιόποινη πράξη, αποδόθηκε δικαιοσύνη. Οι εµπλεκόµενοι σε τέτοιου είδους 
υποθέσεις σαφώς απαιτούν την κατανόηση και αναγνώριση των αναγκών αυτών.  

Τα θύµατα από τροχαία ατυχήµατα ενδέχεται να δικαιούνται να ζητήσουν αποζηµίωση για τις 
ζηµίες που υπέστησαν. Στην περίπτωση διασυνοριακών τροχαίων ατυχηµάτων, ένα από τα 
προβλήµατα που συχνά αντιµετωπίζουν τα θύµατα είναι ότι η προθεσµία για την αίτηση 
αποζηµίωσης ποικίλλει ευρύτατα στην ΕΕ και τα θύµατα ενδέχεται να µη γνωρίζουν ποιας 
χώρας οι κανόνες τυγχάνουν εφαρµογής. Αυτό µπορεί να συµβεί σε θύµατα που δεν 
λαµβάνουν καµία αποζηµίωση λόγω της ιδιαίτερα σύντοµης προθεσµίας ή των περιόδων 
παραγραφής στο κράτος µέλος όπου συνέβη το ατύχηµα. Τα θύµατα αυτά θα επωφεληθούν 
από την αναθεώρηση της ισχύουσας νοµοθεσίας της ΕΕ για τη σύγκρουση νόµων21, που θα 
τους επιτρέψει να τηρήσουν τις προθεσµίες που προβλέπονται στη δική τους χώρα 
προέλευσης. 

• Ιδιαίτερα ευάλωτα θύµατα 

Ορισµένα θύµατα είναι πιο ευάλωτα από άλλα στον κίνδυνο να υποστούν περαιτέρω ζηµία 
κατά τη διάρκεια των ποινικών διαδικασιών, και πρέπει να καλυφθεί η ειδική τους ανάγκη 
προστασίας και στήριξης. Κατά συνέπεια, σύµφωνα µε τις υπάρχουσες διεθνείς και εθνικές 
προσεγγίσεις, η Επιτροπή για πρώτη φορά εντοπίζει συγχρόνως τις κατηγορίες ευάλωτων 
θυµάτων και τους µηχανισµούς για τον εντοπισµό άλλων ατόµων που κινδυνεύουν, µε βάση 
τις εκτιµήσεις ατοµικών αναγκών.  

Οι κατηγορίες των ευάλωτων θυµάτων είναι τα παιδιά, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες και τα 
θύµατα σεξουαλικής βίας και εµπορίας ανθρώπων. Επίσης, τα θύµατα µπορούν να είναι 
ευάλωτα για άλλους λόγους που συνδέονται µε τα προσωπικά τους χαρακτηριστικά (π.χ. 
υψηλό επίπεδο φόβου και δυσφορίας, κίνδυνος εκφοβισµού ή επανειληµµένης άσκησης βίας 
ή η ύπαρξη µιας προσωπικής, κοινωνικής ή οικονοµικής κατάστασης που καθιστά δυσχερές 
για το θύµα να αντιµετωπίσει τις επιπτώσεις της εγκληµατικής πράξης ή να κατανοήσει τις 
δικαστικές διαδικασίες) και/ή το είδος και τη φύση της εγκληµατικής πράξης (π.χ. 
τροµοκρατία, οργανωµένο έγκληµα, έγκληµα µεροληψίας ή βία µε βάση το φύλο). Για 
παράδειγµα, τα θύµατα του οργανωµένου εγκλήµατος είναι ιδιαίτερα ευάλωτα σε εκφοβισµό 

                                                 
20 Όπως αναγνωρίστηκε στο άρθρο 10 της απόφασης πλαισίου 2002/475/∆ΕΥ για την καταπολέµηση της 

τροµοκρατίας. 
21 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. αριθ. 864/2007 για το εφαρµοστέο δίκαιο στις εξωσυµβατικές ενοχές (Ρώµη ΙΙ) 
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και επανειληµµένη άσκηση βίας από τους δράστες και ενδέχεται να χρειάζονται ειδικά µέτρα 
προστασίας. 

Η προσέγγιση της Επιτροπής αντιστοιχεί στις διατάξεις της πρότασης νέας οδηγίας σχετικά 
µε τη σεξουαλική κακοποίηση και σεξουαλική εκµετάλλευση παιδιών και την παιδική 
πορνογραφία και στη νέα οδηγία σχετικά µε το εµπόριο ανθρώπων22 Και τα δύο αυτά µέτρα 
αντιµετωπίζουν τις ειδικές ανάγκες αυτών των ευάλωτων θυµάτων.  

Τα παιδιά έχουν το θεµελιώδες δικαίωµα, σύµφωνα µε το χάρτη της ΕΕ και τη σύµβαση των 
Ηνωµένων Εθνών για τα δικαιώµατα του παιδιού, και όπως αναγνωρίζεται στη συνθήκη για 
την Ευρωπαϊκή Ένωση, να λαµβάνεται πρωτίστως υπόψη το συµφέρον τους σε όλες τις 
εθνικές και διεθνείς νοµοθεσίες και πολιτικές, περιλαµβανοµένης της δικαστικής διαδικασίας. 
Λόγω της ευάλωτης φύσης τους, η Επιτροπή προωθεί επί του παρόντος µια προσέγγιση 
«φιλικής για τα παιδιά δικαιοσύνης» απέναντι στα παιδιά που εµπλέκονται σε ποινικές 
διαδικασίες23. Για τα παιδιά, µια ποινική έρευνα φαίνεται να είναι τραυµατική διαδικασία, 
ιδίως αν έχουν υπάρξει θύµατα κακοποίησης και θα πρέπει να διατίθενται ειδικά µέτρα για 
την προστασία τους.  

Τα θύµατα σεξουαλικής βίας - στη µεγάλη πλειοψηφία τους γυναίκες - απαιτούν προστασία 
από περαιτέρω βία και εξειδικευµένη στήριξη και συνδροµή για να υπερβούν τις πολλαπλές 
επιπτώσεις µιας τέτοιας βίας και να οικοδοµήσουν ξανά τις ζωές τους. Λόγω της ντροπής και 
της ενοχής που εµπλέκονται µε την οδύνη των εγκληµατικών αυτών πράξεων και τη συχνά 
στενή σχέση του θύµατος µε τον δράστη, τα θύµατα αυτά διστάζουν να καταγγείλουν την 
εγκληµατική πράξη. Τα θύµατα σεξουαλικής βίας χρειάζονται ειδικότερα ιατρική και 
ψυχολογική στήριξη, περιλαµβανοµένης µιας άµεσης εγκληµατολογικής εξέτασης, έτσι ώστε 
η καταγγελία της αξιόποινης πράξης να µην αποτελεί προϋπόθεση για πρόσβαση στις 
υπηρεσίες αυτές. 

Ύψιστης σηµασίας είναι η εξασφάλιση της ασφάλειας και προστασίας ατόµων που εκτίθενται 
σε επανειληµµένη βία από τον ίδιο δράστη. Για την πρόληψη και τον περιορισµό του 
κινδύνου περαιτέρω ζηµίας, βασικής σηµασίας είναι η προστασία και θα πρέπει να 
περιληφθεί η δυνατότητα επιβολής απαγόρευσης επικοινωνίας, περιορισµού ή προστασίας 
στο δράστη ώστε να αποφευχθεί η περαιτέρω επικοινωνία του µε το θύµα. Η προστασία αυτή 
θα πρέπει να µπορεί να συνεχιστεί σε άλλο κράτος µέλος της ΕΕ, εάν το θύµα µετακινηθεί ή 
ταξιδέψει εκεί.  

Πέραν του να εξασφαλιστεί ότι τα θύµατα θα έχουν πρόσβαση σε κατάλληλη στήριξη και 
προστασία, είναι σηµαντικό να προληφθεί η βία προτού συµβεί. Οι γυναίκες εκτίθενται 
ιδιαίτερα σε διάφορες µορφές φυσικής, σεξουαλικής και ψυχολογικής βίας, ειδικότερα στο 
πλαίσιο των οικογενειών τους και των στενών τους σχέσεων. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή 
συνεχίζει να ενεργεί για την αποτροπή και καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών στην 
Ευρώπη και να στηρίζει και να προστατεύει τα θύµατα και τις οµάδες κινδύνου24.  

                                                 
22 Βλ. υποσηµείωση 12. 
23 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Ατζέντα της ΕΕ για τα δικαιώµατα των παιδιών», COM(2011) 60 τελικό. 
24 Βλ. δήλωση 19 που προσαρτήθηκε στην τελική πράξη της ∆Κ∆ η οποία ενέκρινε τη συνθήκη της 

Λισαβόνας (ΕΕ C 83 της 30.3.2010, σ. 345). 
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5. Η ΑΠΑΝΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ – ΚΑΙΡΟΣ ΓΙΑ ∆ΡΑΣΗ 

Η Επιτροπή προτείνει το ακόλουθο πακέτο νοµοθετικών µέσων ώστε να ανταποκριθεί στις 
ανάγκες που περιγράφηκαν παραπάνω και να εξασφαλίσει ότι τα θύµατα στην Ευρώπη έχουν 
ένα ελάχιστο επίπεδο δικαιωµάτων, προστασίας, στήριξης, πρόσβασης στη δικαιοσύνη και 
αποκατάστασης. Η Επιτροπή προτείνει: 

• Οδηγία για τη θέσπιση ελάχιστων προτύπων σχετικά µε τα δικαιώµατα, τη 
στήριξη και την προστασία των θυµάτων εγκληµατικών πράξεων, που θα 
αντικαταστήσει την απόφαση-πλαίσιο του 2001. Η οδηγία θα εξασφαλίσει ότι τα 
θύµατα θα αντιµετωπίζονται µε σεβασµό και ότι θα υπάρχει κατάλληλη 
ανταπόκριση στις ειδικές ανάγκες των ευάλωτων θυµάτων. Θα εξασφαλιστεί 
επίσης ότι τα θύµατα θα προστατεύονται κατά την διάρκεια των ποινικών ερευνών 
και των δικαστικών διαδικασιών· ότι θα λαµβάνουν και θα µπορούν να κατανοούν 
τις σχετικές πληροφορίες· ότι θα µπορούν να συµµετέχουν στις διαδικασίες και θα 
λαµβάνουν την απαιτούµενη στήριξη. 

• Κανονισµό για την αµοιβαία αναγνώριση των µέτρων προστασίας για την 
αποτροπή βλάβης και βίας σε αστικές υποθέσεις, που θα εξασφαλίσει ότι τα 
θύµατα (για παράδειγµα, οικογενειακής βίας) που επωφελούνται από ένα µέτρο 
προστασίας το οποίο έχει ληφθεί σε ένα κράτος µέλος θα έχουν το ίδιο επίπεδο 
προστασίας σε άλλα κράτη µέλη στα οποία θα µπορούσαν να µετακινηθούν ή να 
ταξιδέψουν. Η προστασία αυτή θα πρέπει να χορηγηθεί χωρίς να πρέπει το θύµα να 
ακολουθήσει πρόσθετες διαδικασίες. Το µέτρο αυτό συµπληρώνει την πρόταση 
οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετική µε την 
Ευρωπαϊκή Εντολή προστασίας25 που ξεκίνησε από οµάδα κρατών µελών το 
Σεπτέµβριο του 2009, και συζητείται επί του παρόντος στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο.  

Το νοµοθετικό αυτό πακέτο αποτελεί ένα πρώτο βήµα για να τεθούν τα θύµατα στο επίκεντρο 
της ατζέντας της ποινικής δικαιοσύνης της ΕΕ. Στο πλαίσιο των προοπτικών, για το επόµενο 
στάδιο ανάληψης δράσης για τα δικαιώµατα των θυµάτων, η Επιτροπή θα αναθεωρήσει την 
οδηγία 2004/80/ΕΕ για την αποζηµίωση των θυµάτων εγκληµατικών πράξεων και τον 
κανονισµό «Ρώµη ΙΙ» (για την εξέταση του ζητήµατος του εφαρµοστέου δικαίου στις 
προθεσµίες παραγραφής για τα διασυνοριακά τροχαία ατυχήµατα). Πρέπει επίσης να 
διεξαχθούν περαιτέρω µελέτες και να αναληφθεί δράση σχετικά µε τα θύµατα, ιδίως όσον 
αφορά τις ειδικές κατηγορίες θυµάτων, όπως τα θύµατα τροµοκρατίας, οργανωµένου 
εγκλήµατος και βίας που συνδέεται µε το φύλο, περιλαµβανοµένου του σεξουαλικού 
ακρωτηριασµού των γυναικών, ενόψει της βελτίωσης της κατάστασης των θυµάτων αυτών.  

Επιπροσθέτως και εκ παραλλήλου µε τις δράσεις αυτές, η Επιτροπή θα εφαρµόσει µια σειρά 
συνοδευτικών µέτρων που θα είναι ζωτικής σηµασίας για να εξασφαλιστεί ότι τα θύµατα 
ασκούν αποτελεσµατικά τα δικαιώµατά τους στην πράξη και όχι υποχρεωτικά µόνον όταν 
γίνεται επίκληση των δικαιωµάτων τους σε ποινικές διαδικασίες. Αυτό θα περιλαµβάνει 
κατάρτιση και δηµιουργία ικανοτήτων, ανταλλαγή ορθών πρακτικών, πρόληψη του 
εγκλήµατος και της βίας (µε την αύξηση της ευαισθητοποίησης και την παροχή ενηµέρωσης), 
συλλογή δεδοµένων και έρευνα. Επίσης, θα συνεχίσουµε να προσφέρουµε οικονοµική 

                                                 
25 ΕΕ C 69 της 18/3/2010, σ. 5. 
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στήριξη στο πλαίσιο υφιστάµενων χρηµατοπιστωτικών προγραµµάτων για την προώθηση 
ζητηµάτων που αφορούν τα δικαιώµατα και τις ανάγκες των θυµάτων.  

Όλες αυτές οι προσπάθειες θα προσδώσουν περισσότερη ουσία στα επιτεύγµατα που ήδη 
έγιναν σε εθνικό επίπεδο και επίπεδο ΕΕ. Θα επιτρέψουν στην ΕΕ να ηγηθεί στις αλλαγές 
συµπεριφορών όσον αφορά τη µεταχείριση των θυµάτων στα εθνικά δικαστικά συστήµατα 
και να καταστήσει τα δικαιώµατα και τις ανάγκες των θυµάτων βασικό τµήµα της απόδοσης 
δικαιοσύνης. Η ΕΕ θα εξασφαλίσει την κατάλληλη αναγνώριση των θυµάτων και την τήρηση 
των δικαιωµάτων τους χωρίς καµία µορφή διακρίσεων σε ολόκληρη την ΕΕ.  
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