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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

για τις κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις της καλλιέργειας ΓΤΟ µε βάση τις 
παρατηρήσεις των κρατών µελών, που ζητήθηκαν βάσει των συµπερασµάτων του 

Συµβουλίου Περιβάλλοντος του ∆εκεµβρίου 2008  

Η οδηγία 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου1, της 12ης 
Μαρτίου 2001, για τη σκόπιµη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιηµένων οργανισµών στο 
περιβάλλον ορίζει ότι µετά την παρέλευση 3 ετών, η Επιτροπή παρουσιάζει έκθεση για την 
εφαρµογή της οδηγίας, συµπεριλαµβανοµένης αξιολόγησης των κοινωνικοοικονοµικών 
επιπτώσεων της σκόπιµης ελευθέρωσης ΓΤΟ και της διάθεσης ΓΤΟ στην αγορά. Κατά την 
υποβολή της έκθεσης το 2004 η Επιτροπή σηµείωσε ότι η υπάρχουσα εµπειρία δεν ήταν 
επαρκής για τη διεξαγωγή τέτοιας αξιολόγησης. 

Το ∆εκέµβριο του 2008 το Συµβούλιο ζήτησε από την Επιτροπή και τα κράτη µέλη να 
επανεξετάσουν το θέµα αυτό. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή ξεκίνησε διαβούλευση µε τα κράτη 
µέλη, µέσω ερωτηµατολογίου, σχετικά µε τις κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις της 
καλλιέργειας ΓΤΟ. 

Ζητήθηκε από τα κράτη µέλη:  

– να αναφέρουν εκ των υστέρων τον κοινωνικοοικονοµικό αντίκτυπο των ΓΤΟ που 
καλλιεργούνται στο έδαφός τους·  

– να εκτιµήσουν εκ των προτέρων τις πιθανές κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις της 
µελλοντικής καλλιέργειας ΓΤΟ.  

Όλα τα κράτη µέλη, εκτός από δύο (Bουλγαρία, Iταλία2), έστειλαν απαντήσεις. Όλα τα κράτη 
µέλη εξέτασαν την επίπτωση της καλλιέργειας ΓΤΟ εκτός από τη Λετονία, η οποία 
αναφέρθηκε µόνο στον αντίκτυπο των ΓΤΟ στα τρόφιµα και στις ζωοτροφές. Συµµετείχαν, 
επίσης, η Νορβηγία και µερικά ενδιαφερόµενα µέρη. 

Τα κράτη µέλη υπογράµµισαν επανειληµµένα ότι οι απαντήσεις τους αποτελούσαν συνθέσεις 
απόψεων δηµόσιων φορέων και ενδιαφερόµενων µερών και ότι ισχύουν µε την επιφύλαξη 
οποιασδήποτε µεταγενέστερης πολιτικής τοποθέτησης.  

Στο έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που συνοδεύει την παρούσα έκθεση 
υπάρχουν µη εξαντλητικές συλλογές των µεµονωµένων απαντήσεων των κρατών µελών. 
Όλες οι απαντήσεις που ελήφθησαν, στην πλήρη έκδοσή τους, έχουν αναρτηθεί στο 
διαδικτυακό τόπο της Επιτροπής3. 

                                                 
1 ΕΕ L 106 της 17.4.2001, σ. 1. 
2 Κατάλογος ακρωνυµίων των κρατών µελών: http://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm 
3 http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index_en.htm. 

http://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm
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1. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ 

1.1. Πηγές δεδοµένων 

Παρασχέθηκε ένα ενδεικτικό ερωτηµατολόγιο για να βοηθήσει τα κράτη µέλη να 
υποβάλουν τις παρατηρήσεις τους. Το ερωτηµατολόγιο ήταν διαρθρωµένο γύρω από 
τα εξής κεφάλαια: 

(1) Οικονοµικές και κοινωνικές επιπτώσεις 

(2) Αγρονοµική βιωσιµότητα 

(3) Περιβαλλοντικός αντίκτυπος 

(4) Άλλες επιπτώσεις 

∆εκαοχτώ (18) κράτη µέλη υπέβαλαν τις απαντήσεις τους χρησιµοποιώντας το 
ενδεικτικό ερωτηµατολόγιο. Τα κράτη µέλη είχαν επίσης τη δυνατότητα να στείλουν 
τις απαντήσεις τους µε άλλους µορφότυπους.  

Σύµφωνα µε τις απαντήσεις που ελήφθησαν, τα περισσότερα κράτη µέλη ετοίµασαν 
την απάντησή τους αφού πραγµατοποίησαν επίσηµες διαβουλεύσεις µε τους 
εθνικούς τους φορείς και τα ενδιαφερόµενα µέρη της χώρας τους. Πρέπει να 
τονιστεί, πάντως, ότι τα ποσοστά απαντήσεων ήταν αρκετά άνισα και ότι οι 
απαντήσεις από το φάσµα των ενδιαφερόµενων µερών δεν ήταν ενιαίες. Πράγµατι, 
για παράδειγµα, 6 κράτη µέλη4 σηµείωσαν ότι οι απαντήσεις τους κάλυπταν µόνο 
ένα µέρος των οικείων ενδιαφερόµενων µερών της χώρας.  

Οι απαντήσεις περιλάµβαναν παρατηρήσεις από υπουργεία, περιφερειακές αρχές, 
επαγγελµατικές οµοσπονδίες, επιχειρήσεις, µη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ), 
ερευνητικά κέντρα και ιδιώτες. Οι παρατηρήσεις αυτές, τις οποίες έλαβε η Επιτροπή, 
δεν ήταν ενιαίες και αποτελούσαν είτε συλλογές απόψεων, τη σύνθεση των οποίων 
είχε πραγµατοποιήσει εθνική αρµόδια αρχή, είτε πλήρεις δέσµες απαντήσεων από 
διαφορετικά ενδιαφερόµενα µέρη, που είχαν συγκεντρωθεί και διαβιβαστεί 
απευθείας στην Επιτροπή.  

Τα δεδοµένα που είχαν παραχθεί από τα κράτη µέλη προέρχονταν από ένα ευρύ 
φάσµα πηγών, µεταξύ άλλων από µελέτες επανεξέτασης από οµοτίµους, 
δηµοσκοπήσεις της κοινής γνώµης, επιτόπιες δοκιµές, αποτελέσµατα εθνικών 
ελέγχων, δηµιουργία και ανάλυση σεναρίων, υποθέσεις ενδιαφερόµενων µερών και 
ιδιωτών.  

Σύµφωνα µε τις απαντήσεις, µόνον 7 κράτη µέλη5 διαθέτουν παλαιότερη ή τρέχουσα 
εµπειρία από την καλλιέργεια ανθεκτικού σε παράσιτα (Bt) αραβοσίτου MON 810 
για εµπορικούς σκοπούς. Η Ρουµανία καλλιεργούσε σπόρους σόγιας ανθεκτικούς 
στα ζιζανιοκτόνα (herbicide tolerant-ΗΤ) πριν από την ένταξή της στην ΕΕ, ενώ η 

                                                 
4 BE, CZ, ES, PL, RO, UK. 
5 CZ, DE, ES, FR, PT, RO, SK. 
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καλλιέργεια της γενετικώς τροποποιηµένης πατάτας Amflora έχει ξεκινήσει σε 3 
κράτη µέλη6.  

1.2. Ανάλυση των απαντήσεων 

Κατά την ανάλυση των απαντήσεων που έλαβε από τα κράτη µέλη, τη Νορβηγία και 
τα ενδιαφερόµενα µέρη, η Επιτροπή προσδιόρισε τα ακόλουθα κύρια στοιχεία: 

– Η κατανόηση της έννοιας και του πεδίου της κοινωνικοοικονοµικής διάστασης 
της καλλιέργειας ΓΤΟ διαφέρει σηµαντικά µεταξύ των κρατών µελών και των 
ενδιαφερόµενων µερών. Το ερωτηµατολόγιο βοήθησε στην πλαισίωση των 
σκέψεων αλλά αρκετοί συµµετέχοντες εξέφρασαν την άποψη ότι δεν είχαν 
καθοριστεί επαρκώς οι όροι, οι δείκτες και η βάση της σύγκρισης (συµβατικός 
και/ή βιολογικός τοµέας). Προτάθηκαν πολλά πρόσθετα θέµατα όπως η 
δεοντολογία (η έννοια και το πεδίο του όρου αυτού επιδέχονται διαφορετικές 
ερµηνείες - π.χ. µερικά κράτη µέλη περιλαµβάνουν την προστιθέµενη αξία των 
ΓΤΟ για το σύνολο της κοινωνίας, ή τον αντίκτυπο σε τρίτες χώρες). 

– Πολλές απαντήσεις προσοµοίαζαν µε απλή παράθεση των πολύ διαφορετικών 
απόψεων που επικρατούν σε εθνικό επίπεδο σχετικά µε την καλλιέργεια ΓΤΟ, 
χωρίς περαιτέρω επεξεργασία ή ανάλυση της συνάφειας ή της ποιότητας από 
τα κράτη µέλη πριν από την προώθησή τους στην Επιτροπή. Κατά συνέπεια, 
ήταν δύσκολο και συχνά αδύνατο να προσδιοριστούν σαφείς απόψεις ή τάσεις 
σε εθνικό ή ευρωπαϊκό επίπεδο και να κοινοποιηθούν µε στατιστική συνάφεια. 

– Γενικά, οι απαντήσεις φαινόταν να αντικατοπτρίζουν πολωµένες απόψεις, 
θεµελιωµένες σε ένα περιορισµένης τεκµηρίωσης ιστορικό της κατάστασης 
που επικρατεί στην Ευρώπη, και έµοιαζαν επηρεασµένες από τη θετική ή 
αρνητική προκατάληψη των συντακτών τους όσον αφορά την καλλιέργεια Bt 
και ΗΤ στην Ευρώπη και σε ολόκληρο τον κόσµο. Η ουσία της συζήτησης 
αφορά τη συνύπαρξη των γενετικώς τροποποιηµένων και των 
συµβατικών/βιολογικών καλλιεργειών σε κάθε στάδιο της αλυσίδας «από τον 
σπόρο στο σηµείο πώλησης» (έλεγχος της τυχαίας παρουσίας ΓΤΟ σε 
γειτονικούς αγρούς, περιορισµοί στο διαχωρισµό γενετικώς/µη γενετικώς 
τροποποιηµένων προϊόντων στην αλυσίδα ζωοτροφών/τροφίµων, επιλογή των 
καταναλωτών), τις επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα, την τροποποίηση 
γεωργικών πρακτικών και την εµπορευσιµότητα των προϊόντων· σε όλα 
σχεδόν τα ανωτέρω θέµατα υπάρχουν µεγάλες αποκλίσεις µεταξύ των 
απόψεων. 

– Οι απαντήσεις κάλυπταν όλα τα ζητήµατα στα οποία αναφερόταν το 
ερωτηµατολόγιο. Ωστόσο, οι παρατηρήσεις επικεντρώνονταν σε µεγάλο βαθµό 
στις κοινωνικές και οικονοµικές επιπτώσεις της καλλιέργειας ΓΤΟ στα αρχικά 
στάδια της αλυσίδας «από τον σπόρο στο σηµείο πώλησης» (παραγωγή 
σπόρων, καλλιέργεια, µελισσοκοµία και κτηνοτροφία).  

– Η επιστηµονική βιβλιογραφία και οι µελέτες στις οποίες αναφέρονταν οι 
απαντήσεις ήταν επικεντρωµένες κυρίως στις οικονοµικές επιπτώσεις της 
καλλιέργειας ΓΤΟ σε επίπεδο εκµετάλλευσης. Πρέπει να σηµειωθεί ότι οι 

                                                 
6 CZ, DE, SE. 



EL 5   EL 

ερωτηθέντες κατά κανόνα θεµελίωναν τις εκτιµήσεις τους στον πιθανό 
αντίκτυπο της καλλιέργειας ΓΤΟ µέσω παρεκβολών της βιβλιογραφίας και της 
πείρας τρίτων χωρών, µε εξαίρεση τις απαντήσεις των κρατών µελών που 
διαθέτουν εµπειρία στην καλλιέργεια ΓΤΟ, τα οποία επίσης αναφέρθηκαν σε 
εκ των υστέρων µελέτες που πραγµατοποιήθηκαν στο έδαφός τους. Αυτές οι 
εθνικές µελέτες παρουσιάζουν τα ακόλουθα αποτελέσµατα: 

– Οι εσοδείες αραβοσίτου Bt αυξάνονται σε περιοχές που έχουν 
προσβληθεί από την πυραλίδα του αραβοσίτου. Για παράδειγµα, η 
Ισπανία ανέφερε µια µελέτη που διεξήγαγε το Κοινό Κέντρο Ερευνών 
(ΚΚΕρ)7 η οποία έδειξε ότι, σε µερικές ισπανικές επαρχίες που είχαν 
προσβληθεί από επιβλαβείς οργανισµούς, οι καλλιεργητές αραβοσίτου 
Bt είχαν, επί περίοδο 3 ετών, µεγαλύτερη κατά µέσον όρο, εσοδεία απ’ 
ό,τι οι συµβατικοί γεωργοί (έως 11,8% στην επαρχία της Σαραγόσα8) 
καθώς επίσης και αυξηµένο ακαθάριστο κέρδος. Η Πορτογαλία9, η 
Ρουµανία10 και η Τσεχική ∆ηµοκρατία11 ανέφεραν επίσης µέσο όρο 
αύξησης της εσοδείας µεταξύ 7 και 12,5% όσον αφορά την καλλιέργεια 
αραβοσίτου Bt.  

– Η Ρουµανία ανέφερε ότι το 2007, η καλλιέργεια στο έδαφός της χώρας 
σπόρων σόγιας ΗΤ απέδωσε κέρδη ως προς την εσοδεία που ανήλθαν, 
κατά µέσον όρο, σε 31%12. 

– Άλλες κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις στην υπόλοιπη αλυσίδα «από τον 
σπόρο στο σηµείο πώλησης» και στην κοινωνία γενικότερα (π.χ. µεταφορά, 
ασφάλειες, βιοµηχανία τροφίµων, εργαστήρια δοκιµών, πρότυπα 
απασχόλησης/εργασίας, διοικητικές δραστηριότητες, επιλογή των 
καταναλωτών) σχολιάστηκαν επίσης αναλυτικά στις απαντήσεις όλων των 
κρατών µελών, είτε καλλιεργούν ΓΤΟ είτε όχι. Εντούτοις, οι απόψεις που 
εκφράστηκαν είναι ελάχιστα τεκµηριωµένες από επιστηµονική και στατιστική 
άποψη.  

– Στις απαντήσεις της Αυστρίας, του Βελγίου, της Γερµανίας, της Γαλλίας, των 
Κάτω Χωρών και του Ηνωµένου Βασιλείου περιλαµβάνονταν λεπτοµερείς 
προτάσεις ως προς τη σκοπιµότητα και τον τρόπο µε τον οποίο πρέπει να 
αναλυθούν και να αντιµετωπιστούν οι κοινωνικοοικονοµικοί παράγοντες στη 
διαχείριση της καλλιέργειας ΓΤΟ στην Ευρώπη. Αρκετά κράτη µέλη 
αναφέρθηκαν επίσης στη νοµοθεσία και στην εµπειρία της Νορβηγίας όσον 
αφορά τη συνεκτίµηση των κοινωνικοοικονοµικών στοιχείων για την έγκριση 
των ΓΤΟ. 

                                                 
7 Gomez-Barbero et al. (2008). Bt corn in Spain—the performance of the EU's first GM crop. Nature 

Biotechnology 26, 384-386. 
8 Αυτές οι µεγαλύτερες εσοδείες ήταν στατιστικά ασήµαντες για µία µόνον από τις 3 επαρχίες που 

εξετάστηκαν στην έρευνα. 
9 Brookes, G. (2008). The impact of using GM insect resistant maize in Europe since 1998. International 

Journal of Biotechnology 10 (2/3), 148-166. 
10 Brookes, G., and Barfoot, P. (2009). Global impact of biotech crops: Income and production effects 

1996-2007. AgBioForum, 12(2), 184-208.  
11 Έρευνα της Τσεχικής ∆ηµοκρατίας για τους καλλιεργητές αραβοσίτου MON810. 
12 Brookes, G. (2005a) The farm-level impact of herbicide-tolerant soybean in Romania. AgBioForum. 8, 

235-241. 
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– Σε πολλές απαντήσεις επισηµαινόταν ότι στις αξιολογήσεις των 
κοινωνικοοικονοµικών παραγόντων που ενδέχεται να γίνουν στο µέλλον, θα 
πρέπει επίσης να συνεκτιµάται η δεοντολογία και να λαµβάνονται υπόψη 
άλλες ευρωπαϊκές πολιτικές (εσωτερική αγορά, κοινή γεωργική πολιτική, 
προστασία του περιβάλλοντος), καθώς και οι νοµικές δυνατότητες και 
περιορισµοί σε διεθνές επίπεδο (ιδίως όσον αφορά τη συµβατότητα µε τις 
συµφωνίες του ΠΟΕ και το Πρωτόκολλο της Καρθαγένης για τη 
βιοασφάλεια).  

2. ΠΡΟΣΘΕΤΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΙΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΩΝ ΓΤΟ 

Πριν από τη διαδικασία διαβούλευσης που αναφέρεται περιληπτικά στην παρούσα 
έκθεση, ή παράλληλα µε αυτήν, η Επιτροπή επανεξέτασε τις γνώσεις σχετικά µε τις 
κοινωνικοοικονοµικές διαστάσεις της καλλιέργειας ΓΤΟ στην Ευρώπη και σε 
ολόκληρο τον κόσµο, µε διαφορετικά µέσα, συµπεριλαµβανοµένων των ευρωπαϊκών 
και διεθνών ερευνητικών προγραµµάτων και των επιστηµονικών δηµοσιεύσεων. 

2.1. Κοινωνικοοικονοµικές διαστάσεις της καλλιέργειας ΓΤΟ σε τρίτες χώρες  

∆εδοµένου ότι η µεγάλη πλειονότητα των γενετικώς τροποποιηµένων καλλιεργειών 
παγκοσµίως πραγµατοποιείται εκτός της ΕΕ, οι υπηρεσίες της Επιτροπής 
συγκέντρωσαν και επανεξέτασαν την τρέχουσα διεθνή επιστηµονική βιβλιογραφία 
σχετικά µε τις οικονοµικές και κοινωνικές διαστάσεις της καλλιέργειας ΓΤΟ. Οι 
δηµοσιεύσεις που συγκέντρωσε και εξέτασε η Επιτροπή είναι διαθέσιµες στο 
έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που συνοδεύει την παρούσα 
έκθεση. 

Σύµφωνα µε τις πηγές αυτές, υπάρχει µεγάλος αριθµός µελετών αντικτύπου για τους 
κύριους τύπους των διαθέσιµων γενετικώς τροποποιηµένων καλλιεργειών (Bt και 
ΗΤ). Οι περισσότερες είναι µελέτες του αντικτύπου σε επίπεδο εκµετάλλευσης, και 
συνήθως βασίζονται σε έρευνες σε τυχαίο δείγµα αγροτών σε αναπτυσσόµενες και 
ανεπτυγµένες χώρες.  

Στις αναπτυσσόµενες και στις ανεπτυγµένες χώρες, τα στοιχεία γενικά οδηγούν στο 
συµπέρασµα ότι οι καλλιέργειες Bt που διατίθενται αυτή τη στιγµή στο εµπόριο 
µπορεί να είναι οικονοµικά επωφελείς για τους αγρότες, επειδή µειώνουν τα 
απαιτούµενα εντοµοκτόνα και/ή αυξάνουν την εσοδεία, παρόλο που το περιθώριο 
κέρδους των αγροτών µπορεί να διαφέρει ανάλογα µε την περιοχή και το έτος 
(ανάλογα µε το πόσο σηµαντική είναι η πίεση λόγω επιβλαβών οργανισµών). Τα 
σχετικά οφέλη των καλλιεργειών Bt για τους κατόχους µικρών εκµεταλλεύσεων 
φαίνεται ότι είναι ίσα ή µεγαλύτερα από τα οφέλη των γεωργών µε µεγαλύτερες 
εκµεταλλεύσεις.  

Τα φυτά ΗΤ καλλιεργούνται συνήθως σε µεγαλύτερες εκµεταλλεύσεις και όχι από 
µικρούς αγρότες. Πολλές µελέτες δείχνουν ότι υπάρχει µικρή ή καµία διαφορά 
απόδοσης µεταξύ της σόγιας ΗΤ ή της συµβατικής σόγιας (εξαιρουµένων 
περιπτώσεων όπως η ιδιαίτερα ανεπαρκής συµβατική καταπολέµηση των ζιζανίων 
στις συµβατικές καλλιέργειες σόγιας στη Ρουµανία). Γενικά, η τεχνολογία ΗΤ 
µειώνει το κόστος παραγωγής, αλλά η υψηλότερη τιµή των σπόρων ΗΤ είναι 
δυνατόν να έχει περιορισµένες ή και ανύπαρκτες συνέπειες για το οικονοµικό 
ακαθάριστο κέρδος των αγροτών (µελέτες στις ΗΠΑ και στον Καναδά). Σε αυτές τις 
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περιπτώσεις, η ταχεία υιοθέτηση της τεχνολογίας ΗΤ από τους αγρότες δεν 
συνδέεται µε συνέπειες για το εισόδηµα της εκµετάλλευσης, αλλά µε τη βελτιωµένη 
καταπολέµηση των ζιζανίων, την απλοποιηµένη διαχείριση των καλλιεργειών, τη 
διευκόλυνση των πρακτικών µειωµένης άροσης και τη βελτίωση του εισοδήµατος 
των αγροτών από άλλες εργασίες εκτός των γεωργικών, λόγω της εξοικονόµησης 
χρόνου. Σε µερικές περιπτώσεις, πάντως, (Αργεντινή) η σχετικά χαµηλή τιµή των 
σπόρων σόγιας ΗΤ έχει θετικές συνέπειες για το ακαθάριστο κέρδος των αγροτών. 

Υπάρχουν ελάχιστες µελέτες σχετικά µε τις ευρύτερες µικροοικονοµικές συνέπειες 
στις αναπτυσσόµενες χώρες (µόνο µερικές µελέτες περιπτώσεων στην Ινδία) 
(επιπτώσεις για τους αγρότες που δεν υιοθετούν αυτές τις καλλιέργειες, για τη 
γεωργική απασχόληση, τη φτώχεια και το εισόδηµα των νοικοκυριών).  

Σε µακροοικονοµικό επίπεδο, οι τοµεακές µελέτες που εξετάζουν το συνολικό 
µέγεθος του οικονοµικού αντικτύπου των γενετικώς τροποποιηµένων καλλιεργειών 
και την κατανοµή τους µεταξύ των οικονοµικών συντελεστών της αλυσίδας «από το 
σπόρο στο σηµείο πώλησης» (εταιρείες πώλησης σπόρων, αγρότες που 
καλλιεργούν/δεν καλλιεργούν ΓΤΟ, παραγωγοί τροφίµων/ζωοτροφών, καταναλωτές) 
είναι λιγότερες από τις αναλύσεις αντικτύπου σε επίπεδο εκµετάλλευσης. Οι 
τοµεακές µελέτες βασίζονται σε οικονοµικά µοντέλα, των οποίων οι παράµετροι 
οδηγούν σε ευρείες αποκλίσεις των αποτελεσµάτων. Η αυξηµένη τιµή των γενετικώς 
τροποποιηµένων σπόρων είναι ένας από τους κύριους καθοριστικούς παράγοντες 
του προτύπου κατανοµής του οικονοµικού οφέλους που δηµιουργείται από τις 
γενετικώς τροποποιηµένες καλλιέργειες µεταξύ διαφορετικών συντελεστών της 
αλυσίδας «από το σπόρο στο σηµείο πώλησης».  

Τέλος, λίγες είναι οι οικονοµικές αναλύσεις που έχουν διεξαχθεί εκ των προτέρων 
σχετικά µε τη νέα γενιά γενετικώς τροποποιηµένων καλλιεργειών που δεν έχουν 
ακόµη διατεθεί στην αγορά (φυτά ανθεκτικά στην ξηρασία, φυτά διατροφικά 
εµπλουτισµένα). Αναµένεται ότι, λόγω των χαρακτηριστικών αυτών των 
καλλιεργειών, θα απαιτηθούν διαφορετικές µέθοδοι για την αξιολόγηση των 
κοινωνικών και οικονοµικών επιπτώσεων.  

Συµπερασµατικά, οι οικονοµικές αναλύσεις παρείχαν µια καλή εικόνα των 
οικονοµικών επιπτώσεων στο επίπεδο των αγροτών σε παγκόσµια κλίµακα, αλλά µια 
λιγότερο σαφή εικόνα των κοινωνικών επιπτώσεων. 

Οι µέθοδοι µέτρησης των οικονοµικών επιπτώσεων θα πρέπει να βελτιωθούν· 
συγκεκριµένα, η χρήση µεθόδων εκ των προτέρων εκτίµησης των επιπτώσεων θα 
ήταν ιδιαίτερα κατάλληλη για την κατάσταση στην ΕΕ. Οι σηµερινοί περιορισµοί 
αφορούν κυρίως το µικρό αριθµό των ερωτηθέντων αγροτών, τη χρησιµοποίηση µη 
ολοκληρωµένων µεθόδων προϋπολογισµού αντί περισσότερο περίπλοκων 
οικονοµετρικών αναλύσεων και την έλλειψη ικανού αριθµού µελετών για τις 
ευρύτερες µικροοικονοµικές επιπτώσεις. Υπάρχει µικρός αριθµός µελετών του 
αντικτύπου στο στάδιο πριν από την εκµετάλλευση (τοµέας των σπόρων) και µετά 
την εκµετάλλευση (τρόφιµα/ζωοτροφές/καταναλωτές). Το ίδιο ισχύει για τους 
κανόνες διαχωρισµού (κανόνες επισήµανσης-συνύπαρξης). Χρειάζεται περαιτέρω 
ανάπτυξη της µεθοδολογίας για να αντιµετωπιστούν τα ζητήµατα αυτά. 
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2.2. Ερευνητικά σχέδια χρηµατοδοτούµενα από την ΕΕ για την εξέταση των 
κοινωνικοοικονοµικών προοπτικών της καλλιέργειας ΓΤΟ 

Η Επιτροπή χρηµατοδοτεί ερευνητικά προγράµµατα για τους ΓΤΟ επί διάστηµα 
µεγαλύτερο της δεκαετίας, βάσει του πέµπτου και του έκτου προγράµµατος-
πλαισίου έρευνας13. Μερικά από τα σχέδια αυτά φαίνεται να είναι ιδιαίτερα 
σηµαντικά για την εκτίµηση των κοινωνικοοικονοµικών επιπτώσεων της 
καλλιέργειας ΓΤΟ στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

– Αποτελέσµατα και προοπτικές για τη συνύπαρξη και την ιχνηλασιµότητα των 
αλυσίδων εφοδιασµού γενετικώς τροποποιηµένων και µη γενετικώς 
τροποποιηµένων καλλιεργειών (CO-EXTRA – 2005-2009)14 

 Tο σχέδιο CO-EXTRA ασχολήθηκε συνολικά µε το θέµα της συνύπαρξης 
γενετικώς τροποποιηµένων και µη γενετικώς τροποποιηµένων αλυσίδων 
εφοδιασµού από την παραγωγή σπόρων έως τα σηµεία λιανικής πώλησης. Οι 
σηµαντικότερες διαπιστώσεις σε σχέση µε τις κοινωνικοοικονοµικές 
επιπτώσεις είναι οι ακόλουθες: 

– Θα µπορούσε να εξασφαλιστεί µέσω τεχνικών µέτρων ότι, 
µακροπρόθεσµα, θα επιτευχθεί η συνύπαρξη των υβριδίων αραβοσίτου 
στο όριο επισήµανσης των 0,9%, εφόσον υπάρχει υψηλός βαθµός 
καθαρότητας των σποροµερίδων. 

– Η συνύπαρξη στον αγρό κρίνεται εφικτή αλλά εξαρτάται σε µεγάλο 
βαθµό από τις τοπικές περιβαλλοντικές συνθήκες και πρακτικές.  

– Η συνύπαρξη στην αλυσίδα εφοδιασµού θεωρείται δυνατή µε κατάλληλη 
οργάνωση της αλυσίδας, η οποία δηµιουργεί ειδικές δαπάνες για τη 
διατήρηση των προϊόντων ξεχωριστά κατά τη διαδροµή από την 
εκµετάλλευση στο εργοστάσιο, για τη διενέργεια αναλυτικών δοκιµών 
και για τη διατήρηση της ιχνηλασιµότητας των προϊόντων.  

– Ως προς τη στάση των καταναλωτών όσον αφορά την επισήµανση των 
ΓΤΟ, ποσοστό µεταξύ 40% και 70% των καταναλωτών στις χώρες που 
περιλαµβάνονται στις µελέτες επιθυµούσαν να έχουν δυνατότητα 
επιλογής µεταξύ της αγοράς και της κατανάλωσης γενετικώς 
τροποποιηµένων και µη γενετικώς τροποποιηµένων τροφίµων.  

– Βιώσιµη εισαγωγή γενετικώς τροποποιηµένων φυτών στην ευρωπαϊκή γεωργία 
(SIGMEA – 2004-2007)15 

 Το σχέδιο SIGMEA αποσκοπούσε στη δηµιουργία ενός πλαισίου 
επιστηµονικής γνώσης µε στόχο την ενηµέρωση των αρµόδιων για λήψη 

                                                 
13 Για περισσότερες λεπτοµέρειες µπορείτε να ανατρέξετε στη σύνοψη των αποτελεσµάτων της 

χρηµατοδοτούµενης από την ΕΕ έρευνας για τις γενετικώς τροποποιηµένες καλλιέργειες («Μια 
δεκαετία χρηµατοδοτούµενης από την ΕΕ έρευνας για τους ΓΤΟ (2001-2010)») 
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/kbbe/docs/a-decade-of-eu-funded-gmo-research_en.pdf. 

14 http://www.coextra.eu/ 
15 http://sigmea.group.shef.ac.uk/ 

ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/kbbe/docs/a-decade-of-eu-funded-gmo-research_en.pdf
http://www.coextra.eu/
http://sigmea.group.shef.ac.uk/
http://sigmea.group.shef.ac.uk/


EL 9   EL 

αποφάσεων αρχών σχετικά µε τα ενδεδειγµένα µέτρα συνύπαρξης και 
ιχνηλασιµότητας των γενετικώς τροποποιηµένων καλλιεργειών.  

 Το σχέδιο µεταξύ άλλων ανέπτυξε ένα ποιοτικό υπόδειγµα πολλαπλών 
κριτηρίων για την εκτίµηση των οικολογικών και των οικονοµικών 
επιπτώσεων.  

 Τα αποτελέσµατα που συγκεντρώθηκαν έδειξαν, γενικά, ότι το κόστος της 
συνύπαρξης εξαρτάται από το γεωργικό πλαίσιο (εδάφη, συστήµατα 
καλλιέργειας, κλίµα, πρακτικές), το ποσοστό γενετικώς τροποποιηµένων 
φυτών στη χρησιµοποιούµενη γεωργική έκταση και το πνεύµα συνεργασίας 
των γεωργών. Περαιτέρω, οι µελέτες του SIGMEA δείχνουν ότι η οικονοµική 
σκοπιµότητα και η καταλληλότητα των διαφόρων µέτρων καθορίζονται κυρίως 
από την χωρική και χρονική κατανοµή των αγρών και των καλλιεργειών. Αυτό 
σηµαίνει ότι τα µέτρα διαχείρισης της συνύπαρξης θα πρέπει να είναι όσο το 
δυνατόν πιο ευέλικτα και να θεµελιώνονται σε τοπικές πληροφορίες σχετικά 
µε τα χαρακτηριστικά των αγρών, ενώ οι περιφερειακές και εθνικές αρχές 
παρέχουν µόνο γενικές κατευθύνσεις και κανόνες. 

– Αγοράζουν οι Ευρωπαίοι τρόφιµα µε ΓΤΟ; (CONSUMERCHOICE – 2006-
2008)16 

 Tο σχέδιο CONSUMERCHOICE είχε στόχο, µεταξύ άλλων, την καταγραφή 
και τη σύγκριση µεταξύ της στάσης των καταναλωτών σε 10 κράτη µέλη17 
όσον αφορά τα γενετικώς τροποποιηµένα τρόφιµα, και της πραγµατικής 
αγοραστικής συµπεριφοράς των καταναλωτών όταν έχουν δυνατότητα 
επιλογής µεταξύ γενετικώς τροποποιηµένων και µη γενετικώς τροποποιηµένων 
τροφίµων. ∆ιαπιστώθηκαν τα εξής: 

– Οι απαντήσεις των καταναλωτών σε ερωτηµατολόγια σχετικά µε τα 
γενετικώς τροποποιηµένα τρόφιµα δεν παρέχουν αξιόπιστα στοιχεία ως 
προς τις επιλογές των καταναλωτών στα καταστήµατα αγοράς τροφίµων. 

– Οι Ευρωπαίοι αγοράζουν γενετικώς τροποποιηµένα τρόφιµα όταν τα 
βρίσκουν τοποθετηµένα στα ράφια των καταστηµάτων.  

3. ΤΑ ΕΠΟΜΕΝΑ ΒΗΜΑΤΑ 

Οι απαντήσεις που παρείχαν τα κράτη µέλη ήταν χρήσιµες προκειµένου να 
διευκρινιστεί πού υπάρχουν ήδη στατιστικά σηµαντικά στοιχεία για τις 
κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις της καλλιέργειας ΓΤΟ στην Ευρώπη (κυρίως τις 
οικονοµικές επιπτώσεις στη γεωργία). Ωστόσο, δεν υπάρχουν επαρκή στοιχεία και 
στατιστικά δεδοµένα σχετικά µε το ευρωπαϊκό πλαίσιο για να τεκµηριωθούν οι 
απόψεις που εξέφρασαν οι ερωτηθέντες. Κατά συνέπεια, στις απαντήσεις τονίζεται 
ότι, επί του παρόντος, οι σηµερινές ή οι µελλοντικές κοινωνικοοικονοµικές 
επιπτώσεις της καλλιέργειας ΓΤΟ στην Ευρώπη, σε όλη την τροφική αλυσίδα και 
στην κοινωνία συνολικά, συχνά δεν αναλύονται µε αντικειµενικό τρόπο.  

                                                 
16 http://www.kcl.ac.uk/schools/biohealth/research/nutritional/consumerchoice 
17 CZ, DE, EE, EL, ES, NL, PL, SE, SI, UK. 

http://www.kcl.ac.uk/schools/biohealth/research/nutritional/consumerchoice
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Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή έκρινε ότι, στην παρούσα έκθεση, θα ήταν 
άσκοπο να διενεργηθεί µια πιο στοχοθετηµένη ανάλυση των ιδιαίτερων ζητηµάτων 
που εξετάζονται στις µεµονωµένες απαντήσεις των κρατών µελών.  

Παρά ταύτα, η Επιτροπή θεωρεί ότι οι συζητήσεις για το ευαίσθητο αυτό θέµα θα 
πρέπει να εµβαθύνουν και από πολωµένες αντιλήψεις να µετασχηµατιστούν σε 
περισσότερο απτά και αντικειµενικά αποτελέσµατα. Συνεπώς, η Επιτροπή προτείνει 
να οµαδοποιηθούν τα κύρια σηµεία αυτής της διαβούλευσης µαζί µε άλλες 
πρωτοβουλίες σχετικά µε τις κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις των ΓΤΟ (π.χ. τα 
ερευνητικά σχέδια βάσει του 6ου προγράµµατος-πλαισίου για την έρευνα και, όπου 
ισχύει, τα πορίσµατα σε τρίτες χώρες) και, σε µια ορθή επιστηµονική βάση, να 
ξεκινήσει µια προηγµένης µορφής εξέταση σε ευρωπαϊκό επίπεδο, στόχοι της οποίας 
θα είναι: 

– Να καθοριστεί µια αξιόπιστη δέσµη παραγόντων που θα καταγράφουν ορθά 
τις πραγµατικές, εκ των προτέρων και εκ των υστέρων, κοινωνικοοικονοµικές 
συνέπειες της καλλιέργειας ΓΤΟ, από την παραγωγή σπόρων έως τον 
καταναλωτή, σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Θα πρέπει να δηµιουργηθεί 
ένα µεθοδολογικό πλαίσιο για να καθοριστούν επακριβώς οι 
κοινωνικοοικονοµικοί δείκτες που θα παρακολουθούνται µακροπρόθεσµα 
καθώς και οι ενδεδειγµένοι κανόνες για τη συλλογή δεδοµένων. Στους 
εµπλεκοµένους στη διαβούλευση θα πρέπει να συµπεριληφθούν όλοι οι 
συντελεστές του ρυθµιστικού και του οικονοµικού τοµέα της αλυσίδας «από 
τον σπόρο στο σηµείο πώλησης», καθώς και η ευρύτερη κοινωνία.  

– Να διερευνηθούν διαφορετικές προσεγγίσεις ώστε να αξιοποιηθεί καλύτερα η 
κατανόηση αυτών των πολυδιάστατων κοινωνικοοικονοµικών παραγόντων 
στη διαχείριση των καλλιεργειών ΓΤΟ στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Θα πρέπει να 
συνεκτιµηθούν οι ειδικές γνώσεις των κρατών µελών που έχουν ήδη αρχίσει να 
µελετούν τις συγκεκριµένες πτυχές. 

Η µελέτη αυτή θα πρέπει να καταρτιστεί και να εφαρµοστεί από κοινού από τα 
κράτη µέλη και την Επιτροπή. Τα ενδιαφερόµενα µέρη θα πρέπει να συµµετάσχουν 
ενεργά προκειµένου να εξασφαλιστεί η επιτυχία αυτής της διαδικασίας.  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Γενικές πληροφορίες για την καλλιέργεια ΓΤΟ στα 27 κράτη µέλη της ΕΕ 

 Εµπορική καλλιέργεια 
ΓΤΟ 

Περιστατικ
ά 

Καλλιεργούµενη έκταση 
(αραβόσιτος Bt – 2008) 

Ρήτρα 
διασφάλισης 

Μέτρα 
συνύπαρξης  

(στοιχεία 
Απριλίου 2009) 

AT Όχι  0 Καλαµπόκι-
Πατάτα Ναι 

BE Όχι  0 Όχι Ναι 
BG Όχι  0 Όχι Όχι 
CY Όχι  0 Όχι Όχι 

CZ Ναι 
Αραβόσιτος

Bt 
Πατάτες 

αµυλοποιίας 
8.400ha Όχι Ναι 

DE Ναι 
έως το 2008 

Αραβόσιτος
Bt 

Πατάτες 
αµυλοποιίας 

3.371 ha Αραβόσιτος Ναι 

DK Όχι  0 Όχι Ναι 
EE Όχι  0 Όχι Όχι 
EL Όχι  0 Καλαµπόκι Όχι 

ES Ναι Αραβόσιτος 
Bt 79.269 ha Όχι Όχι 

FI Όχι  0 Όχι Όχι 

FR Ναι 
έως το 2007 

Αραβόσιτος
Bt 0 Αραβόσιτος Ναι 

HU Όχι  0 Αραβόσιτος-
Πατάτα Ναι 

IE Όχι  0 Όχι Όχι 
IT Όχι  0 Όχι Όχι 
LT Όχι  0 Όχι Ναι 

LU Όχι  0 Αραβόσιτος-
Πατάτα Ναι 

LV Όχι  0 Όχι Ναι 
MT Όχι  0 Όχι Όχι 
NL Όχι  0 Όχι Ναι 
PL Μη διαθέσιµες πληροφορίες  0 Όχι Όχι 

PT Ναι Αραβόσιτος
Bt 

4.851 ha  
(έκταση που είχε καταγραφεί 

τον Ιούλιο του 2008) 
Όχι Ναι 

RO Ναι 
Αραβόσιτος

Bt 
Σόγια έως το 

2007 
7.146 ha Όχι Ναι 

SI Όχι  0 Όχι Όχι 

SK Ναι Αραβόσιτος 
Bt 1.940 ha Όχι Ναι 

SE Ναι Πατάτες 
αµυλοποιίας 0 Όχι Ναι 

UK Όχι  0 Όχι Όχι 
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Για περισσότερες πληροφορίες µπορείτε να ανατρέξετε στην έκθεση που δηµοσίευσε η 
Επιτροπή στις 2 Απριλίου 2009 σχετικά µε τη συνύπαρξη των γενετικά τροποποιηµένων 
καλλιεργειών µε συµβατικές και βιολογικές καλλιέργειες 
(http://ec.europa.eu/agriculture/gmo/coexistence/index_en.htm). 

 

http://ec.europa.eu/agriculture/gmo/coexistence/index_en.htm
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