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1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 
Το άρθρο 8 παράγραφος 3 του κανονισµού αριθ. 479/2009 του Συµβουλίου για την 
εφαρµογή του πρωτοκόλλου σχετικά µε τη διαδικασία του υπερβολικού 
ελλείµµατος, το οποίο προσαρτάται στη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας1, ορίζει ότι η Επιτροπή (Eurostat) (εφεξής «η Eurostat») υποβάλλει 
τακτικά έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο σχετικά µε την 
ποιότητα των πραγµατικών στοιχείων που υποβάλλουν τα κράτη µέλη. Η έκθεση 
παρέχει γενική αξιολόγηση της συµµόρφωσης µε τους λογιστικούς κανόνες, της 
πληρότητας, της αξιοπιστίας, της επικαιρότητας και της συνέπειας των στατιστικών 
στοιχείων.  

Η Eurostat αξιολογεί τακτικά την ποιότητα των πραγµατικών στοιχείων που 
υποβάλλουν τα κράτη µέλη καθώς και τους λογαριασµούς της γενικής κυβέρνησης 
στους οποίους βασίζονται τα στοιχεία αυτά και οι οποίοι καταρτίζονται σύµφωνα µε 
τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 2223/96 του Συµβουλίου, της 25ης Ιουνίου 1996, περί του 
ευρωπαϊκού συστήµατος εθνικών και περιφερειακών λογαριασµών της Κοινότητας 
(ΕΣΟΛ 95)2. Η αξιολόγηση βασίζεται κυρίως σε στοιχεία σχετικά µε την εκτέλεση 
του προϋπολογισµού της γενικής κυβέρνησης και στα περιουσιακά στοιχεία και τις 
υποχρεώσεις της γενικής κυβέρνησης. Η εργασία αυτή επικεντρώνεται σε 
παράγοντες που εξηγούν το έλλειµµα ή το πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης και 
τη µεταβολή του χρέους της γενικής κυβέρνησης. Τα κράτη µέλη αποστέλλουν τις 
πληροφορίες αυτές στην Eurostat δύο φορές τον χρόνο. Σε αυτές περιλαµβάνονται 
επίσης συµπληρωµατικές πληροφορίες, όπως το «ερωτηµατολόγιο που αφορά τους 
πίνακες κοινοποιήσεων ∆ΥΕ» και διµερείς επεξηγήσεις των κρατών µελών. Η 
Eurostat πραγµατοποιεί, επίσης, τακτικές επισκέψεις διαλόγου στο πλαίσιο της ∆ΥΕ 
µε στόχο να διατηρείται ο συνεχής διάλογος µε τα κράτη µέλη.  

Η παρούσα έκθεση βασίζεται στις κύριες διαπιστώσεις και τα αποτελέσµατα των 
εκθέσεων που υποβάλλονται στο πλαίσιο της ∆ΥΕ το 2010, εστιάζοντας στην 
τελευταία περίοδο (Οκτώβριο 2010). Όπου κρίνεται σκόπιµο, γίνονται συγκρίσεις µε 
την έκθεση του Απριλίου του 2010 καθώς και µε τις εκθέσεις του Απριλίου και του 
Οκτωβρίου του 2009. 

1.1. Τροποποιηµένος κανονισµός 
Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 479/2009 τροποποιήθηκε τον Ιούλιο του 2010 όσον αφορά 
την ποιότητα των στατιστικών στοιχείων στο πλαίσιο της διαδικασίας υπερβολικού 
ελλείµµατος3.  

Ο κανονισµός, όπως τροποποιήθηκε, παρέχει, ιδίως, τη βάση για µεθοδολογικές 
επισκέψεις της ∆ΥΕ «σε εξαιρετικές περιπτώσεις στις οποίες έχουν εντοπισθεί 
σαφώς σηµαντικοί κίνδυνοι ή προβλήµατα ως προς την ποιότητα των στοιχείων». Η 
Eurostat ενηµερώνει την Ο∆Ε και την CMFB για την απόφασή της να 
πραγµατοποιήσει παρόµοια επίσκεψη. Η συχνότητα των επισκέψεων διαλόγου στο 
πλαίσιο της ∆ΥΕ θα αυξηθεί επίσης.  

Ο κανονισµός εξουσιοδοτεί επίσης την Eurostat και τις ΕΣΑ να εξετάζουν τις πηγές 
από τις οποίες προέρχονται τα στατιστικά στοιχεία καθώς και τη διαδικασία 

                                                 
1 ΕΕ L 145 της 10.6.2009, σ. 1. 
2 ΕΕ L 310 της 30.11.1996, σ. 1. 
3 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 679/2010 του Συµβουλίου (ΕΕ L 199 της 30.7.2010, σ. 1). 
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καθορισµού αυτών των πηγών στοιχείων4. Επιπλέον, η Eurostat µπορεί να εξετάζει 
την πληρότητα των οµάδων µονάδων που καλύπτονται από τις εν λόγω πηγές 
στοιχείων. Αυτό παρέχει στην Eurostat τη δυνατότητα εξαγωγής αναλυτικών 
συµπερασµάτων όσον αφορά την ποιότητα των υποβαλλόµενων στοιχείων, όπως 
περιγράφεται στο άρθρο 8 παράγραφος 1. Ο συνδυασµός των εκτεταµένων εξουσιών 
της Eurostat και των ΕΣΑ αποσκοπεί στην ανάπτυξη ενός τακτικού προληπτικού 
συστήµατος που να ισχύει για όλα τα κράτη µέλη, µε τον τριπλό στόχο της 
καλύτερης παρακολούθησης, του εντοπισµού και της αξιολόγησης των κινδύνων 
κατά τρόπο προληπτικό, µε σκοπό την ανάληψη διορθωτικών ενεργειών σε όσο το 
δυνατόν πιο πρώιµο στάδιο.  

Η εκτέλεση των εκτεταµένων εξουσιών που αναφέρθηκαν προηγουµένως και των 
ενεργειών για την αντιµετώπιση γενικών θεµάτων συστηµικών κινδύνων στα εθνικά 
στατιστικά συστήµατα – όπως εντοπίζονται από τον ευρωπαϊκό συµβουλευτικό 
φορέα για τη διακυβέρνηση στον τοµέα της στατιστικής – θα αποτελέσει το 
αντικείµενο προσεχούς ανακοίνωσης της Επιτροπής. 

2. ΚΥΡΙΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΠΟΥ ΠΡΟΚΥΠΤΟΥΝ ΑΠΟ ΤΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΟΥ ΥΠΟΒΛΗΘΗΚΑΝ 
ΤΟ 2010 ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΑ ΕΠΙΠΕ∆Α ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΕΛΛΕΙΜΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ 
ΧΡΕΟΥΣ 

2.1. Επικαιρότητα και πληρότητα 
2.1.1. Επικαιρότητα 

Απαιτείται από τα κράτη µέλη να αναφέρουν στην Επιτροπή τα προϋπολογισθέντα 
και τα πραγµατικά δηµοσιονοµικά στοιχεία και τα στοιχεία ισολογισµών τους δύο 
φορές το χρόνο, πριν από την 1η Απριλίου και την 1η Οκτωβρίου5. Κατά το 2010, η 
υποβολή στοιχείων στο πλαίσιο της ∆ΥΕ κάλυψε τα έτη από το 2006 έως το 2010. 
Τα στοιχεία για το 2010 είναι αυτά που προϋπολογίζονται από τις εθνικές αρχές, ενώ 
τα στοιχεία για τα έτη 2006 έως 2009 είναι τα πραγµατικά (δηλαδή τελικά, 
ενδιάµεσα, προσωρινά ή κατ’ εκτίµηση στοιχεία). 

Η συµµόρφωση µε τις προθεσµίες υποβολής των στοιχείων είναι συνήθως πολύ 
καλή. Στη δεύτερη περίοδο αναφοράς το 2010 όλα τα κράτη µέλη υπέβαλαν τα 
στοιχεία τους πριν από τη νόµιµη προθεσµία της 1ης Οκτωβρίου 2010. Οι ελληνικές 
αρχές απέστειλαν περαιτέρω κοινοποίηση στις 10 Νοεµβρίου, ύστερα από µια 
µεθοδολογική επίσκεψη6. Στην περίοδο αναφοράς του Απριλίου, όλα τα κράτη µέλη 
υπέβαλαν τα στοιχεία τους πριν από την 1η Απριλίου 2010, εκτός από την Ελλάδα 
(1η Απριλίου) και τη Γαλλία (η οποία έστειλε τα προϋπολογιζόµενα στοιχεία για το 
έτος 2010 στις 12 Απριλίου 2010). 

Ορισµένα κράτη µέλη αναθεώρησαν τα υποβληθέντα στοιχεία τους ύστερα από την 
αρχική υποβολή. Τον Οκτώβριο του 2010 υποβλήθηκαν 29 αναθεωρηµένες 
κοινοποιήσεις από 18 χώρες, ενώ τον Απρίλιο του 2010 υποβλήθηκαν 25 
αναθεωρηµένες κοινοποιήσεις από 16 χώρες. Με εξαίρεση την Ελλάδα, η οποία 
προέβη σε µεγάλες αναθεωρήσεις, τα κράτη µέλη έστειλαν τις περισσότερες από τις 

                                                 
4 Στο πλαίσιο αυτό αναπτύσσεται προσέγγιση βάσει του κινδύνου. 
5 Άρθρο 3 παράγραφοι 1 και 3 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 479/2009. 
6 Λεπτοµέρειες για τα ελληνικά δηµοσιονοµικά στοιχεία περιλαµβάνονται στην έκθεση της Eurostat 

«Ενηµερωτικό σηµείωµα για τα ελληνικά δηµοσιονοµικά στοιχεία», της 15ης Νοεµβρίου 2010, που 
είναι διαθέσιµο στο δικτυακό τόπο της Eurostat: 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/introduction. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/introduction
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αναθεωρηµένες κοινοποιήσεις ανταποκρινόµενες σε σχόλια, τεχνικές ερωτήσεις ή 
παρατηρήσεις της Eurostat και οι εν λόγω αναθεωρήσεις αφορούσαν διορθώσεις 
σφαλµάτων ήσσονος σηµασίας, εσωτερικές ασυνέπειες ή εσφαλµένες καταχωρίσεις 
στους πίνακες. 

2.1.2. Πληρότητα των πινάκων και δικαιολογητικά στοιχεία 
Η πληρότητα των υποβαλλόµενων πινάκων αποτελεί νοµική υποχρέωση και είναι 
σηµαντική για να µπορεί η Eurostat να παρακολουθεί σωστά την ποιότητα των 
στοιχείων. Το άρθρο 8 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 479/2009 ορίζει 
ότι τα κράτη µέλη πρέπει να παρέχουν στην Eurostat τις κατάλληλες στατιστικές 
πληροφορίες· 

«(…). Ειδικότερα, (…) νοούνται:  

α) στοιχεία εθνικών λογαριασµών· 

β) απογραφές· 

γ) πίνακες γνωστοποίησης στοιχείων δηµοσιονοµικής θέσης της ∆ΥΕ· 

δ) πρόσθετα ερωτηµατολόγια και διευκρινίσεις σχετικά µε τις γνωστοποιήσεις.» 

Οι πίνακες κοινοποίησης της ∆ΥΕ συνίστανται σε τέσσερις κύριους πίνακες (σύνολα 
πινάκων). Η συµπλήρωση των πινάκων 1 έως 3 της ∆ΥΕ αποτελεί νοµική 
υποχρέωση, ενώ η υποβολή του πίνακα 4 της ∆ΥΕ συµφωνήθηκε από τα κράτη 
µέλη7. Οι πίνακες 1 και 2Α (κεντρική κυβέρνηση) καλύπτουν τα έτη 2006 έως 2010, 
ενώ οι άλλοι πίνακες καλύπτουν τα έτη 2006 έως 20098. 

Τα περισσότερα κράτη µέλη συµπλήρωσαν όλους τους πίνακες της ∆ΥΕ9. Ωστόσο, 
στην έκθεση του Οκτωβρίου του 2010, για τους πίνακες 2 της ∆ΥΕ, οκτώ κράτη 
µέλη είτε δεν παρουσίασαν τη σχέση ανάµεσα στο ταµειακό υπόλοιπο και το 
πλεόνασµα/έλλειµµα της ∆ΥΕ για όλους τους υποτοµείς ή για όλα τα έτη είτε 
ανέφεραν ταµειακό υπόλοιπο ίσο µε το πλεόνασµα/έλλειµµα της ∆ΥΕ. 

Για τον πίνακα 3 της ∆ΥΕ δεν υπέβαλαν όλα τα κράτη µέλη όλες τις κατανοµές. 
Συγκεκριµένα, συχνά έλειπαν τα αναλυτικά στοιχεία που είχαν ζητηθεί για τις 
εγγραφές «δάνεια» και «συµµετοχικοί τίτλοι».  

Όλα τα κράτη µέλη απάντησαν στο «ερωτηµατολόγιο που αφορά τους πίνακες 
γνωστοποίησης»10. Παρ’ ότι η κάλυψη και η ποιότητα των απαντήσεων βελτιώθηκε 
σε σύγκριση µε το παρελθόν, ορισµένες χώρες δεν υπέβαλαν όλα τα αναλυτικά 
στοιχεία που ζητούνταν στο ερωτηµατολόγιο. 

                                                 
7 Βλ. δηλώσεις στα πρακτικά του Συµβουλίου της 22ας Νοεµβρίου 1993. 
8 Η παροχή προϋπολογιζόµενων στοιχείων στους πίνακες της ∆ΥΕ, εκτός των πινάκων 1 και 2Α, δεν 

απαιτείται ρητώς στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 479/2009 του Συµβουλίου, όπως έχει τροποποιηθεί. 
9 Αναλυτική περιγραφή του περιεχοµένου των πινάκων αυτών παρέχεται στον δικτυακό τόπο της 

Eurostat. Βλ.: 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2373,58110711&_dad=portal&_schema=PORTA
L. 

10 Το εν λόγω ερωτηµατολόγιο περιλαµβάνει δεκατρία τµήµατα, στα οποία ζητούνται ποσοτικά και 
µερικές φορές ποιοτικά στοιχεία για αρκετούς τοµείς, όπως οι φορολογικές συναλλαγές και οι 
συναλλαγές κοινωνικών εισφορών και µε την ΕΕ, η αγορά στρατιωτικού εξοπλισµού, οι κρατικές 
εγγυήσεις, οι παραγραφές χρηµατοπιστωτικών απαιτήσεων, οι εισφορές κεφαλαίου από το κράτος σε 
δηµόσιες επιχειρήσεις, οι κοινοπραξίες δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα κτλ. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2373,58110711&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2373,58110711&_dad=portal&_schema=PORTAL
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2.1.3. Συµπληρωµατικοί πίνακες σχετικά µε τη χρηµατοοικονοµική αναταραχή 
Η Eurostat έχει συλλέξει ένα σύνολο στοιχείων για τη χρηµατοοικονοµική 
αναταραχή σε δύο συµπληρωµατικούς πίνακες, από τις 15 Ιουνίου του 2009 και 
µετά. Οι πίνακες αυτοί δείχνουν τις κυβερνητικές παρεµβάσεις που αφορούν άµεσα 
τη στήριξη των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων. ∆εν συµπεριλαµβάνονται τα µέτρα 
στήριξης για µη χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα ή τα γενικά µέτρα οικονοµικής 
στήριξης. 

Τα στοιχεία που συλλέχθηκαν το 2010 αφορούν τα έτη 2007, 2008 και 2009. 
Ωστόσο, πρέπει να σηµειωθεί ότι οι περισσότερες παρεµβάσεις έγιναν το 2008. Μία 
χώρα µόνο (το Ηνωµένο Βασίλειο) ανέφερε ήδη υπό αίρεση υποχρεώσεις για το 
2007. 

2.2. Συµµόρφωση µε τους λογιστικούς κανόνες και συνέπεια των στατιστικών 
στοιχείων 

2.2.1. Ανταλλαγή πληροφοριών και διευκρινίσεις 
Κατά την περίοδο αξιολόγησης µεταξύ της προθεσµίας υποβολής, στις 30 
Σεπτεµβρίου 2010, και της δηµοσίευσης των στοιχείων, στις 22 Οκτωβρίου, η 
Eurostat επικοινώνησε µε τις εθνικές στατιστικές αρχές όλων των κρατών µελών για 
να ζητήσει περισσότερες πληροφορίες και να διευκρινίσει κατά πόσον 
εφαρµόστηκαν οι λογιστικοί κανόνες σε συγκεκριµένες συναλλαγές. Η διαδικασία 
αυτή περιλάµβανε την ανταλλαγή πολλών επιστολών µεταξύ της Eurostat και των 
εθνικών αρχών. Στις 6 Οκτωβρίου εστάλη µια πρώτη δέσµη αιτηµάτων προς 
διευκρίνιση, ενώ µια δεύτερη δέσµη εστάλη σε 22 χώρες. Για ορισµένες χώρες η 
Eurostat ζήτησε αναθεωρηµένους πίνακες γνωστοποίησης11.  

2.2.2. Επισκέψεις διαλόγου και µεθοδολογικές επισκέψεις 
Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 479/2009 [που τροποποιήθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ) 
αριθ. 679/2010] προβλέπει επισκέψεις διαλόγου και µεθοδολογικές επισκέψεις. Οι 
επισκέψεις διαλόγου στα κράτη µέλη πραγµατοποιούνται σε τακτικά διαστήµατα µε 
σκοπό την αναθεώρηση των υποβληθέντων στοιχείων, την εξέταση µεθοδολογικών 
ζητηµάτων, τη συζήτηση σχετικά µε τις στατιστικές πηγές και διαδικασίες που 
περιγράφονται στις απογραφές και την αξιολόγηση της συµµόρφωσης µε τους 
σχετικούς λογιστικούς κανόνες, π.χ. σχετικά µε την οριοθέτηση του δηµόσιου τοµέα, 
τον χρόνο καταγραφής και την ταξινόµηση των συναλλαγών και υποχρεώσεων του 
∆ηµοσίου.  

Οι µεθοδολογικές επισκέψεις πραγµατοποιούνται µόνο σε περιπτώσεις που η 
Eurostat έχει εντοπίσει σηµαντικούς κινδύνους ή προβλήµατα όσον αφορά την 
ποιότητα των στοιχείων, ιδιαίτερα όταν αφορούν τις χρησιµοποιούµενες µεθόδους, 
έννοιες ή ταξινοµήσεις .  

Κατά το 2010 η Eurostat διενήργησε τις ακόλουθες επισκέψεις στο πλαίσιο της 
∆ΥΕ: Φινλανδία (25-26 Ιανουαρίου), Ελλάδα (πολλές µεθοδολογικές επισκέψεις της 
∆ΥΕ), Κάτω Χώρες (15 Ιουνίου), Μάλτα (6-7 Ιουλίου), Ουγγαρία (6-7 Ιουλίου), 
Ρουµανία (6-7 Σεπτεµβρίου), Βουλγαρία (16-17 Σεπτεµβρίου), Ιρλανδία (16 – 17 
Νοεµβρίου), Λιθουανία (22 - 23 Νοεµβρίου), Βέλγιο (26 Νοεµβρίου), Γαλλία (29 
Νοεµβρίου) και Κύπρος (13 ∆εκεµβρίου).  

                                                 
11 Βλ. τµήµα 2.1. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/FF_EDP_visit_HU_6-7 July 2010.pdf


EL 7   EL 

Το 2010 έγινε µια σειρά µεθοδολογικών επισκέψεων στην Ελλάδα. Αυτές οι 
µεθοδολογικές επισκέψεις έγιναν µετά την επιφύλαξη της Eurostat για τα ελληνικά 
στοιχεία όσον αφορά το έλλειµµα και το χρέος, τα οποία υποβλήθηκαν τον 
Οκτώβριο του 2009, και σε συνέχεια της επακόλουθης έκθεσης της Επιτροπής για 
τις ελληνικές στατιστικές, που δηµοσιεύθηκε τον Ιανουάριο του 201012. 

Στα θέµατα που συζητήθηκαν επανειληµµένα στο πλαίσιο των επισκέψεων 
περιλαµβάνονταν η ταξινόµηση των µονάδων εντός ή εκτός του τοµέα της γενικής 
κυβέρνησης (δηλαδή των δηµόσιων µεταφορών, της τηλεόρασης και του 
ραδιοφώνου, των νοσοκοµείων και των πανεπιστηµίων), οι εισφορές κεφαλαίου, οι 
συµπράξεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα, οι ροές της ΕΕ και η καταγραφή των 
εγγυήσεων. 

2.2.3. Ειδικές συµβουλές της Eurostat 
Τα κράτη µέλη διαβουλεύονταν τακτικά µε την Eurostat ώστε να διευκρινιστούν 
διάφορα θέµατα λογιστικής σε σχέση µε τις λειτουργίες που σχεδιάζονταν ή ήδη 
εκτελούνταν ήδη. Η Eurostat παρέχει συµβουλές σύµφωνα µε τις υφιστάµενες 
κατευθυντήριες γραµµές. Για τη συµµόρφωση µε τη διάταξη περί διαφάνειας του 
κανονισµού 479/2009, η Eurostat δηµοσιεύει τις συµβουλές της13, εκτός αν το οικείο 
κράτος µέλος έχει αντίρρηση. Η Eurostat δηµοσίευσε το 2010 τις ακόλουθες 
συµβουλές: Για το Βέλγιο (Sector Classification of Antwerp Masterplan Projects and 
Recording in National Accounts EDP of government bonds´ collaterals in derivative 
contracts), την Ιρλανδία (Preliminary view on the ESA95 accounting treatment of 
time of recording of interest payments on promissory notes payable to Anglo Irish 
Bank), τις Κάτω Χώρες (Recording of the illiquid assets back-up facility for ING 
Bank), την Ουγγαρία (Time of recording of transactions for return of certain groups 
of people to the social security system), τη Γερµανία (Sector classification of the 
Erste Abwicklungsanstalt) και την Ισπανία (Classification of a road network project 
run by the Autonomous Community of Aragon). Το 2010 η Eurostat παρείχε 
συµβουλές για πολλά µεθοδολογικά θέµατα, οι οποίες δεν δηµοσιεύτηκαν, ύστερα 
από αίτηµα των οικείων κρατών µελών.  

2.2.4. Πρόσφατα µεθοδολογικά ζητήµατα 
Ως συνήθως, η Eurostat έδωσε ιδιαίτερη προσοχή στην εφαρµογή των κανόνων του 
ΕΣΛ95 και, ιδίως, των πρόσφατων αποφάσεών της. Οι αποφάσεις αυτές 
περιλαµβάνονται στο εγχειρίδιο σχετικά µε το δηµόσιο έλλειµµα και χρέος, του 
οποίου η τελευταία έκδοση δηµοσιεύτηκε τον Οκτώβριο του 2010.  

2.2.5. Συνέπεια µε τους σχετικούς λογαριασµούς της γενικής κυβέρνησης 
Οι προθεσµίες για τη γνωστοποίηση που ορίζονται στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 
479/2009, δηλαδή η 1η Απριλίου και η 1η Οκτωβρίου κάθε έτους, καθιερώθηκαν για 
να εξασφαλιστεί η συνέπεια µε τους αντίστοιχους ετήσιους και τριµηνιαίους 
λογαριασµούς της γενικής κυβέρνησης, όπως αναφέρονται στην Eurostat στο 
πλαίσιο των διαφόρων πινάκων διαβίβασης του ΕΣΛ 95. Η Eurostat αναλύει 
συστηµατικά τη συνέπεια των κοινοποιήσεων ∆ΥΕ µε τους λογαριασµούς της 

                                                 
12 Βλ.: 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/eurostat_ed
p_visits_member_states. 

13 Βλ.: 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/methodology/advice_
member_states.  

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/advice_BE_2010_0.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/Adv_NL__on ING_2010.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/Adv_NL__on ING_2010.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/advice_HU_2010.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/advice_HU_2010.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/471529_let WR-BMF_EAA.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/471529_let WR-BMF_EAA.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/advice_ES_2010.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/advice_ES_2010.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/eurostat_edp_visits_member_states
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/eurostat_edp_visits_member_states
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/methodology/advice_member_states
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/methodology/advice_member_states
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γενικής κυβέρνησης στους οποίους βασίζονται τα στοιχεία. Για παράδειγµα, το 
σύνολο των δαπανών και των εσόδων της γενικής κυβέρνησης πρέπει να αντιστοιχεί 
στο έλλειµµα που δηλώθηκε.  

Η συνολική συνέπεια των στοιχείων της ∆ΥΕ µε τους υποβληθέντες λογαριασµούς 
της γενικής κυβέρνησης στο πλαίσιο του ΕΣΛ95 βελτιώνεται όλο και περισσότερο 
τα τελευταία χρόνια, αν και η κατάσταση εξακολουθεί να είναι καλύτερη για τα µη 
χρηµατοοικονοµικά απ’ ό,τι για τα χρηµατοοικονοµικά στοιχεία.  

2.3. ∆ηµοσίευση 
2.3.1. ∆ηµοσίευση των συνολικών στοιχείων και λεπτοµερείς πίνακες για τη γνωστοποίηση 

των στοιχείων 
Το άρθρο 14 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 479/2009 αναφέρει: «Η Επιτροπή 
(Eurostat) παρέχει τα στοιχεία του πραγµατικού δηµόσιου ελλείµµατος και του 
πραγµατικού δηµόσιου χρέους, κατ’ εφαρµογή του πρωτοκόλλου σχετικά µε τη 
διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος, εντός τριών εβδοµάδων από τη λήξη των 
προθεσµιών γνωστοποίησης (…). Η εν λόγω παροχή στοιχείων πραγµατοποιείται 
µέσω δηµοσίευσης.» 

Tα στοιχεία του δηµόσιου ελλείµµατος και χρέους δηµοσιεύτηκαν στις 22 Απριλίου 
και στις 22 Οκτωβρίου µαζί µε όλους τους πίνακες γνωστοποίησης των στοιχείων, 
όπως κοινοποιήθηκαν από τα κράτη µέλη κατά την τελευταία διαβίβαση στοιχείων 
στην Eurostat. Η δηµοσίευση του Οκτωβρίου αφορούσε µόνο τα στοιχεία 26 κρατών 
µελών, εξαιρουµένων των στοιχείων από την Ελλάδα και των συγκεντρωτικών 
µεγεθών της ΕΕ. Τα συγκεντρωτικά µεγέθη (σύνολο ΕΕ και ζώνη του ευρώ) και τα 
στοιχεία της Ελλάδας δηµοσιεύτηκαν στις 15 Νοεµβρίου 201014, µαζί µε τα στοιχεία 
για τα υπόλοιπα 26 κράτη µέλη, τα οποία δεν είχαν µεταβληθεί σε σύγκριση µε το 
δελτίο Τύπου της 22ας Οκτωβρίου 2010.  

Η Eurostat δηµοσιεύει επίσης στον δικτυακό της τόπο τις ετήσιες και τις τριµηνιαίες 
στατιστικές δηµόσιων οικονοµικών, στις οποίες βασίζονται τα στοιχεία της ∆ΥΕ, 
µαζί µε τα στοιχεία για την προσαρµογή των αποθεµάτων-ροών15. Η Eurostat 
δηµοσίευσε επίσης τις πληροφορίες που υπέβαλαν τα κράτη µέλη σχετικά µε τις 
κρατικές παρεµβάσεις στο πλαίσιο της χρηµατοοικονοµικής αναταραχής16. 

Σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 479/2009, τα κράτη µέλη γνωστοποιούν τα 
πραγµατικά στοιχεία του ελλείµµατος και χρέους τους. Τα περισσότερα κράτη µέλη 
γνωστοποίησαν στην Eurostat ότι θα δηµοσιεύσουν όλους τους κοινοποιούµενους 
πίνακές τους.  

                                                 
14 ∆ελτία τύπου της Εurostat αριθ. 55/2010, 157/2010 και 170/2010. 
15 Το τµήµα του δικτυακού τόπου της Eurostat για τα δηµόσια οικονοµικά (Government Finance) παρέχει 

στο κοινό τη δυνατότητα πρόσβασης σε στοιχεία που αφορούν στατιστικές σχετικά µε τη διαδικασία 
υπερβολικού ελλείµµατος και τους σχετικούς λογαριασµούς της γενικής κυβέρνησης, 
συµπεριλαµβανοµένων στοιχείων, µεθοδολογικών αποφάσεων και εγχειριδίων, καθώς και των 
πορισµάτων των επισκέψεων διαλόγου στο πλαίσιο της ∆ΥΕ: 
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/introduction.  

16 Βλ. σχετικά: 
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/supplemen
tary_tables_financial_turmoil). 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/supplementary_tables_financial_turmoil
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/supplementary_tables_financial_turmoil
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2.3.2. Επιφυλάξεις σχετικά µε την ποιότητα των στοιχείων 
Η Eurostat εξέφρασε επιφύλαξη όσον αφορά την ποιότητα των στοιχείων που 
κοινοποιήθηκαν από την Ελλάδα στην κοινοποίηση του Απριλίου του 2010. Η 
επιφύλαξη αυτή αναιρέθηκε στο δελτίο Τύπου του Νοεµβρίου 2010.  

2.3.3. Τροποποιήσεις των υποβληθέντων στοιχείων  
Στα δελτία Τύπου της Eurostat για τη ∆ΥΕ 2009 και 2010 παρέχονται επεξηγήσεις 
όσον αφορά τροποποιήσεις των στοιχείων που κοινοποιήθηκαν από το Ηνωµένο 
Βασίλειο, για όλες τις κοινοποιήσεις το 2009 και το 201017.  

«Η Eurostat τροποποίησε τα στοιχεία που διαβιβάστηκαν από το Ηνωµένο Βασίλειο 
για τα έτη 2006 έως 2009 για να υπάρχει αντιστοιχία µε την καταγραφή των εσόδων 
από τις άδειες παγκόσµιου συστήµατος κινητών τηλεπικοινωνιών (UMTS) το 2000. 
Αυτό οδήγησε σε αύξηση του δηµόσιου ελλείµµατος το 2007 και το 2008 (καθώς 
και για τα οικονοµικά έτη 2007/2008 και 2008/2009) κατά 1,044 εκατ. GBP (0,1% 
του ΑΕγχΠ), καθώς επίσης και το 2006 και το 2009 (οικονοµικά έτη 2006/2007 και 
2009/2010) κατά 1,045 εκατ. GBP (0,1% του ΑΕγχΠ). ∆εν υπάρχουν διαφορές στα 
στοιχεία που κοινοποιήθηκαν για το δηµόσιο χρέος.» 

2.3.4. ∆ηµοσίευση µεταδεδοµένων (πίνακες απογραφής18) 
Ο κανονισµός (EΚ) αριθ. 479/2009 ορίζει ότι οι πίνακες απογραφής της ∆ΥΕ 
συγκαταλέγονται στις στατιστικές πληροφορίες που πρέπει να παρέχονται από τα 
κράτη µέλη, ώστε η Eurostat να είναι σε θέση να ελέγχει τη συµµόρφωση µε τους 
κανόνες του ΕΣΛ 95. Ορίζει, περαιτέρω, ότι η δηµοσίευση αυτών των πινάκων 
απογραφής σε εθνικό επίπεδο είναι υποχρεωτική. Η Eurostat δηµοσίευσε τους 
πίνακες απογραφής όλων των κρατών µελών. Όλα τα κράτη µέλη δήλωσαν ότι έχουν 
δηµοσιεύσει τους πίνακες απογραφής της ∆ΥΕ σε εθνικό επίπεδο ή ότι επίκειται η 
δηµοσίευσή τους. 

3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
Η Eurostat συµπεραίνει ότι το 2010 εξακολούθησε να σηµειώνεται πρόοδος όσον 
αφορά την ποιότητα των δηµοσιονοµικών στοιχείων. Γενικά, τα κράτη µέλη 
παρείχαν καλύτερες πληροφορίες, τόσο στους πίνακες γνωστοποίησης της ∆ΥΕ όσο 
και σε άλλες σχετικές στατιστικές καταγραφές. Σε γενικές γραµµές, η αντιστοιχία 
των στοιχείων της ∆ΥΕ µε τους υποβληθέντες λογαριασµούς της γενικής 
κυβέρνησης του ΕΣΛ 95 είναι ικανοποιητική και βελτιώνεται, ιδιαίτερα από 
δηµοσιονοµική άποψη, σε σύγκριση µε την κατάσταση των προηγούµενων ετών. 

∆εν διατυπώθηκαν επιφυλάξεις όσον αφορά την ποιότητα των υποβληθέντων 
στοιχείων το 2010, εκτός από την επιφύλαξη σχετικά µε την ποιότητα των στοιχείων 
που γνωστοποίησε η Ελλάδα στην κοινοποίηση του Απριλίου του 2010. Η 
επιφύλαξη αυτή αναιρέθηκε τον Νοέµβριο του 2010. Κλείνοντας µια µακρά και 
κρίσιµη διαδικασία, από τον Οκτώβριο του 2009 και µετά, η Eurostat κατέληξε στο 

                                                 
17 Σύµφωνα µε το άρθρο 15 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 479/2009 του Συµβουλίου, η 

Επιτροπή (Eurostat) µπορεί να τροποποιήσει τα πραγµατικά στοιχεία που έχουν γνωστοποιηθεί από 
κράτη µέλη και να παράσχει τα τροποποιηµένα στοιχεία και µια αιτιολόγηση της τροποποίησης, 
εφόσον υπάρχουν αποδείξεις ότι τα πραγµατικά στοιχεία που διαβιβάστηκαν από τα κράτη µέλη δεν 
πληρούν τις προϋποθέσεις του άρθρου 8 παράγραφος 1. 

18 Κατάλογοι των µεθόδων, των διαδικασιών και των πηγών που χρησιµοποιήθηκαν για τη σύνθεση των 
πραγµατικών στοιχείων για το έλλειµµα και το χρέος και οι σχετικοί δηµόσιοι λογαριασµοί. 
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συµπέρασµα, στις 22 Νοεµβρίου, ότι τα τελευταία αναθεωρηµένα στοιχεία για την 
περίοδο 2006-2009 για την Ελλάδα ήταν επαρκώς αξιόπιστα για τους σκοπούς της 
∆ΥΕ, σύµφωνα µε την ποιότητα των στοιχείων άλλων κρατών µελών της ΕΕ. Στον 
δικτυακό τόπο της Eurostat υπάρχει διαθέσιµο ειδικό ενηµερωτικό σηµείωµα για τα 
δηµοσιονοµικά στοιχεία της Ελλάδας. 

Παρά τις αναγνωρισµένες βελτιώσεις, εξακολουθούν να υπάρχουν κάποια ζητήµατα 
ως προς τη συµµόρφωση µε τους λογιστικούς κανόνες και την πληρότητα και την 
ποιότητα ορισµένων από τις παρεχόµενες στατιστικές πληροφορίες. Εποµένως, η 
Eurostat κάλεσε τα κράτη µέλη να συνεχίσουν να επενδύουν στην ποιότητα των 
στατιστικών για τα δηµόσια οικονοµικά, µε σκοπό να επιτευχθεί το επιθυµητό 
επίπεδο ποιότητας όσον αφορά τη συµµόρφωση µε τους συναφείς λογιστικούς 
κανόνες, την πληρότητα, την αξιοπιστία, την επικαιρότητα και τη συνέπεια των 
δηµόσιων στοιχείων. 

Επιπλέον, µε βάση την εµπειρία στην περίπτωση της Ελλάδας και τις παρατηρήσεις 
του ευρωπαϊκού συµβουλευτικού φορέα για τη διακυβέρνηση στον τοµέα της 
στατιστικής, η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση µε αντικείµενο τα θέµατα 
συστηµικού κινδύνου στα εθνικά στατιστικά συστήµατα και την ανάπτυξη µιας 
προσέγγισης βάσει κινδύνου για τα στοιχεία της διαδικασίας υπερβολικού 
ελλείµµατος, κυρίως για πρωτογενή βασικά στοιχεία, εφαρµόζοντας τις ενισχυµένες 
εξουσίες της Eurostat δυνάµει του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 479/2009 όπως έχει 
τροποποιηθεί. 
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