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Στις 8 Μαρτίου και στις 16 Μαρτίου 2011, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, αντιστοίχως, απο 
φάσισαν σύμφωνα με το άρθρο 50, παράγραφος 2, ζ) της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, να 
ζητήσουν τη γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα την 

«Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση των οδηγιών 
89/666/ΕΟΚ, 2005/56/ΕΚ και 2009/101/ΕΚ όσον αφορά τη διασύνδεση των κεντρικών και των εμπορικών 
μητρώων καθώς και των μητρώων εταιρειών» 

COM(2011) 79 τελικό – 2011/0038 (COD). 

Το ειδικευμένο τμήμα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκαν οι σχετικές προπαρα 
σκευαστικές εργασίες, υιοθέτησε τη γνωμοδότησή του στις 26 Μαΐου 2011. 

Κατά την 472η σύνοδο ολομέλειάς της, της 15ης και 16ης Ιουνίου 2011 (συνεδρίαση της 15ης Ιουνίου) η ΕΟΚΕ 
υιοθέτησε με 144 ψήφους υπέρ, 2 ψήφους κατά και 4 αποχές την ακόλουθη γνωμοδότηση: 

1. Συστάσεις και συμπεράσματα 

1.1 Η ΕΟΚΕ επικροτεί τη δημοσίευση της οδηγίας, την οποία 
θεωρεί ως ένα σημαντικό βήμα για την ανάπτυξη της ενιαίας αγο 
ράς. Πράγματι, η οδηγία καθιστά δυνατή την επίτευξη των ευρύτε 
ρων στόχων των επιχειρήσεων, των εργαζομένων, των καταναλωτών 
και των πολιτών, όπως καταδεικνύεται από τη στρατηγική Ευρώπη 
2020 και την πρωτοβουλία Small Business Act («SBA») που 
αφορά τις ΜΜΕ. Ωστόσο, η πρόταση στην παρούσα μορφή της, 
που σκοπός της είναι να τυποποιήσει τις ενδείξεις και τις πιο 
σημαντικές πράξεις και να αντικαταστήσει την εθελοντική συνεργα 
σία με τη νομική δέσμευση σε ολόκληρη την Ένωση, ανταποκρίνεται 
σε λίγες μόνο από τις βασικές απαιτήσεις που έχουν διατυπωθεί. 

1.2 Παράλληλα, η πρόταση περιέχει πολλές αβεβαιότητες σχε 
τικά με την εφαρμογή. Αναθέτει στην Επιτροπή να διευθετήσει 
πολλά ζητήματα στα πλαίσια μιας μελλοντικής ρύθμισης. Η ΕΟΚΕ 
εκφράζει την ελπίδα επίσης ότι θα συμμετέχει στα μελλοντικά νομο 
θετικά στάδια και ότι θα παραμείνει εταίρος της Επιτροπής κατά την 
προετοιμασία της εν λόγω μελλοντικής ρύθμισης. 

1.3 Η ΕΟΚΕ θα προτιμούσε η πρόταση να ενοποιεί τις τρεις 
τροποποιημένες οδηγίες και να διατυπώνει με πραγματικά αυτόνομο 
τρόπο τις απαιτήσεις της ΕΕ στον τομέα αυτό ( 1 ). Με την τροποποί 
ηση και τις κατ 'εξουσιοδότηση πράξεις που θα εγκριθούν αργό 
τερα, η εφαρμογή θα καταστεί λιγότερο σαφής. Για τον λόγο αυτό, 
η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εν προκειμένω τις θέσεις που είχε εκφράσει 
σχετικά με την Πράσινη Βίβλο και θα επιθυμούσε οι θέσεις αυτές να 
συμπεριληφθούν στις μελλοντικές νομοθετικές διατάξεις. 

1.4 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ως σημαντικό κενό το γεγονός ότι η ρύθ 
μιση δεν θίγει το ζήτημα της μεταφοράς της έδρας, η οποία, όπως 
αναφέρεται στην Πράσινη Βίβλο, καθίσταται ολοένα και σημαντικό 
τερη σε μια αγορά που ενοποιείται. Η ΕΟΚΕ θεωρεί χαμένη ευκαιρία 
το γεγονός ότι ο νομοθέτης δεν επεδίωξε να προβάλει ως πρότυπο 
την αρχή της διαφάνειας των τίτλων, η οποία αναφέρεται άλλωστε 
στη σχετική οδηγία.. 

1.5 Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με τις τροποποιήσεις που παρουσιάζονται 
στην πρόταση όσον αφορά τις οδηγίες 89/666/ΕΟΚ και 
2005/56/ΕΚ. 

1.6 Όσον αφορά την τροποποίηση της οδηγίας 2009/101/ΕΚ, η 
ΕΟΚΕ εκτιμά ότι: 

— τα στοιχεία πρέπει να δημοσιεύονται το συντομότερο δυνατό, 
δηλαδή εντός ελαχίστου χρονικού διαστήματος λόγω των τεχνι 
κών και νομικών περιορισμών· 

— η αίτηση για βασικές πληροφορίες πρέπει να είναι δωρεάν στο 
πλαίσιο του ενοποιημένου ευρωπαϊκού συστήματος, σύσταση 
που έχει ήδη εκφράσει η ΕΟΚΕ· 

— το θέμα των δαπανών κατασκευής και λειτουργίας του συστή 
ματος πρέπει να είναι σαφές, πράγμα το οποίο δεν συμβαίνει 
σήμερα. Στο σημείο αυτό, η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για 
την έλλειψη μελετών του αντικτύπου της πρότασης. Επιμένει, 
ωστόσο, ότι η ΕΕ πρέπει να προβλέπει κεφάλαια για την κάλυψη 
αυτών των δαπανών· 

— η λειτουργία του συστήματος πρέπει να επιτρέπει την αμεσό 
τερη δυνατή πρόσβαση στις πληροφορίες και να μειώνει στο 
ελάχιστο τη δημοσίευση εντύπων πληροφοριών.
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( 1 ) Η πρώτη και η ενδέκατη οδηγία μπορούν στην πραγματικότητα εύκολα 
να συνδυαστούν δεδομένου του ανάλογου αντικειμένου τους (διαφήμιση 
των εταιρειών), ενώ για την οδηγία σχετικά με τις διασυνοριακές συγ 
χωνεύσεις, τούτο περιορίζεται σε μια συγκεκριμένη πτυχή, στη σαφήνεια 
των μητρώων επιχειρήσεων σε περίπτωση διασυνοριακών συναλλαγών.



1.7 Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την προθεσμία της 1ης Ιανουαρίου 
2014 για την εφαρμογή από την Ένωση και τα κράτη μέλη των 
αναγκαίων νομικών πράξεων. Θεωρεί, ωστόσο, απαραίτητο να ορίσει 
η ΕΕ μια εσωτερική προθεσμία για την εφαρμογή των μέτρων που 
έχουν αποφασιστεί στις κατ 'εξουσιοδότηση πράξεις. 

2. Περιεχόμενο της πρότασης οδηγίας 

2.1 Η οδηγία αποσκοπεί στη βελτίωση της διαφάνειας του νομι 
κού και φορολογικού περιβάλλοντος των επιχειρήσεων που επωφε 
λούνται περισσότερο των δυνατοτήτων που παρέχει η ενιαία αγορά, 
ενισχύοντας, με τον τρόπο αυτό, την εμπιστοσύνη στην ενιαία 
αγορά, ώστε να προωθηθεί η αξιοποίηση των ανταγωνιστικών πλε 
ονεκτημάτων που προκύπτουν από τις σχέσεις μεταξύ των εμπορι 
κών εταίρων. 

2.2 Βάσει της οδηγίας, τα κράτη μέλη οφείλουν να λαμβάνουν 
τα κατάλληλα μέτρα ώστε οι εταίροι και οι τρίτοι να έχουν εύκολη 
πρόσβαση, σε όλη την ΕΕ, στις πράξεις και στα στοιχεία που αφο 
ρούν τις επιχειρήσεις και τις σχέσεις που διατηρούν μεταξύ τους. 
Πράγματι, δεν υπήρχε μέχρι τώρα καμιά σχετική υποχρέωση ή 
δυνατότητα. Το πρόβλημα της διαφάνειας τίθεται κατά τρόπο ιδι 
αίτερα έντονο και επείγοντα στην περίπτωση των συγχωνεύσεων και 
των διαχωρισμών επιχειρήσεων εκατέρωθεν των συνόρων, ή των 
τοπικών υποκαταστημάτων εταιρείας που διέπονται από το δίκαιο 
άλλου κράτους μέλους. 

2.3 Η Επιτροπή προτείνει ως λύση την τροποποίηση των προη 
γούμενων οδηγιών: 

— της οδηγίας 89/666/ΕΟΚ σχετικά με τη δημοσιότητα των υπο 
καταστημάτων που έχουν συσταθεί σε ένα κράτος (ενδέκατη 
οδηγία)· 

— της οδηγίας 2005/56/ΕΚ για τις διασυνοριακές συγχωνεύσεις 
εταιρειών· 

— της οδηγίας 2009/101/ΕΚ σχετικά με τις εγγυήσεις που μπο 
ρούν να δοθούν σε εταίρους και σε τρίτους (νέα οδηγία σχετικά 
με τη δημοσιότητα των υποθέσεων που αντικαθιστά την πρώτη 
οδηγία). 

Οι οδηγίες αυτές ικανοποιούσαν μόνο εν μέρει τις αυξανόμενες 
απαιτήσεις ενημέρωσης. 

2.4 Οι τροποποιήσεις που επιφέρει η νέα οδηγία διευρύνουν, 
αποσαφηνίζουν και αναπτύσσουν τις υφιστάμενες απαιτήσεις και 
διαδικασίες και παρέχουν στην Επιτροπή την εξουσία να εφαρμόσει 
περαιτέρω λεπτομέρειες και επεκτάσεις κατά την εφαρμογή της 
οδηγίας. Η ενέργεια αυτή αποσκοπεί βασικά στο να εξασφαλίσει 
ότι όλες οι εταιρείες, τα υποκαταστήματα ή οι όμιλοι οικονομικών 
φορέων θα μπορούν να ταυτοποιούνται σαφώς και το συντομότερο 
δυνατό, ενώ οποιαδήποτε αλλαγή θα καταγράφεται και θα είναι 
άμεσα διαθέσιμη. Το καλύτερο μέσο για τον σκοπό αυτό αποδει 
κνύεται ότι είναι η ηλεκτρονική αποθήκευση και δημοσίευση των 
πράξεων και των στοιχείων, τα δε κράτη μέλη πρέπει να εξασφαλί 
ζουν τη μηχανοργάνωση και την προσβασιμότητα των στοιχείων 
μέσω της προβλεπόμενης ενιαίας ευρωπαϊκής πλατφόρμας. 

2.5 Η οδηγία 2009/101/ΕΚ αποτέλεσε αντικείμενο των περισ 
σότερων τροποποιήσεων που πρότεινε η Επιτροπή: 

— η προθεσμία γνωστοποίησης των στοιχείων ορίζεται στις 15 
ημερολογιακές ημέρες· 

— κάθε εταιρεία διαθέτει μοναδικό ταυτοποιητή που επιτρέπει την 
αδιαμφισβήτητη ταυτοποίησή της στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό 
Χώρο· 

— οι διατυπώσεις που προβλέπουν τα κράτη μέλη πρέπει να είναι 
συμβατές με την προσβασιμότητα μιας ενιαίας ευρωπαϊκής ηλε 
κτρονικής πλατφόρμας· 

— τα κράτη μέλη οφείλουν να εξασφαλίζουν την αξιοπιστία των 
πράξεων και των στοιχείων· 

— τα τέλη δεν πρέπει να υπερβαίνουν το διοικητικό κόστος· 

— για την εφαρμογή των διατάξεων αυτών, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
με βάση την εκχώρηση αρμοδιοτήτων, μπορεί να θεσπίσει τους 
τεχνικούς όρους που αφορούν τη διαχείριση, την ασφάλεια, τον 
τρόπο κατάρτισης του μοναδικού ταυτοποιητή, τη χρήση των 
γλωσσών, τις μεθόδους και τους τεχνικούς κανόνες δημοσίευσης 
καθώς και τις δυνατότητες κυρώσεων σε περίπτωση μη τήρησης 
των διατάξεων. 

2.6 Όσον αφορά τις οδηγίες του 1989 και του 2005, η τρο 
ποποίηση αφορά την ενιαία ταυτοποίηση των υποκαταστημάτων ή 
των κεφαλαιουχικών εταιρειών που υπήρξαν αντικείμενο διασυνο 
ριακής συγχώνευσης, καθώς και την απαίτηση ηλεκτρονικής συμβα 
τότητας των άλλων δραστηριοτήτων καταχώρισης. 

2.7 Η οδηγία ορίζει ως τελευταία προθεσμία εφαρμογής της από 
τα κράτη μέλη την 1 η Ιανουαρίου 2014· η παρούσα οδηγία αρχίζει 
να ισχύει την εικοστή ημέρα από τη δημοσίευσή της. 

3. Νομικό πλαίσιο της γνωμοδότησης 

3.1 Η διαφάνεια των εμπορικών μητρώων δεν αποτελεί μόνο 
σημαντικό αυτοσκοπό, αλλά και απαραίτητη προϋπόθεση για να 
προαχθεί η εναρμόνιση του δικαίου των εταιρειών. Η διαλειτουργι 
κότητα των εθνικών μητρώων είναι βασικά θέμα επεξεργασίας δεδο 
μένων και οικονομικό, αλλά η πρόταση πρέπει να δημοσιεύεται με 
νομική μορφή, επειδή δεν μπορούν να αγνοηθούν οι νομικές απαι 
τήσεις. Εκτός από την ανάγκη να βρεθεί η κατάλληλη μορφή από 
νομική άποψη, είναι αναγκαίο να εξεταστεί λεπτομερώς το νομικό 
πλαίσιο της εναρμόνισης. 

3.1.1 Εν προκειμένω, θα μπορούσε να διερωτηθεί κανείς κατ' 
αρχάς πώς μπορούν να συμβιβαστούν τα συμφέροντα των χωρών 
τυπικά εξαγωγέων και εισαγωγέων κεφαλαίων. Ο πίνακας που ακο 
λουθεί παρουσιάζει σε γενικές γραμμές τις βασικές απόψεις τους. 
Με βάση αυτές τις απόψεις, η συνεκτίμηση των υποκείμενων συμ 
φερόντων των κρατών περιορίζει εγγενώς, σε μακροπρόθεσμη βάση, 
την επιτυχία εναρμόνισης επί της ουσίας, έστω και αν κατά τις 
συζητήσεις, το θέμα αυτό δεν φαίνεται σημαντικό σε σύγκριση με 
ένα τεχνικό ζήτημα όπως η διαλειτουργικότητα των εμπορικών 
μητρώων.
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Κράτος μέλος εξαγωγέας 
κεφαλαίων 

Κράτος μέλος εισαγωγέας 
κεφαλαίων 

1. Νομιμοποίηση 
των επιχειρήσεων 
(νομικό πρόσωπο) 

Αρχή της 
εικονικότητας 
(καθολικότητα) 

Αρχή της 
πραγματικότητας 
(ιδιαιτερότητα) 

2. Αναγνωρισιμό 
τητα του νομικού προ 
σώπου 

Τόπος καταχώρισης Πραγματική διοικητική 
έδρα 

3. Δικαιοδοσία Αρχή της 
ατομικότητας 

Αρχή της εδαφικότητας 

4. Αρχή οικονομικού 
δικαίου 

Νομική ασφάλεια Πρόληψη κατάχρησης 
δικαιώματος 

5. Αρχή του δικαίου 
της Ένωσης (πολιτική 
της εσωτερικής αγοράς) 

Απαγόρευση 
περιορισμού των 
θεμελιωδών 
ελευθεριών 

Απαγόρευση 
διακριτικής 
μεταχείρισης 

3.2 Τα εμπόδια εθνικής καταχώρισης των επιχειρήσεων είναι 
πολύ λιγότερα σε ορισμένες χώρες – σε αυτές που ακολουθούν 
την αρχή της εικονικότητας - (όπου η αναγνώριση σε εθνικό επίπεδο 
είναι συνήθως αυτόματη, εφόσον πληρούνται ορισμένες τυπικές 
προϋποθέσεις) από ό,τι σε άλλες (όπου η προστασία των τοπικών 
κοινοτήτων στις οποίες υπάγεται η εταιρεία είναι επίσης σημαντική), 
διότι η ευθύνη της εταιρείας που υποβάλλει αίτηση για καταχώριση 
είναι πιο σημαντική από την ευθύνη του κράτους. Δηλαδή, σε ό,τι 
αφορά την καταχώριση των επιχειρήσεων, η ρύθμιση του ιδιωτικού 
δικαίου είναι πιο σημαντική από τη ρύθμιση του δημόσιου δικαίου. 

3.3 Σε ορισμένες χώρες, δεν είναι δυνατή η τροποποίηση του 
καταστατικού των επιχειρήσεων, ενώ σε άλλες, σε περίπτωση αλλα 
γής της πραγματικής διοικητικής έδρας, μπορεί να αλλάξει η ταυ 
τότητα που μπορεί να αναγνωριστεί από το εταιρικό δίκαιο και, ως 
εκ τούτου, το μητρώο. Αυτό έχει δημιουργήσει αρκετά προβλήματα 
στην εσωτερική αγορά (βλ. π.χ. υπόθεση Überseering), αφού δεν 
αποκλείει ούτε τη διπλή ταυτότητα ούτε το εφιαλτικό ενδεχόμενο 
της διπλής μη-ταυτότητας (για παράδειγμα στην περίπτωση ενός 
γερμανο-ιρλανδικού συνδυασμού). 

3.4 Ορισμένες χώρες αντιμετωπίζουν τον κόσμο στο σύνολό του 
και θεωρούν τις δραστηριότητες των επιχειρήσεων σφαιρικά, ανε 
ξάρτητα από το αν αυτές ασκούνται στο έδαφός τους ή στο εξω 
τερικό (αρχή της ατομικότητας). Σε άλλες χώρες, η δικαιοδοσία 
καθορίζεται βάσει της επικράτειας, η οποία είναι λιγότερο σημα 
ντική, και επομένως υπάρχει μια θεμελιώδης διαφορά ανάμεσα στο 
εσωτερικό της χώρας και στο εξωτερικό. Η εναρμόνιση είναι συνε 
πώς πολύ σημαντική. Στην πρώτη περίπτωση (αρχή της ατομικότη 
τας), η διαλειτουργικότητα των εμπορικών μητρώων διέπεται ουσια 
στικά από το ιδιωτικό δίκαιο, το δε εταιρικό δίκαιο παραπέμπει στα 
ίδια συμφέροντα των επιχειρήσεων. Στη δεύτερη περίπτωση, απαι 
τούνται δημόσια μέτρα. Μπορεί συνεπώς να υποθέσει κανείς ότι 
στην πρώτη περίπτωση, για τις χώρες εξαγωγής κεφαλαίων, το 
πρόγραμμα BRITE, για παράδειγμα, μπορεί να είναι μια καλύτερη 
λύση από τη θετική εναρμόνιση. 

3.5 Οι χώρες που εξάγουν κεφάλαια συνήθως είναι απρόθυμες 
να αλλάξουν, κατά την καταχώριση, τον ταυτοποιητή που διαθέτουν 
στο πλαίσιο του εταιρικού δικαίου, διότι γι 'αυτές προέχει η νομική 
ασφάλεια. Αντίθετα, άλλες χώρες πιστεύουν ότι προέχει η προστα 
σία των συμφερόντων των τοπικών κοινοτήτων στις οποίες υπάγο 
νται οι εταιρείες και δεν διστάζουν, αν χρειαστεί, να αμφισβητήσουν 
το νομικό καθεστώς της εταιρείας. Ως εκ τούτου, το άρθρο 11 της 

πρώτης οδηγίας (12 στην νέα), που διευκρινίζει με λεπτομέρειες τις 
αιτίες διάλυσης μιας εταιρείας, μπορεί να εφαρμοστεί με πολύ 
διαφορετικό τρόπο στις διάφορες χώρες, ανάλογα με την αντίληψη 
που έχουν για τη σύσταση μιας επιχείρησης (βλέπε για παράδειγμα 
τις υποθέσεις Ubbink ή Marleasing). 

3.6 Οι χώρες οι οποίες συνήθως δεν κάνουν διάκριση μεταξύ 
εσωτερικών και εξωτερικών δραστηριοτήτων αξιοποιούν γενικά 
καλύτερα τις ευκαιρίες που παρέχει η εσωτερική αγορά και οι 
εταιρείες που είναι καταχωρημένες σε αυτές μπορούν εύκολα να 
θεωρήσουν ότι τα μέτρα που λαμβάνονται από το κράτος υποδοχής 
είναι επιζήμια επειδή περιορίζουν τις ελευθερίες της Ένωσης. Αντι 
θέτως, στην πρακτική των κρατών που αναγνωρίζουν την αρχή της 
πραγματικότητας, δηλαδή της εδαφικότητας, η έμφαση εστιάζεται 
περισσότερο στο θέμα της διακριτικής μεταχείρισης των ξένων επι 
χειρήσεων. Είναι προφανές ότι οι χώρες εξαγωγής κεφαλαίων έχουν 
μεγαλύτερο συμφέρον από την τυποποίηση των εμπορικών 
μητρώων, εφόσον η σχετική ρύθμιση αποτελεί σημαντικότερη πρό 
κληση για τις χώρες εισαγωγής κεφαλαίων. 

4. Γενικές παρατηρήσεις 

4.1 Η ΕΟΚΕ επικροτεί τη δημοσίευση της οδηγίας την οποία 
θεωρεί ως ένα σημαντικό βήμα για την ανάπτυξη της ενιαίας αγο 
ράς. Πράγματι, η οδηγία καθιστά δυνατή την επίτευξη των ευρύτε 
ρων στόχων των επιχειρήσεων, των εργαζομένων, των καταναλωτών 
και των πολιτών, όπως έχει αναφέρει η ΕΟΚΕ στη γνωμοδότησή της 
για την πράσινη βίβλο: «Η διασύνδεση των μητρώων επιχειρήσεων 
θα πρέπει να αντανακλά τους στόχους δύο στρατηγικών εγγράφων: 
της στρατηγικής Ευρώπη 2020 ( 1 ) και της Πράξης για τις Μικρές 
Επιχειρήσεις (Small Business Act - SBA) ( 2 ). Η διασύνδεση θα 
πρέπει να ενισχύσει τη διαφάνεια και να διευκολύνει τη συνεργασία 
των επιχειρήσεων, έτσι ώστε να περιορίσει τους φραγμούς στις 
διασυνοριακές επιχειρηματικές δραστηριότητες και να μειώσει τον 
διοικητικό φόρτο, ιδίως για τις ΜΜΕ. Όλα αυτά είναι καθοριστικά 
στοιχεία για την παγίωση της ενιαίας αγοράς και την προώθηση της 
ισορροπημένης και βιώσιμης οικονομικής και κοινωνικής προόδου, 
όπως τονίζεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής “Προτεραιότητα 
στις μικρές επιχειρήσεις-Μια “Small Business Act” για την Ευρώπη 
(COM(2008) 394 τελικό).”» ( 2 ). 

4.2 Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η πρόταση, στην παρούσα μορφή 
της, καθώς προβλέπει να τυποποιήσει τις ενδείξεις και τις πιο σημα 
ντικές πράξεις και να αντικαταστήσει την εθελοντική συνεργασία με 
τη νομική δέσμευση σε ολόκληρη την Ένωση, ανταποκρίνεται σε 
λίγες μόνο από τις βασικές απαιτήσεις που έχουν διατυπωθεί. Επί 
σης, ο προσανατολισμός των κανονισμών σχετικά με τις διοικητικές 
δαπάνες και την προστασία των δεδομένων, είναι μεν αποδεκτός, 
υπάρχουν ωστόσο, πολλά σημεία που πρέπει να διευκρινιστούν. 

4.3 Θα πρέπει ωστόσο να σημειωθεί ότι η πρόταση περιέχει 
ακόμα πολλές ασάφειες σχετικά με την εφαρμογή. Συνολικά, αφήνει 
σε μια μελλοντική ρύθμιση τη μέριμνα για τον καθορισμό των 
λεπτομερών όρων. Ωστόσο, θα ήταν σκόπιμο να επικαιροποιηθεί 
τώρα. Για παράδειγμα, η υπό εξέταση πρόταση θα μπορούσε, να 
περιέχει περισσότερες πληροφορίες σχετικά με ορισμένους κανόνες 
και περιεχόμενα δεδομένου ότι η πράσινη βίβλος αναφερόταν σε 
ορισμένα από τα θέματα αυτά και ζητούσε απαντήσεις. Θα
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έπρεπε συνεπώς να ήταν σε θέση να εκτιμήσει τον πρακτικό τους 
χαρακτήρα. Για τον λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εν προκειμένω 
τις θέσεις που είχε εκφράσει σχετικά με την Πράσινη Βίβλο και θα 
επιθυμούσε οι θέσεις αυτές να συμπεριληφθούν στις μελλοντικές 
νομοθετικές διατάξεις. 

4.4 Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι, έτσι, χάθηκε η ευκαιρία για την ΕΕ να 
πραγματοποιήσει ένα μεγαλύτερο βήμα προς τη σημαντικότερη 
εναρμόνιση του εταιρικού δικαίου, όπως περιγράφεται στην παρά 
γραφο 3. Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι νομικές και 
θεσμικές διαφορές καθιστούν δύσκολη την πρόοδο σε αυτό το 
ευρύτερο θέμα και ότι η εναρμόνιση του εταιρικού δικαίου είναι 
έργο μιας δεκαετίας. Ωστόσο, η καταχώριση αποτελεί μια πτυχή του 
θέματος αυτού και η παράλειψη διεξοδικής αντιμετώπισης του 
ζητήματος είναι μια χαμένη ευκαιρία αναζήτησης κοινών διατυπώ 
σεων και έναρξης της συζήτησης. Επιπλέον, το πρόγραμμα BRITE 
καταδεικνύει το γεγονός ότι οι ενδιαφερόμενοι φορείς μπορούν να 
επιλύσουν, προς ικανοποίηση όλων, πολλά επιμέρους ζητήματα 
μέσω της αυτορρύθμισης. 

4.5 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ως σημαντικό κενό το γεγονός ότι η ρύθ 
μιση δεν θίγει το ζήτημα της μεταφοράς της έδρας, η οποία, όπως 
αναφέρεται στην Πράσινη Βίβλο, καθίσταται ολοένα και σημαντικό 
τερη σε μια αγορά που ενοποιείται. Η ΕΟΚΕ θεωρεί χαμένη ευκαιρία 
το γεγονός ότι ο νομοθέτης δεν επεδίωξε να προβάλει ως πρότυπο 
την αρχή, της διαφάνειας των τίτλων, που αναφέρεται άλλωστε στη 
σχετική οδηγία. 

4.6 Στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας θα ήταν προτιμότερο η 
πρόταση να ενοποιεί τις τρεις τροποποιημένες οδηγίες και να δια 
τυπώνει με πραγματικά αυτόνομο τρόπο τις απαιτήσεις της ΕΕ στον 
τομέα αυτό ( 3 ). Με την τροποποίηση και τις κατ 'εξουσιοδότηση 
πράξεις που θα εγκριθούν αργότερα, η εφαρμογή θα καταστεί 
λιγότερο σαφής δεδομένου κυρίως ότι η υπό εξέταση πρόταση 
δεν προσδιορίζει περαιτέρω τις προκλήσεις όσον αφορά τη διαχεί 
ριση και τη συνεργασία μεταξύ των εμπορικών μητρώων των κρατών 
μελών. 

4.7 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα προκύψουν νέες δυσκολίες κατά 
την υλοποίηση των επιδιωκόμενων στόχων, διότι, σύμφωνα με το 
γράμμα της πρότασης - και όχι, ας ελπίσουμε, με τον αρχικά 
επιδιωκόμενο στόχο - οι αρχές συνεργασίας στον τομέα της κατα 
χώρισης που λειτουργούν μέχρι σήμερα σε ευρωπαϊκή κλίμακα - 
είτε επίσημα, είτε σε εθελοντική βάση είτε από την αγορά - δεν θα 
έχουν θέση στο πλαίσιο της νέας συνεργασίας. Η ίδια η ΕΟΚΕ 
συμφωνεί ότι η ενιαία νομική πύλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης - η 
ευρωπαϊκή δικτυακή πύλη ηλεκτρονικής δικαιοσύνης - πρέπει να 
είναι το κεντρικό σημείο πρόσβασης σε νομικές πληροφορίες, 
αλλά πιστεύει ότι είναι σημαντικό να εξασφαλιστεί επαρκής χώρος 
για πρωτοβουλίες που αποσκοπούν σε διαφορετικούς και, ενδεχο 
μένως, ευρύτερους στόχους. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει επίσης ότι «ιδι 
αίτερη σημασία στον τομέα αυτό αποκτά η συνεργασία μεταξύ των 
εθνικών αρχών, των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων, των κοινωνικών 
εταίρων και της κοινωνίας των πολιτών» ( 4 ). Η ΕΟΚΕ εκφράζει την 
ελπίδα επίσης ότι θα συμμετέχει στα μελλοντικά νομοθετικά στάδια 
και ότι θα παραμείνει εταίρος της Επιτροπής κατά την προετοιμασία 
της εν λόγω μελλοντικής ρύθμισης. 

5. Ειδικές παρατηρήσεις 

5.1 Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με τις τροποποιήσεις που παρουσιάζονται 
στην πρόταση όσον αφορά τις οδηγίες 89/666/ΕΟΚ και 
2005/56/ΕΚ. 

5.2 Όσον αφορά την τροποποίηση της οδηγίας 2009/101/EK, 
η ΕΟΚΕ θεωρεί σημαντικό τα στοιχεία να δημοσιεύονται το συντο 
μότερο δυνατό δηλαδή εντός ελαχίστου χρονικού διαστήματος 
λόγω των τεχνικών και νομικών περιορισμών. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι 
είναι δυνατή βραχυπρόθεσμα η δραστική μείωση του προτεινόμενου 
χρονοδιαγράμματος. Εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι ακόμη 
και αυτή η περίοδος μπορεί να αποδειχτεί μεγάλη σε ορισμένες 
περιπτώσεις και, επομένως, τονίζει την πιθανή ανάγκη να υποβάλ 
λεται η δήλωση των τροποποιήσεων με πολύ ταχύτερο τρόπο, 
δηλαδή μέσω της ενιαίας ευρωπαϊκής πλατφόρμας, με τη μορφή 
«δημοσίευσης» ( 5 ) αμέσως μετά από μια τοπική κοινοποίηση η οποία 
θα μπορούσε να πιστοποιηθεί αργότερα. Με τα σύγχρονα συστή 
ματα πληροφορικής τούτο είναι δυνατό. 

5.3 Όσον αφορά τις δαπάνες που συνδέονται με αυτήν την 
υπηρεσία πληροφοριών, θα πρέπει να είναι σαφές εάν το σύνολο 
των εξόδων πρέπει να καλύπτεται από το ποσό που καταβλήθηκε 
από τον κοινοποιούνται ή εάν ο αιτών πληροφορίες πρέπει επίσης 
να πληρώσει. Στο σημείο αυτό διαφέρουν τα συστήματα που εφαρ 
μόζονται στα κράτη μέλη. Σύμφωνα με την ισχύουσα σήμερα πρα 
κτική, η υπηρεσία είναι επί πληρωμή μόνο σε περιπτώσεις όπου οι 
ζητούμενες πληροφορίες πρέπει να προέλθουν από το μητρώο επι 
χειρήσεων άλλων χωρών. Η ΕΟΚΕ διατηρεί την ελπίδα που εξέφρασε 
προηγουμένως ότι η παροχή βασικών πληροφοριών θα είναι δωρεάν 
στο πλαίσιο του ενοποιημένου ευρωπαϊκού συστήματος ( 6 ). 

5.3.1 Η ΕΟΚΕ θεωρεί σκόπιμο να θεωρηθούν ειδικότερα ως 
βασικές πληροφορίες για τις εμπορικές εταιρείες με επιχειρηματι 
κούς εταίρους, τους μετόχους, τους πιστωτές και τους εργαζομέ 
νους οι πληροφορίες που αφορούν την έδρα της επιχείρησης, τους 
ιδιοκτήτες και τα διευθυντικά στελέχη των επιχειρήσεων, τη νομική 
και οικονομική κατάσταση της εταιρείας, τη δυναμικότητά της, 
καθώς και τα ακριβή λογιστικά στοιχεία και τα στοιχεία απογραφής. 

5.3.2 Εν προκειμένω, η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι το θέμα των 
δαπανών κατασκευής και λειτουργίας του συστήματος δεν είναι 
σαφές. Εκφράζει δε τη λύπη της για την έλλειψη μελετών για τον 
αντίκτυπο της πρότασης. Επιμένει, ωστόσο, ότι η ΕΕ πρέπει να 
προβλέπει να παρέχει κεφάλαια για την κάλυψη αυτών των δαπα 
νών. 

5.4 Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι τα στοιχεία θα είναι προ 
σβάσιμα ηλεκτρονικά. Ωστόσο, ελπίζει ότι η λειτουργία του συστή 
ματος θα επιτρέπει την αμεσότερη δυνατή πρόσβαση στις πληρο 
φορίες. Αναγνωρίζει, ωστόσο, ότι πρέπει να βρεθεί ισορροπία 
μεταξύ των απαιτήσεων δημοσιότητας και μιας γρήγορης και ασφα 
λούς λειτουργίας. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι είναι δυνατός ένας 
ικανοποιητικός συμβιβασμός και ότι, τελικά, η δημοσιότητα θα
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ενισχυθεί. Μια άλλη βασική προσδοκία της ΕΟΚΕ σε σχέση με το 
ενοποιημένο σύστημα είναι ότι αυτό επιτρέπει να ελαχιστοποιηθεί η 
δημοσίευση πληροφοριών σε χαρτί και, επομένως, το κόστος της 
δημοσίευσης. 

5.4.1 Η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι ενδέχεται να 
προκύψουν αντιφάσεις μεταξύ, αφενός, των ευρωπαϊκών υποχρεώ 
σεων όσον αφορά την κοινοποίηση στοιχείων και, αφετέρου, των 
νομικών κανόνων σε εθνικό επίπεδο (π.χ. το ζήτημα της πίστης των 
πράξεων). Μακροπρόθεσμα, η κατάσταση αυτή δεν μπορεί να συνε 
χιστεί. 

5.5 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι υπάρχουν απλές τεχνικές λύσεις και για 
το πρόβλημα της γλώσσας, αρκεί να έχει πραγματοποιηθεί ένα 
σημαντικό προκαταρκτικό έργο. Τα υφιστάμενα λογισμικά μετάφρα 
σης μπορούν εύκολα να δημοσιεύσουν, σε οποιαδήποτε άλλη 
γλώσσα, τυποποιημένα κείμενα, με την προϋπόθεση ότι θα είναι 

διαθέσιμα και θα έχουν εγκριθεί μετά από κατάλληλες διαβουλεύ 
σεις. Αυτό το είδος της τυποποίησης ενδείκνυται κυρίως για τις 
βασικές πληροφορίες και τα λογιστικά έγγραφα. 

5.6 Όσον αφορά την προστασία των δεδομένων, η ΕΟΚΕ προ 
τείνει να εφαρμοστούν στο μητρώο των επιχειρήσεων οι διατάξεις 
της οδηγίας 95/46/ΕΚ για την προστασία των προσωπικών δεδομέ 
νων. 

5.7 Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την προθεσμία της 1 ης Ιανουαρίου 
2014 για την εφαρμογή από την Ένωση και τα κράτη μέλη των 
αναγκαίων νομικών πράξεων. Θεωρεί, ωστόσο, απαραίτητο να ορίσει 
η ΕΕ μια εσωτερική προθεσμία για την εφαρμογή των μέτρων που 
έχουν αποφασιστεί στις κατ 'εξουσιοδότηση πράξεις. Με τον τρόπο 
αυτό θα εξασφαλιστεί σε ολόκληρη την επικράτεια της Ένωσης η 
ορθή λειτουργία της δομής που θα επιτρέπει την ταχεία και ενιαία 
πρόσβαση των εταιρειών στις πληροφορίες. 

Βρυξέλλες, 15 Ιουνίου 2011. 

Ο Πρόεδρος 
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής 

Staffan NILSSON

EL C 248/122 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 25.8.2011


