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ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Βρυξέλλες, 28.6.2010 
COM(2010)339 τελικό 

2010/0186 (NLE) 

  

Πρόταση 

Aπόφαση του Συµβουλίου και των αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των κρατών µελών 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης που συνήλθαν στο πλαίσιο του Συµβουλίου 

σχετικά µε τη σύναψη της συµφωνίας κοινού αεροπορικού χώρου µεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών µελών της, αφενός, και της Γεωργίας, αφετέρου 
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. Πλαίσιο της πρότασης 

 • Αιτιολογία και στόχοι της πρότασης 

Η διαπραγµάτευση της συµφωνίας για κοινό ευρωπαϊκό αεροπορικό χώρο µεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών µελών της, αφενός, και της Γεωργίας, αφετέρου, 
πραγµατοποιήθηκε µετά από εντολή του Συµβουλίου τον Ιούνιο του 2009. Οι 
αεροπορικές µεταφορές µεταξύ ΕΕ και Γεωργίας εκτελούνται προς το παρόν µε βάση 
διµερείς συµφωνίες µεταξύ του εκάστοτε κράτους µέλους και της Γεωργίας. Η 
αντικατάσταση αυτού του πλέγµατος διµερών συµφωνιών από τη δηµιουργία κοινού 
αεροπορικού χώρου µεταξύ της ΕΕ και των γειτόνων της εντάσσεται στην πολιτική 
γειτονίας της ΕΕ. Σκοπός της συµφωνίας είναι: 

- βαθµιαίο άνοιγµα της αγοράς σε αµοιβαία βάση όσον αφορά την πρόσβαση σε 
γραµµές και την χωρητικότητα·  
- µη διακριτική µεταχείριση και ισότιµοι όροι για τους οικονοµικούς παράγοντες µε 
βάση τις αρχές των συνθηκών ΕΕ· 
- ευθυγράµµιση της νοµοθεσίας της Γεωργίας περί πολιτικής αεροπορίας µε τη 
νοµοθεσία της ΕΕ σε θέµατα όπως η ασφάλεια πτήσεων, η ασφάλεια της αεροπορίας 
από έκνοµες ενέργειες και η διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας.  
 
Στη συµφωνία προβλέπεται για τη Γεωργία η δυνατότητα να προσχωρήσει στην κύρια 
πολυµερή συµφωνία περί αεροµεταφορών µε ευρωπαϊκές χώρες, τη συµφωνία για τη 
δηµιουργία του κοινού ευρωπαϊκού αεροπορικού χώρου (ΚΕΑΧ) που υπογράφηκε το 
2006. 

 

 • Γενικό πλαίσιο 

Η εντολή διαπραγµάτευσης όριζε ως στόχο τη δηµιουργία κοινού αεροπορικού χώρου 
(ΚΑΧ) µεταξύ ΕΕ και Γεωργίας. Κατά τον τρόπο αυτόν επεκτείνονται οι κανόνες και 
οι διατάξεις της ενιαίας αγοράς αεροµεταφορών της ΕΕ σε µεγάλο βαθµό στη 
Γεωργία, στην οποία οι ευρωπαϊκές και οι γεωργιανές αεροπορικές εταιρείες θα 
µπορούν να προσφέρουν αεροπορικά δροµολόγια χωρίς κανέναν περιορισµό. 

Με βάση τις οδηγίες διαπραγµάτευσης της εντολής, στις 5 Μαρτίου 2010 
µονογραφήθηκε από αµφότερες τις πλευρές σχέδιο συµφωνίας.  

 • Ισχύουσες διατάξεις στον τοµέα που καλύπτει η πρόταση 

Οι διατάξεις της συµφωνίας αντικαθιστούν τις υφιστάµενες διµερείς συµφωνίες 
αεροπορικών µεταφορών που έχουν συναφθεί µεταξύ κρατών µελών και της Γεωργίας.

 • Συνοχή µε τις άλλες πολιτικές και στόχους της Ένωσης 

Η σύναψη συµφωνίας για κοινό αεροπορικό χώρο µε τη Γεωργία ήταν προτεραιότητα 
για την ΕΕ και αποτελεί σηµαντικό στοιχείο για την ανάπτυξη της ευρωπαϊκής 
πολιτικής γειτονίας, όπως διαπιστώνεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής COM(2005) 
79 τελικό «Προγραµµατισµός της εξωτερικής πολιτικής αεροµεταφορών της 



EL 3   EL 

Κοινότητας» και στην ανακοίνωση COM (2008) 596 τελικό «Κοινός αεροπορικός 
χώρος µε τις γειτονικές χώρες έως το 2010 – ΄Εκθεση προόδου».  

2. ∆ιαβούλευση µε τους ενδιαφερόµενους και εκτίµηση επιπτώσεων 

 • ∆ιαβουλεύσεις µε τα ενδιαφερόµενα µέρη 

 Μέθοδοι διαβούλευσης, κύριοι στοχευόµενοι τοµείς και γενικά χαρακτηριστικά των 
συνοµιλητών 

Καθ’όλη τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων, η Επιτροπή είχε εκτεταµένες 
διαβουλεύσεις µε ενδιαφερόµενους παράγοντες, ιδίως µέσω τακτικών συναντήσεων 
της Ειδικής Επιτροπής και του Συµβουλευτικού Φόρουµ, όπου συµµετέχουν 
εκπρόσωποι των αεροπορικών εταιρειών, των αερολιµένων και οργανώσεων των 
εργαζοµένων. 

 Σύνοψη των απαντήσεων και τρόπος µε τον οποίον λήφθηκαν υπόψη 

Όλα τα σχόλια των ενδιαφεροµένων λήφθηκαν δεόντως υπόψη κατά την εκπόνηση της 
διαπραγµατευτικής θέσης της Ένωσης. 

 • Συγκέντρωση και χρήση πραγµατογνωµοσύνης 

 ∆εν υπήρξε ανάγκη προσφυγής σε εξωτερικούς εµπειρογνώµονες. 

 • Εκτίµηση των επιπτώσεων 

Η συµφωνία διασφαλίζει τη βαθµιαία δηµιουργία κοινού αεροπορικού χώρου µεταξύ 
ΕΕ και Γεωργίας. Σε έκθεση που συνέταξε γραφείο συµβούλων το 2008 για 
λογαριασµό της Επιτροπής, εκτιµάται ότι µε τη δηµιουργία κοινού αεροπορικού χώρου 
ΕΕ/Γεωργίας θα αυξηθούν οι επιβάτες κατά 25.000 και το όφελος για τους 
καταναλωτές θα αυξηθεί έως 17 εκατοµµύρια € το πρώτο έτος πραγµατικού 
ανοίγµατος της αγοράς. Η έκθεση διαβιβάσθηκε στα κράτη µέλη και τους 
ενδιαφερόµενους µέσω της βάσης δεδοµένων CIRCA. 

Η συµφωνία προβλέπει τη σύσταση κοινής επιτροπής, η οποία θα αναλάβει να 
επανεξετάζει την εφαρµογή της συµφωνίας και τα αποτελέσµατά της.  

3. Νοµικά στοιχεία της πρότασης 

 • Σύνοψη της προτεινόµενης δράσης 

Η συµφωνία απαρτίζεται από το κύριο κείµενο που περιλαµβάνει τις βασικές αρχές και 
τρία παραρτήµατα: Το παράρτηµα 1 που αφορά τα δικαιώµατα µεταφοράς, το 
παράρτηµα 2 που αφορά τις µεταβατικές διατάξεις και το παράρτηµα 3 που περιέχει τα 
νοµοθετήµατα της ΕΕ για τις αεροµεταφορές, τα οποία πρέπει να υιοθετήσει η 
Γεωργία. 

 • Νoµική βάση 

Άρθρο 207 παράγραφος 5, σε συνδυασµό µε το άρθρο 218 παράγραφοι 2, 5, 6 και 7 
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της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

 • Αρχή της επικουρικότητας 

Η αρχή της επικουρικότητας εφαρµόζεται στον βαθµό που η πρόταση δεν εµπίπτει 
στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 Οι στόχοι της πρότασης δεν είναι δυνατόν να επιτευχθούν σε ικανοποιητικό βαθµό από 
τα κράτη µέλη για τους ακόλουθους λόγους. 

 Με τη δηµιουργία κοινού αεροπορικού χώρου, η συµφωνία θα επεκτείνει τη 
νοµοθεσία της ΕΕ περί αεροµεταφορών στη Γεωργία. Συγκεκριµένα, η Γεωργία θα 
υιοθετήσει τη νοµοθεσία της ΕΕ σε σηµαντικά πεδία όπως η ασφάλεια πτήσεων, η 
ασφάλεια της αεροπορίας από έκνοµες ενέργειες και η διαχείριση της εναέριας 
κυκλοφορίας. Η συµφωνία θα αντικαταστήσει τις υπάρχουσες ρυθµίσεις µεµονωµένων 
κρατών µελών. Η συµφωνία διαµορφώνει ταυτόχρονα για όλες τις αεροπορικές 
εταιρείες της Ένωσης ενιαίους όρους πρόσβασης στην αγορά και καθιερώνει νέες 
ρυθµίσεις κανονιστικής συνεργασίας µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της 
Γεωργίας σε πεδία ουσιαστικά για την ασφάλεια πτήσεων, την ασφάλεια από έκνοµες 
ενέργειες και την αποτελεσµατική εκµετάλλευση των αεροπορικών δροµολογίων. Οι 
ρυθµίσεις αυτές είναι δυνατόν να επιτευχθούν µόνον σε επίπεδο ΕΕ διότι 
υπεισέρχονται σε ορισµένα θέµατα αποκλειστικής αρµοδιότητας της Ένωσης. 

 Η δράση της Ένωσης θα επιτρέψει την καλύτερη υλοποίηση των στόχων της πρότασης 
για το λόγο ή τους λόγους που αναφέρονται παρακάτω. 

 Η συµφωνία επιτρέπει την ταυτόχρονη επέκταση των όρων της στα 27 κράτη µέλη, µε 
εφαρµογή των ιδίων κανόνων χωρίς διακρίσεις και προς όφελος όλων των 
αεροµεταφορέων της Ένωσης ανεξαρτήτως της εθνικότητάς τους. Οι εν λόγω 
αεροµεταφορείς θα µπορούν πλέον να εκτελούν πτήσεις ελεύθερα από οποιοδήποτε 
σηµείο της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς οποιοδήποτε σηµείο της Γεωργίας, πράγµα που 
δεν συµβαίνει σήµερα. 

 Η άρση όλων των περιορισµών πρόσβασης στην αγορά µεταξύ ΕΕ και Γεωργίας όχι 
µόνον θα προσελκύσει νέες εταιρείες στην αγορά και θα δηµιουργήσει ευκαιρίες για τα 
αεροδρόµια που δεν είναι πολυσύχναστα, αλλά θα διευκολύνει επίσης τις ενοποιήσεις 
µεταξύ αεροπορικών εταιρειών της ΕΕ. 

 Η συµφωνία διασφαλίζει για όλους τους αεροµεταφορείς της ΕΕ πρόσβαση σε 
εµπορικές ευκαιρίες, όπως η δυνατότητα ελεύθερης διαµόρφωσης των τιµών. Ένας 
άλλος στόχος της εντολής είναι η διαµόρφωση ισότιµων όρων για όλους τους 
αεροµεταφορείς της ΕΕ και της Γεωργίας, για την οποία απαιτείται στενή κανονιστική 
συνεργασία που µπορεί να επιτευχθεί µόνον σε επίπεδο Ένωσης. 

 Κατά συνέπεια, η πρόταση είναι σύµφωνη µε την αρχή της επικουρικότητας. 

 • Αρχή της αναλογικότητας 

Η πρόταση είναι σύµφωνη µε την αρχή της αναλογικότητας για τον(τους) εξής λόγο(-
ους). 

 Θα συσταθεί κοινή επιτροπή, η οποία θα συζητεί θέµατα που συνδέονται µε την 
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εφαρµογή της συµφωνίας. Η Κοινή Επιτροπή θα προωθήσει τις ανταλλαγές απόψεων 
σε επίπεδο εµπειρογνωµόνων σχετικά µε νέες νοµοθετικές ή κανονιστικές 
πρωτοβουλίες ή εξελίξεις και θα εξετάζει πιθανά πεδία περαιτέρω ανάπτυξης της 
συµφωνίας. Η Κοινή Επιτροπή θα απαρτίζεται από αντιπροσώπους της Επιτροπής και 
των κρατών µελών. 

 Επίσης, τα κράτη µέλη θα συνεχίσουν να φέρουν σε πέρας τα συνήθη διοικητικά 
καθήκοντά τους στο πλαίσιο των διεθνών αεροµεταφορών, µε κοινούς όµως κανόνες 
οι οποίοι θα εφαρµόζονται οµοιόµορφα.  

•  • Επιλογή νοµικού µέσου 

 Προτεινόµενα µέσα: διεθνής συµφωνία 

 Η χρήση άλλου µέσου δεν ενδείκνυται για τους κατωτέρω λόγους. 

Οι εξωτερικές αεροπορικές συνδέσεις µπορούν να ρυθµισθούν µόνον µε διεθνείς 
συµφωνίες. 

4. ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις 

 Η πρόταση δεν έχει επιπτώσεις στον προϋπολογισµό της Ένωσης. 
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2010/0186 (NLE) 

Πρόταση 

Απόφαση του Συµβουλίου και των αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των κρατών µελών 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης που συνήλθαν στο πλαίσιο του Συµβουλίου 

σχετικά µε τη σύναψη της συµφωνίας κοινού αεροπορικού χώρου µεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών µελών της, αφενός, και της Γεωργίας, αφετέρου 

TΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙ ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΟΙ ΤΩΝ 
ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΝ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΠΟΥ ΣΥΝΗΛΘΑΝ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

Έχοντας υπόψη:  
  
τη συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 207 παράγραφος 
5 σε συνδυασµό µε το άρθρο 218 παράγραφοι 2, 5 και 7, καθώς και µε το άρθρο 218 
παράγραφος 6 στοιχείο α) περίπτωση v), 

Αφού έλαβαν τη συναίνεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις …, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Η Επιτροπή διαπραγµατεύθηκε εξ ονόµατος της Ένωσης και των κρατών µελών 
συµφωνία αεροπορικών µεταφορών µε τη Γεωργία (στο εξής «η συµφωνία»). 

(2) Η συµφωνία υπογράφηκε στ….. 

(3) Η συµφωνία πρέπει να εγκριθεί από την Ένωση και τα κράτη µέλη της. 

(4) Είναι αναγκαίο να ρυθµισθεί διαδικαστικά πώς θα αποφασισθεί, εάν χρειασθεί, ο 
τρόπος λύσης της συµφωνίας. Είναι επίσης αναγκαίο να καθορισθούν διαδικαστικές 
ρυθµίσεις για τη συµµετοχή της Ένωσης και των κρατών µελών στην κοινή επιτροπή 
που συστήνεται µε βάση το άρθρο 22 της συµφωνίας και στις διαδικασίες επίλυσης 
διαφορών που προβλέπονται στο άρθρο 23 της συµφωνίας, καθώς και για την 
εφαρµογή ορισµένων διατάξεων της συµφωνίας για την ασφάλεια από έκνοµες 
ενέργειες και την ασφάλεια πτήσεων. 
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ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΝ:  

Άρθρο 1 (Έγκριση) 

1. Εγκρίνεται µε την παρούσα, εξ ονόµατος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η συµφωνία 
αεροπορικών µεταφορών µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών µελών 
της, αφενός, και της Γεωργίας, αφετέρου. Το κείµενο της συµφωνίας επισυνάπτεται 
στην παρούσα απόφαση.  

2. Κάθε κράτος µέλος, µόλις ολοκληρώσει τις εσωτερικές διαδικασίες του για την 
έναρξη ισχύος της συµφωνίας, διαβιβάζει στη Γραµµατεία του Συµβουλίου τη 
διπλωµατική διακοίνωση που προβλέπεται στο άρθρο 29 παράγραφος 1 της 
συµφωνίας.  

3. Ο Πρόεδρος του Συµβουλίου εντέλλεται µε την παρούσα να ορίσει το πρόσωπο που 
είναι αρµόδιο να παραδώσει στη Γεωργία τις διπλωµατικές διακοινώσεις, όπως 
προβλέπει το άρθρο 29 παράγραφος 1 της συµφωνίας εξ ονόµατος της Ένωσης και 
των κρατών µελών της. 

Άρθρο 2 (Καταγγελία) 

Τυχόν απόφαση για καταγγελία της συµφωνίας και η σχετική κοινοποίηση στη Γεωργία 
σύµφωνα µε το άρθρο 27 της συµφωνίας και τυχόν απόφαση απόσυρσης της κοινοποίησης 
αυτής λαµβάνονται από το Συµβούλιο µε οµοφωνία, εξ ονόµατος της Ένωσης και των 
κρατών µελών, βάσει πρότασης της Επιτροπής. 

Άρθρο 3 (Κοινή Επιτροπή) 

1. Η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη εκπροσωπούνται στην Κοινή Επιτροπή που 
συστήνεται βάσει του άρθρου 22 της συµφωνίας µε αντιπροσώπους της Επιτροπής 
και των κρατών µελών.  

2. Η θέση που λαµβάνουν η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη της στην Κοινή 
Επιτροπή σε θέµατα αποκλειστικής αρµοδιότητας της ΕΕ, για τα οποία δεν 
απαιτείται η λήψη απόφασης επαγοµένης έννοµες συνέπειες, καθορίζεται από την 
Επιτροπή και κοινοποιείται εκ των προτέρων στο Συµβούλιο και τα κράτη µέλη. 

3. Για τις αποφάσεις της Κοινής Επιτροπής σε θέµατα που εµπίπτουν στην 
αποκλειστική αρµοδιότητα της ΕΕ, η θέση που λαµβάνουν η Ευρωπαϊκή Ένωση και 
τα κράτη µέλη της αποφασίζεται από το Συµβούλιο µε ειδική πλειοψηφία κατόπιν 
πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, εκτός εάν στις συνθήκες ΕΕ προβλέπονται 
διαφορετικές εφαρµοζόµενες διαδικασίες ψηφοφορίας. 

4. Για τις αποφάσεις της Κοινής Επιτροπής σε θέµατα που εµπίπτουν στην 
αρµοδιότητα των κρατών µελών, η θέση που λαµβάνουν η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα 
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κράτη µέλη της αποφασίζεται από το Συµβούλιο µε οµοφωνία, κατόπιν πρότασης 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ή των κρατών µελών, εκτός εάν κράτος µέλος 
ενηµερώσει τη Γενική Γραµµατεία του Συµβουλίου εντός ενός µηνός από τη λήψη 
της εν λόγω θέσης ότι µπορεί να συναινέσει µόνον µε την απόφαση της Κοινής 
Επιτροπής σε συµφωνία µε τα νοµοθετικά του όργανα. 

Άρθρο 4 (Επίλυση διαφορών) 

1. Η Επιτροπή αντιπροσωπεύει την Ένωση και τα κράτη µέλη στις διαδικασίες 
επίλυσης διαφορών βάσει του άρθρου 23 της συµφωνίας.  

2. Η απόφαση αναστολής της εφαρµογής των ευεργετηµάτων σύµφωνα µε το άρθρο 23 
παράγραφος 4 της συµφωνίας λαµβάνεται από το Συµβούλιο κατόπιν πρότασης της 
Επιτροπής. Το Συµβούλιο αποφασίζει µε ειδική πλειοψηφία. 

3. Κάθε άλλη ενδεδειγµένη ενέργεια που πρόκειται να αναληφθεί βάσει του άρθρου 23 
της συµφωνίας σε θέµατα που εµπίπτουν στην αρµοδιότητα της Ένωσης 
αποφασίζεται από την Επιτροπή, µε τη συνδροµή Ειδικής Επιτροπής απαρτιζόµενης 
από αντιπροσώπους των κρατών µελών, την οποία ορίζει το Συµβούλιο.  

Άρθρο 5 (Ενηµέρωση της Επιτροπής) 

1. Τα κράτη µέλη ενηµερώνουν εκ των προτέρων την Επιτροπή για οποιαδήποτε 
απόφαση απόρριψης, ανάκλησης, αναστολής ή περιορισµού της άδειας 
αεροµεταφορέα από τη Γεωργία που προτίθενται να λάβουν βάσει του άρθρου 3 της 
συµφωνίας. 

2. Τα κράτη µέλη ενηµερώνουν αµέσως την Επιτροπή σχετικά µε τυχόν αιτήµατα ή 
κοινοποιήσεις που υπέβαλαν ή έλαβαν βάσει του άρθρου 14 (ασφάλεια πτήσεων) της 
συµφωνίας. 

3. Τα κράτη µέλη ενηµερώνουν αµέσως την Επιτροπή σχετικά µε τυχόν αιτήµατα ή 
κοινοποιήσεις που υπέβαλαν ή έλαβαν βάσει του άρθρου 15 (ασφάλεια από έκνοµες 
ενέργειες) της συµφωνίας. 

Βρυξέλλες, […] 

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 
 […] 


