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Συνοπτική παρουσίαση 

Η παρούσα έκθεση παρουσιάζει τις δραστηριότητες που αναλαµβάνονται για την εφαρµογή 
του µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) το έτος 2009 και παρέχει µια γενική 
επισκόπηση των εξελίξεων καθώς και ορισµένες εκτιµήσεις για τις µελλοντικές προοπτικές. 

Η έκθεση τονίζει ότι, το 2009, η Επιτροπή έλαβε συγκεκριµένα µέτρα για να βελτιωθούν η 
αποτελεσµατικότητα, η επίπτωση και η βιωσιµότητα του ΜΠΒ, θέτοντας τις βάσεις για την 
υιοθέτηση µιας τοµεακής προσέγγισης για το στρατηγικό σχεδιασµό και προγραµµατισµό, 
αναβαθµίζοντας τον συντονισµό των χορηγών και αυξάνοντας τον βαθµό οικειοποίησης από 
τους δικαιούχους. Με τη βελτίωση του σχεδιασµού και της εφαρµογής πολιτικών θα 
βελτιωθεί ο πολιτικός διάλογος και θα µπορέσουν να επιτευχθούν καλύτερα αποτελέσµατα 
κατά τη διαδικασία ένταξης των ∆υτικών Βαλκανίων, της Τουρκίας και της Ισλανδίας στην 
ΕΕ. 

Λεπτοµερή στοιχεία για τις δραστηριότητες προγραµµατισµού και εφαρµογής για τα ειδικά 
προγράµµατα του ΜΠΒ ή προγράµµατα πολλαπλών δικαιούχων του ΜΠΒ κατά την περίοδο 
υποβολής εκθέσεων είναι διαθέσιµα στο βασικό έγγραφο αναφοράς της παρούσας έκθεσης1 
(Τµήµατα Ι και ΙΙ), ακολουθούµενα από δηµοσιονοµικά δεδοµένα (Τµήµα ΙΙΙ). Η εισαγωγή 
του βασικού εγγράφου αναφοράς υπενθυµίζει το γενικό πλαίσιο του χρηµατοδοτικού µέσου 
ΜΠΒ. 

* * * 

1. ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΤΟΥΣ 

1.1. Κύριες εξελίξεις της διαδικασίας διεύρυνσης 

Το 2009 ήταν έτος σταθερότητας και ασφάλειας στα ∆υτικά Βαλκάνια και την Τουρκία, µε 
θετικές εξελίξεις όσον αφορά την κινητικότητα και τις σχέσεις γειτονίας. Μετά την εκδήλωση 
της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης, η Επιτροπή συνέβαλε στη 
διασφάλιση της µακροοικονοµικής σταθερότητας στην περιοχή, µεταξύ άλλων θεσπίζοντας 
µια δέσµη µέτρων για την αντιµετώπιση της χρηµατοπιστωτικής κρίσης στην περιοχή, 
περιλαµβανοµένης της άµεσης δηµοσιονοµικής ενίσχυσης για τη Σερβία, χρηµατοδοτούµενη 
από τον ΜΠΒ. 

Κατά την περίοδο αναφοράς, υποβλήθηκαν νέες αιτήσεις προσχώρησης στην ΕΕ από την 
Αλβανία (τον Απρίλιο), την Ισλανδία (τον Ιούλιο)2 και τη Σερβία (τον ∆εκέµβριο), ενώ η 
Κροατία σηµείωσε πρόοδο προσεγγίζοντας τα τελικά στάδια των διαπραγµατεύσεων 
προσχώρησης. Το Μαυροβούνιο, η Σερβία και η πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας εξασφάλισαν τη δυνατότητα εισόδου των πολιτών τους στον χώρο Σένγκεν 
χωρίς υποχρέωση θεώρησης, εφόσον ικανοποίησαν τους όρους που περιείχαν οι χάρτες 

                                                 
1 Έγγραφο Εργασίας - Βασικό έγγραφο αναφοράς στην έκθεση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή. - Ετήσια έκθεση 
2009 για την εφαρµογή του Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ) 

2 Η Επιτροπή πρότεινε τροποποίηση του κανονισµού ΜΠΒ 1085/2006, τον Οκτώβριο του 2009, µε 
στόχο να περιληφθεί η Ισλανδία ως δικαιούχος ΜΠΒ (η οποία εγκρίθηκε αργότερα, το 2010, µέσω του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 540/2010 της 16ης Ιουνίου 2010).  
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πορείας για την κατάργηση της θεώρησης. Η Επιτροπή συνέχισε επίσης τη συνεργασία της µε 
την Αλβανία και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη για να επιτευχθεί η άρση της υποχρέωσης θεώρησης. 

Ωστόσο, παραµένουν πολλές οι προκλήσεις. Το 2009 οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και η 
Τουρκία έπρεπε να καταβάλουν ακόµη, σε διαφορετικό βαθµό, ουσιαστικές προσπάθειες για 
την εκπλήρωση των κριτηρίων και προϋποθέσεων που έχουν καθοριστεί για την 
προσχώρηση. Ο ρυθµός των µεταρρυθµίσεων ήταν σε αρκετές περιπτώσεις αργός και η 
διεθνής οικονοµική κρίση δηµιούργησε πρόσθετες δυσκολίες.  

Η αξιολόγηση της Επιτροπής όσον αφορά την πρόοδο που σηµείωσαν οι υποψήφιες χώρες 
και οι εν δυνάµει υποψήφιες χώρες προς την επίτευξη των όρων προσχώρησης και των όρων 
των Συµφωνιών Σταθεροποίησης και Σύνδεσης παρουσιάστηκε στο έγγραφο «Στρατηγική 
της διεύρυνσης και βασικές προκλήσεις 2009-2010» και στις συνοδευτικές εκθέσεις 
προόδου3, που δηµοσιεύθηκαν τον Οκτώβριο του 2009. Το Συµβούλιο ενέκρινε σε µεγάλο 
βαθµό τα συµπεράσµατα και τις συστάσεις αυτής της ανακοίνωσης της Επιτροπής τον 
∆εκέµβριο του 2009. 

1.2. Κύριες στρατηγικές εξελίξεις προς τη βελτίωση των όρων παροχής της 
ενίσχυσης του ΜΠΒ: συµπεράσµατα από την εµπειρία της διετούς εφαρµογής  

Το 2009 η Επιτροπή συνέχισε τον προβληµατισµό της σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα 
του σχεδιασµού και του προγραµµατισµού της ενίσχυσης του ΜΠΒ, γεγονός που οδήγησε σε 
νέες προσεγγίσεις.  

Σε διάσκεψη συντονισµού των χορηγών, που πραγµατοποιήθηκε στα Τίρανα την 2α 
Απριλίου, εξετάστηκε η πρόοδος όσον αφορά τη βελτίωση του συντονισµού των χορηγών 
στην πράξη. Στη διάσκεψη αναλύθηκαν τα θετικά στοιχεία και οι αδυναµίες των 
υφισταµένων µηχανισµών συντονισµού σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο και 
διατυπώθηκαν συγκεκριµένες συστάσεις για να εξασφαλιστούν ο καλύτερος συντονισµός και 
η αποτελεσµατικότητα της ενίσχυσης. Επίσης, στη διάσκεψη συζητήθηκαν οι δυνατότητες 
ενίσχυσης του στρατηγικού προγραµµατισµού και εναρµόνισης της ενίσχυσης µε τα εθνικά 
σχέδια ανάπτυξης και ένταξης στην ΕΕ, που ενέκριναν οι δικαιούχοι του ΜΠΒ και µε τα 
ΕΠΕΣ (έγγραφα πολυετούς ενδεικτικού σχεδιασµού). 

Σε διάσκεψη για την πραγµατική στήριξη της διεύρυνσης, που οργάνωσαν από κοινού η 
Επιτροπή και η Σουηδική Προεδρία της ΕΕ στις Βρυξέλλες στις 19 Οκτωβρίου, εξετάστηκαν 
τα γενικότερα ζητήµατα της αποτελεσµατικότητας της ενίσχυσης και κρίθηκε ότι µια µέθοδος 
προγραµµατισµού της ενίσχυσης που θα βασιζόταν στις ανάγκες του δικαιούχου και τις 
στρατηγικές θα µπορούσε να συµβάλει στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της 
προενταξιακής βοήθειας. ∆ιαπιστώθηκε ότι η προσέγγιση αυτή δεν θα ήταν µόνο θετική για 
την επιδίωξη των προενταξιακών προτεραιοτήτων, αλλά θα συνέβαλε επίσης στο να 
ξεπεραστεί η επίπτωση της χρηµατοπιστωτικής κρίσης και, εφόσον ορισµένοι από τους 
χορηγούς στα ∆υτικά Βαλκάνια ήταν καλύτερα εξοπλισµένοι για να αντιµετωπίσουν µε 
ταχύτητα εκείνες τις δυσκολίες, η στενή συνεργασία των χορηγών θα συνέβαλε στο να 
στοχευθεί η ενίσχυση του ΜΠΒ µε τον αποτελεσµατικότερο δυνατό και συµπληρωµατικό 
τρόπο. 

Οι εκθέσεις αξιολόγησης του προγραµµατισµού και της εκτέλεσης της βοήθειας τόσο του 
ΜΠΒ όσο και προηγούµενης προενταξιακής βοήθειας (βλ. παρακάτω κεφάλαιο 3) 

                                                 
3 Βλ. http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_oct_2009_en.htm 
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αποδείχθηκε επίσης ότι αποτελούν πολύτιµη πηγή προβληµατισµού σχετικά µε τους 
καλύτερους τρόπους για να διασφαλιστεί η επίτευξη των γενικών στόχων της βοήθειας.  

Με βάση τα συµπεράσµατα αυτών των εκθέσεων, η Επιτροπή προσπάθησε να µετατοπίσει 
το βάρος της προενταξιακής βοήθειας που εστιαζόταν κατ’ εξοχήν σε µεµονωµένα έργα 
προς µια σφαιρική προσέγγιση βασιζόµενη σε πολιτικά κριτήρια, έτσι ώστε να αυξηθεί η 
συνολική επίπτωσή της. Τον Νοέµβριο, η Επιτροπή αποφάσισε να θέσει σταδιακά σε 
εφαρµογή µια τοµεακή προσέγγιση στον σχεδιασµό του ΜΠΒ. Οι προσπάθειες αυτές 
αναπτύχθηκαν το 2010 για να ενισχύσουν τον στρατηγικό σχεδιασµό και τον 
προγραµµατισµό της βοήθειας (βλ. παρακάτω κεφάλαιο 3 για λεπτοµερή στοιχεία) και θα 
συνεχιστούν το 2011. 

Τον ∆εκέµβριο του 2009, το Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων εξέφρασε την πολιτική του 
στήριξη σε αυτό το νέο σχεδιασµό του ΜΠΒ µε βάση µια τοµεακή προσέγγιση, εγκρίνοντας 
τα συµπεράσµατα των προαναφερόµενων διασκέψεων: «Το Συµβούλιο … τονίζει τον 
ουσιαστικό δεσµό που υπάρχει µεταξύ των προτεραιοτήτων της πολιτικής για τη διεύρυνση και 
της χρηµατοδοτικής βοήθειας, σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα των πρόσφατων διασκέψεων που 
απέβλεπαν στην βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της βοήθειας, και χαιρετίζει την Επιτροπή 
να ευθυγραµµίσει τα ετήσια προγράµµατα ΙΡΑ µε τις προτεραιότητες που προσδιορίστηκαν στις 
εκθέσεις προόδου». 

Επίσης, µε βάση τα συµπεράσµατα των εκθέσεων αξιολόγησης, ήδη το 2009 
εξορθολογίστηκε ο προγραµµατισµός του ΜΠ∆, µε λιγότερα και µεγαλύτερα έργα, µε στόχο 
να διευκολυνθεί η διαχείριση της εφαρµογής και να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα και 
διαφάνεια του µηχανισµού. Το κύριο βάρος εξακολούθησε να δίνεται στη θεσµική ανάπτυξη, 
ιδίως σε τοµείς που άπτονται του κράτους δικαίου, σύµφωνα µε τη στρατηγική της 
διεύρυνσης. Επίσης, η κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη εξακολούθησε να αποτελεί σηµαντική 
προτεραιότητα, και ιδίως λόγω της οικονοµικής κρίσης. Εγκρίθηκε για τα ∆υτικά Βαλκάνια 
και την Τουρκία µια δέσµη µέτρων για την αντιµετώπιση της κρίσης και χορηγήθηκε στη 
Σερβία δηµοσιονοµική ενίσχυση στο πλαίσιο συµφωνίας του ∆ΝΤ.  

2. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΜΠΒ: ΓΕΝΙΚΗ 
ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ 

2.1. Στρατηγικός σχεδιασµός και προγραµµατισµός 

2.1.1. Πολυετές ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο (MIFF) (ΠΕ∆Π) 

Ο κατωτέρω πίνακας παρουσιάζει τις χορηγήσεις του 2009 στον ΜΠΒ, σε εκατοµµύρια EUR, 
ανά δικαιούχο χώρα και ανά συνιστώσα, καθώς και στα προγράµµατα πολλαπλών 
δικαιούχων, όπως επικαιροποιήθηκαν στο ΠΕ∆Π 2011-20134. Τα στοιχεία λαµβάνουν υπόψη 
τις µεταφορές που πραγµατοποιήθηκαν µεταξύ των συνιστωσών Ι και ΙΙ κατά τη διάρκεια του 
2009. 

Πίνακας 1: Χορηγήσεις το 2009 ανά δικαιούχο και ανά συνιστώσα (σε τρέχουσες τιµές 
σε εκατ. EUR) 

∆ικαιούχοι ΜΠΒ/ 
Συνιστώσες I II III IV V ΣΥΝΟΛΟ 

                                                 
4 COM(2009)543 τελικό της 14ης Οκτωβρίου 2009 
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Αλβανία 71,4 9,8  81,2 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη 83,9 5,2  89,1 

Κροατία 45,6 15,9 49,7 14,2 25,8 151,2 
πρώην Γιουγκοσλαβική 

∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας 

39,3 4,4 20,8 7,1 10,2 81,8 

Κοσσυφοπέδιο 106,1  106,1 
Μαυροβούνιο 28,6 4,7  33,3 

Σερβία 182,6 12,2  194,8 
Τουρκία 239,6 3,0 182,7 55,6 85,5 566,4 

Προγράµµατα 
πολλαπλών δικαιούχων  166,1  166,1 

ΣΥΝΟΛΟ 963,2 55,2 253,2 76,9 121,5 1 470,0 
 

Στοιχεία σχετικά µε τη βάση κατανοµής των ποσών ανά δικαιούχο και ανά συνιστώσα 
παρουσιάζονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής για το ΠΕ∆Π. 

2.1.2. Έγγραφα πολυετούς ενδεικτικού σχεδιασµού (ΕΠΕΣ) 

Τα ΕΠΕΣ της περιόδου 2009-2011 υποβλήθηκαν για γνωµοδότηση στην επιτροπή 
διαχείρισης του ΜΠΒ το πρώτο εξάµηνο του 2009, και συγκεκριµένα το Μάρτιο (τα ΕΠΕΣ 
για την Αλβανία, τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, τη Σερβία, την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία 
της Μακεδονίας, το Μαυροβούνιο και το Κοσσυφοπέδιο)και τον Απρίλιο (τα ΕΠΕΣ για την 
Κροατία και την Τουρκία και τα ΕΠΕΣ πολλαπλών δικαιούχων). Με µία εξαίρεση που 
οφείλεται σε αποχές, τα κράτη µέλη διατύπωσαν οµόφωνα θετική γνώµη για τα 
προγράµµατα, τα οποία εγκρίθηκαν από την Επιτροπή τον Ιούνιο και τον Ιούλιο. 

Όπως και κατά τα προηγούµενα έτη και σύµφωνα µε το άρθρο 6 παράγραφος 5 του 
κανονισµού του ΜΠΒ, επανεξετάστηκαν οι βασικές προτεραιότητες για κάθε συνιστώσα, 
όπως προβλέπουν τα υφιστάµενα ΕΠΕΣ της περιόδου 2008-2010. Επικράτησε η συνέχεια, 
εφόσον δεν υπήρξαν εξελίξεις στην ΕΕ, την ευρύτερη περιοχή ή αλλού που θα µπορούσαν να 
δικαιολογήσουν ουσιαστικές αναθεωρήσεις. Κατά τη διαδικασία επανεξέτασης, ζητήθηκε η 
γνώµη των εθνικών αρχών και άλλων ενδιαφερόµενων φορέων (κράτη µέλη, διεθνείς 
χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί (∆ΧΟ), εν δυνάµει δικαιούχοι, κοινωνία των πολιτών). 

Όσον αφορά το µέγεθος της ενίσχυσης βάσει της συνιστώσας Ι, το βασικό κριτήριο για τις 
υποψήφιες χώρες ήταν η ικανότητα να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις µέλους/εφαρµογής του 
κεκτηµένου, σε ισότιµη βάση µε την εκπλήρωση των πολιτικών κριτηρίων, όσον αφορά την 
πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. ∆εύτερο κριτήριο κατά προτεραιότητα 
ήταν ο διάλογος µε την κοινωνία των πολιτών για την Τουρκία καθώς και τα πολιτικά 
κριτήρια για την Κροατία. Όσον αφορά τις εν δυνάµει υποψήφιες χώρες, τα οικονοµικά 
κριτήρια υπερίσχυσαν για τη Σερβία, το Μαυροβούνιο και το Κοσσυφοπέδιο, ενώ για την 
Αλβανία και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη υπερίσχυσε η ικανότητα τήρησης των υποχρεώσεων 
µέλους, σε συνδυασµό µε τα πολιτικά κριτήρια όσον αφορά τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. Τα 
πολιτικά κριτήρια ήταν σε δεύτερη θέση για τη Σερβία, το Κοσσυφοπέδιο και την Αλβανία, 
ενώ το Μαυροβούνιο έδωσε την ίδια προτεραιότητα σε αυτά και στα ευρωπαϊκά πρότυπα.  

Στο πλαίσιο της Επιτροπής διαχείρισης του ΜΠΒ, η Επιτροπή και τα κράτη µέλη συζήτησαν 
µε ποιους τρόπους θα δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στις ακόλουθες πτυχές των εγγράφων 
προγραµµατισµού:  



EL 6   EL 

– εφαρµογή των συµπερασµάτων από τη διαπίστευση για την αποκεντρωµένη 
εφαρµογή στις υποψήφιες χώρες στη διαδικασία διαπίστευσης σε άλλους 
δικαιούχους του ΜΠΒ. Γενικά, η µεγαλύτερη ευθυγράµµιση της αποκεντρωµένης 
διαχείρισης των συστηµάτων των δικαιούχων, προκειµένου να ενισχυθεί η 
ικανότητα αποδοχής και απορρόφησης. Αποφυγή καθορισµού χρονοδιαγράµµατος 
για τη διαπίστευση·  

– σαφέστερη υπογράµµιση των προσδοκώµενων αποτελεσµάτων σχετικά µε την 
ενίσχυση των δοµών ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, πέρα από τις απαιτήσεις ένταξης 
στην ΕΕ. Μεγαλύτερη συµµετοχή των µηχανισµών ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στον 
προγραµµατισµό, για να επαληθευτεί η συµφωνία του µε τις εθνικές προτεραιότητες 
σε σχέση µε την προσχώρηση. Μεγαλύτερη ευθυγράµµιση της βοήθειας του ΜΠΒ 
µε τον εθνικό στρατηγικό σχεδιασµό ή, σε περίπτωση που αυτός δεν υφίσταται, 
έµφαση στην περαιτέρω ενίσχυση των διαδικασιών σχεδιασµού, κατάρτισης 
προϋπολογισµού και των συστηµάτων διαχείρισης των επιδόσεων των κυβερνήσεων·  

– Συνέχιση των προσπαθειών για τον προσδιορισµό ενός περιορισµένου αριθµού 
προτεραιοτήτων, ή «ύψιστων» προτεραιοτήτων, σε συµφωνία µε την κυβέρνηση. 
Μεγαλύτερη έµφαση στα συµπεράσµατα από την εµπειρία, την επεξεργασία 
περαιτέρω στόχων, αναµενόµενων αποτελεσµάτων και µετρήσιµων δεικτών·  

– Σε περίπτωση που υπάρχει ζήτηµα ικανότητας απορρόφησης, εξέταση της 
αντίστοιχης αναθεώρησης του προγραµµατισµού µα βάση το εφικτό των 
αναµενόµενων αποτελεσµάτων εντός του χρονοδιαγράµµατος του ΕΠΕΣ· περαιτέρω 
ενίσχυση των ικανοτήτων περιφερειακής ανάπτυξης·  

– Περαιτέρω προσπάθειες για τη µεγαλύτερη κατανοµή της εργασίας και τη 
συµµετοχή των χορηγών, µε σηµαντική διµερή και πολυµερή βοήθεια σε βασικούς 
τοµείς. Βελτίωση της διαδικασίας διαβούλευσης µε τις δικαιούχους χώρες βάσει 
σαφούς χρονοδιαγράµµατος, καθώς και έγκαιρη συνεννόηση µε τα ενδιαφερόµενα 
µέρη πριν από τη σύνταξη των δελτίων έργου·  

– Παροχή σαφών κατευθύνσεων για την αντιµετώπιση των θεµάτων οριζόντιου 
χαρακτήρα, περιλαµβανοµένης της αειφόρου ανάπτυξης και ειδικών στόχων για τα 
θέµατα ισότητας των φύλων·  

– ∆ιασφάλιση περαιτέρω στήριξης σε έργα που συνδέονται µε τα πολιτικά κριτήρια, 
τη δικαστική µεταρρύθµιση και την καταπολέµηση της διαφθοράς. Μεγαλύτερη 
έµφαση στα ζητήµατα των δηµοσίων συµβάσεων·  

– Περαιτέρω ενίσχυση της τοπικής διοικητικής ικανότητας και των δοµών στον 
περιβαλλοντικό τοµέα και επιδίωξη του στόχου της ισότητας των φύλων στις νέες 
θέσεις απασχόλησης στον περιβαλλοντικό τοµέα (Συνιστώσα ΙΙΙ). Σαφέστερος 
καθορισµός της διαδικασίας και του τρόπου συµµετοχής των ενδιαφερόµενων 
φορέων στην ανάλυση της κοινωνικής ένταξης και καθορισµός της συναφούς 
στρατηγικής (Συνιστώσα IV). Μεγαλύτερη προτεραιότητα στις µεθόδους Leader και 
σαφέστερος καθορισµός οριζόντιων θεµάτων (Συνιστώσα V)·  

– Ενίσχυση της ενηµέρωσης σε τοπικό επίπεδο σχετικά µε τη σηµασία των 
δραστηριοτήτων των πολλαπλών δικαιούχων για την προσχώρηση, έτσι ώστε να 
υπάρξει µεγαλύτερη αποδοχή των περιφερειακών πρωτοβουλιών σε εθνικό επίπεδο. 
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Επιµονή στη διασφάλιση της οικειοποίησης σε περιφερειακό επίπεδο και συµµετοχή 
των περιφερειακών µηχανισµών συνεργασίας στη διαδικασία προγραµµατισµού.  

Με βάση τις ανωτέρω συζητήσεις, η Επιτροπή έλαβε µέτρα για να βελτιώσει το µηχανισµό 
διαβούλευσης, να ενισχύσει τη σύνδεση µεταξύ των ΕΠΕΣ και των εθνικών στρατηγικών και 
να εξασφαλίσει µεγαλύτερο βαθµό αποδοχής από τους δικαιούχους σε σχέση µε το παρελθόν. 
Θα επανεξεταστεί διεξοδικότερα η διάρθρωση των ΕΠΕΣ, έτσι ώστε να συµβαδίσει µε την 
πρόοδο προς την κατεύθυνση µεγαλύτερης σύνδεσης της χρηµατοδοτικής ενίσχυσης µε την 
τοµεακή προσέγγιση του ΜΠΒ και να εξασφαλιστεί ένα συνολικότερο πλαίσιο 
προγραµµατισµού.  

2.1.3. Προγραµµατισµός της ενίσχυσης το 2009 

Η δραστηριότητα προγραµµατισµού το 2009 συνίστατο κατά κύριο λόγο στην τελική 
επεξεργασία και έγκριση των εθνικών/ετήσιων προγραµµάτων και προγραµµάτων 
πολλαπλών δικαιούχων του ΜΠΒ το 2009 για τη Συνιστώσα Ι καθώς και στην έναρξη της 
εκπόνησης των προγραµµάτων ΜΠΒ του 2010. Όσον αφορά τα προγράµµατα διασυνοριακής 
συνεργασίας, η δραστηριότητα προγραµµατισµού περιορίστηκε στο να προστεθούν οι 
χορηγήσεις του 2009 στα τρέχοντα πολυετή προγράµµατα που εγκρίθηκαν το 2007, χωρίς 
ουσιαστικές αναθεωρήσεις των ίδιων των προγραµµάτων. Το ίδιο ισχύει και για τον 
προγραµµατισµό της Συνιστώσας ΙΙΙ για τη πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας και της Συνιστώσας V, ενώ δεν υπήρξε δραστηριότητα προγραµµατισµού το 
2009 ούτε για τη Συνιστώσα ΙΙΙ για την Κροατία και την Τουρκία ούτε για τη Συνιστώσα IV, 
εφόσον τα υφιστάµενα πολυετή προγράµµατα καλύπτονταν ήδη για το έτος αυτό. Γενικά, στα 
διδάγµατα από την εµπειρία του παρελθόντος σε όλες τις υποψήφιες χώρες και τις εν 
δυνάµει υποψήφιες χώρες βασίστηκε η διαδικασία προγραµµατισµού για τη Συνιστώσα Ι 
(προσδιορισµός έργου και ορισµός). Τα εντοπισθέντα διδάγµατα για τους δικαιούχους του 
ΜΠΒ περιελάµβαναν την ανάγκη να δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στα ακόλουθα:  

– σχεδιασµός και ωρίµανση έργου (σε όρους, µεταξύ άλλων, της διαθεσιµότητας 
αναλύσεων των αναγκών, σχεδίων, µελετών σκοπιµότητας και ερευνών αγοράς· της 
σήµανσης των κινδύνων και παραδοχών· προσδιορισµού των δικαιούχων· απλών 
ρυθµίσεων εφαρµογής)· 

– διοικητική ικανότητα και ικανότητα απορρόφησης των δικαιούχων (µεταξύ άλλων 
βασίζεται στις προηγούµενες επιδόσεις και στον υφιστάµενο φόρτο εργασίας για τα 
τρέχοντα έργα CARDS και ΜΠΒ)· 

– οικειοποίηση, που πρέπει να αυξηθεί µε την αντιµετώπιση των αναπτυξιακών 
στρατηγικών και των σχεδίων δράσης των ίδιων των δικαιούχων και µέσω της 
έγκαιρης συµµετοχής των δικαιούχων στο σχεδιασµό και τον προγραµµατισµό 
καθώς και στην εφαρµογή της βοήθειας·  

– διατηρησιµότητα των αποτελεσµάτων, µέσω του προσεκτικού σχεδιασµού, του 
καθορισµού προτεραιοτήτων και της έγκαιρης ιεράρχησης των ενεργειών και του 
προσεκτικού καθορισµού των όρων· 

– συντονισµός σε διάφορα επίπεδα, δηλ. µεταξύ των χορηγών, µε άλλες συνδεόµενες 
δραστηριότητες, µεταξύ κεντρικής διοίκησης και φορέων τοπικής διακυβέρνησης·  

– αριθµός βασικών προτεραιοτήτων, ώστε αυτές να είναι περιορισµένες και να 
ευθυγραµµίζονται µε το ευρωπαϊκό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων των δικαιούχων·  
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– συνδέσεις µε τον προϋπολογισµό και το µεσοπρόθεσµο πλαίσιο δαπανών·  

– αυξηµένη παρακολούθηση, επίπτωση, διαφάνεια, συµµετοχή της κοινωνίας των 
πολιτών και σε θέµατα οριζόντιου χαρακτήρα.  

Η επιλογή έργων βασίστηκε σε διάφορες παραµέτρους που αντικατοπτρίζουν τα ανωτέρω 
συµπεράσµατα, όπως: i) συνέπεια µε τις στρατηγικές προτεραιότητες και τις υφιστάµενες 
τοµεακές δραστηριότητες, ii) καθορισµός των αναγκών, προτεραιοτήτων και των 
ενδιαφερόµενων φορέων για την εκπόνηση και υλοποίηση έργων, iii) η ωρίµανση και 
βιωσιµότητα των έργων, iv) ικανότητα εφαρµογής των δικαιούχων, v) καθορισµός 
προτεραιοτήτων και προσεκτική ιεράρχηση, σύµφωνα µε τις πολιτικές και στρατηγικές 
προτεραιότητες, vi) συνάφεια και επίπτωση, vii) συνέχεια ή/και συµπληρωµατικότητα µε 
προηγούµενη ή τρέχουσα βοήθεια / µε άλλους χορηγούς, viii) αποτροπή των επικαλύψεων 
και ix) εντοπισµός πιθανών νέων τοµέων βοήθειας που προκύπτουν από τον πολιτικό και 
τεχνικό διάλογο. 

Χαρακτηριστικά στοιχεία της εργασίας προγραµµατισµού το 2009 βάσει της συνιστώσας 
Ι ήταν τα ακόλουθα: 

– η αδελφοποίηση ήταν το προτιµώµενο µέσο εφαρµογής για τα έργα προσέγγισης των 
νοµοθεσιών στην Κροατία και προβλέπεται ότι η χρήση αυτής της πρακτικής θα 
αυξηθεί·  

– υπήρχαν λιγότερες επαφές σε σχέση µε το πρόγραµµα του προηγούµενου έτους στην 
πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, αν και αυτές 
εξακολούθησαν να είναι πολλές. Βελτιώθηκε η ποιότητα του προγραµµατισµού·  

– ο προγραµµατισµός του 2009 στην Τουρκία βασιζόταν σε λεπτοµερή καθορισµό 
των βηµάτων, κριτηρίων και προθεσµιών (έγγραφο διαδικασίας προγραµµατισµού). 
Η Επιτροπή ζήτησε η διαδικασία προγραµµατισµού να βασίζεται σε συνεπείς 
τοµεακές στρατηγικές και η συµµετοχή των ενδιαφερόµενων φορέων στον κύκλο 
προγραµµατισµού να πραγµατοποιείται µέσω τοµεακών οµάδων εργασίας. Ο βαθµός 
οικειοποίησης βελτιώθηκε και δόθηκε ιδιαίτερη προσοχή στον διάλογο της 
κοινωνίας των πολιτών λόγω της οικονοµικής και χρηµατοπιστωτικής κρίσης, µαζί 
µε τη µεταφορά ποσού 35 εκατ. EUR από τη Συνιστώσα Ι στο πρόγραµµα 
πολλαπλών δικαιούχων για την αντιµετώπιση της κρίσης, στο µηχανισµό 
ενεργειακής απόδοσης και σε έκτακτη συνεισφορά για τη στήριξη της συµµετοχής 
της Τουρκίας σε προγράµµατα της ΕΕ. Όµως, αν και οι δικαιούχοι συµφώνησαν, 
καταρχήν, να υπάρξουν ένα πρώιµο στάδιο προετοιµασίας και περισσότερες 
τοµεακές οµάδες εργασίας και να εξεταστούν οι τρόποι για να καταστεί περισσότερο 
στρατηγικός ο προγραµµατισµός και να συνδέεται µε την πολιτική, αυτό δεν έλαβε 
τη µορφή συµφωνίας για συγκεκριµένα µέτρα. Η διατήρηση της ευελιξίας ενόψει 
των µελλοντικών αναγκών σε σχέση µε τους ενισχυόµενους τοµείς και η 
χρησιµοποίηση της διαδικασίας προγραµµατισµού για την προώθηση 
µεταρρυθµίσεων σε όλα τα υπουργεία ήταν καθοριστικής σηµασίας για τον 
δικαιούχο. Οι αρχικές προτάσεις έργου ήταν κατά ένα τρίτο λιγότερες σε σχέση µε 
το 2008 (τάση που επιβεβαιώθηκε κατά τη διαδικασία προγραµµατισµού 2010) και η 
στήριξη της Επιτροπής εξακολουθούσε να είναι απαραίτητη για να εξασφαλιστεί 
επαρκής ωρίµανση των έργων· 



EL 9   EL 

η κατάσταση θα βελτιωνόταν µετά την έκδοση τον Ιούλιο του 2009 ενός νόµου που 
καθορίζει την οργάνωση και τα καθήκοντα του αρµόδιου φορέα υλοποίησης. Η 
σταδιακή εισαγωγή τοµεακών προσεγγίσεων στον σχεδιασµό και προγραµµατισµό 
της ενίσχυσης εκτιµάται ότι θα συµβάλει στην αύξηση της οικειοποίησης και θα 
ενισχύσει τη σύνδεση της χρηµατοδοτικής βοήθειας µε τις πολιτικές προτεραιότητες. 
Πρέπει επίσης να επιδιωχθεί ο καθορισµός περισσότερο συναφών και µετρήσιµων 
δεικτών και σηµείων αναφοράς και να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στα αποτελέσµατα 
και στην επίπτωση των έργων. Η ικανότητα των φορέων που συµµετέχουν στον 
προγραµµατισµό, την εφαρµογή και την παρακολούθηση του ΜΠΒ πρέπει να 
βελτιωθεί και πρέπει να επανεξεταστεί ο τρόπος εργασίας των τοµεακών 
υποεπιτροπών παρακολούθησης καθώς και το νέο ΕΠΕΣ· 

– αυξήθηκε η συµµετοχή των δικαιούχων στον προγραµµατισµό στην Αλβανία, 
γεγονός που συνέβαλε στην αύξηση της οικειοποίησης. Η ποιότητα των δελτίων 
έργου βελτιώθηκε και εκδηλώθηκε προτίµηση για λιγότερα αλλά µεγαλύτερα έργα 
(υποδοµών), για την αντιµετώπιση της κρίσης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος· 

– ο προγραµµατισµός στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη εστιάστηκε σε µέτρα που αποσκοπούν 
στο να µετριαστεί η επίπτωση της χρηµατοπιστωτικής κρίσης. Αυξήθηκε το ποσοστό 
της βοήθειας σε συµφωνίες επιµερισµένης ή εµµέσως κεντρικής διαχείρισης µε τους 
∆ΧΟ και µε άλλους εθνικούς και διεθνείς παράγοντες. Και σε αυτή την περίπτωση 
ήταν εµφανής η προτίµηση για λιγότερα, µεγαλύτερα έργα· 

– στο Κοσσυφοπέδιο αυξήθηκε η συµµετοχή των δικαιούχων οργανισµών στον 
προγραµµατισµό και υποβλήθηκαν περισσότερες προτάσεις έργου σε σχέση µε το 
παρελθόν (αν και µε σχετική έλλειψη καθορισµού προτεραιοτήτων). Ο στενός 
συντονισµός µε την Αποστολή της ΕΕ για κράτος δικαίου (EULEX) και τον ειδικό 
αντιπρόσωπο ΕΕ / ∆ιεθνούς Γραφείου Πολιτών (EUSR/ICO) διασφάλισε τη 
συµπληρωµατικότητα της δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης· 

– κατά τον προγραµµατισµό στο Μαυροβούνιο σηµειώθηκε βελτίωση της ποιότητας 
των σχεδίων δελτίων έργου και µεγαλύτερη έµφαση στον καθορισµό των όρων 
(συγχρηµατοδότηση, ιδιοκτησιακό καθεστώς της γης και εξαγορές για υποδοµές) και 
στο µέγεθος των έργων, σε συνάρτηση µε το (µικρό) µέγεθος της διοίκησης και της 
απορροφητικής της ικανότητας. Άλλα χαρακτηριστικά χαρακτηριστικά του 
προγραµµατισµού ήταν η βελτίωση της συµπληρωµατικότητας και η συνεργασία µε 
άλλους χορηγούς· η βελτίωση της διαβούλευσης µε την κοινωνία των πολιτών· η 
µεγαλύτερη συµµετοχή του δικαιούχου στον προγραµµατισµό του 2010 (που άρχισε 
το 2009) και η σταδιακή µετατόπιση του κύριου βάρους προς τα οικονοµικά 
κριτήρια και την ικανότητα εκπλήρωσης των υποχρεώσεων µέλους· 

– στη Σερβία, η διαδικασία προγραµµατισµού χαρακτηρίστηκε από την ενεργό 
συµµετοχή των δικαιούχων φορέων και την καλή ποιότητα των εγγράφων 
προγραµµατισµού. Ποσοστό άνω του 60% της βοήθειας για τη συνιστώσα Ι 
χορηγήθηκε υπό µορφή δηµοσιονοµικής ενίσχυσης για την προστασία των 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων· οι γενικοί όροι περιελάµβαναν ένα βιώσιµο 
µακροοικονοµικό και δηµοσιονοµικό πλαίσιο µε τη στήριξη των ∆ΧΟ· διοικητικά 
και δηµοσιονοµικά δίκτυα δηµιουργούν ένα ασφαλές πιστωτικό πλαίσιο· ειδικοί όροι 
εκταµίευσης συνδέονται µε τη χρηστή δηµόσια δηµοσιονοµική διαχείριση· 
διατήρηση και ανάπτυξη της διοικητικής ικανότητας των σχετικών µε την 
προσχώρηση στην ΕΕ οργανισµών και φορέων. Μέχρι το τέλος της περιόδου 
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αναφορών, η κυβέρνηση υπέβαλε στο Κοινοβούλιο ένα νέο νόµο για το σύστηµα 
του προϋπολογισµού και η κυβέρνηση ενέκρινε τη δηµόσια στρατηγική για τον 
εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο. 

Λεπτοµερή στοιχεία για το περιεχόµενο κάθε εθνικού / ετήσιου προγράµµατος του ΜΠΒ του 
2009 και του προγράµµατος πολλαπλών δικαιούχων του ΜΠΒ 2009 διατίθεται στο βασικό 
έγγραφο αναφοράς (Μέρος Ι και Μέρος ΙΙ). Το ίδιο ισχύει και για τα πολυετή προγράµµατα 
για τις συνιστώσες ΙΙ έως V. 

2.2. Εφαρµογή 

2.2.1. Τρόποι και µηχανισµοί εφαρµογής 

Η βοήθεια στο πλαίσιο του ΜΠΒ αποσκοπεί στην προετοιµασία των υποψήφιων χωρών και 
των εν δυνάµει υποψήφιων να αναλάβουν την πλήρη ευθύνη για τη διαχείριση της 
χρηµατοδοτικής βοήθειας της ΕΕ. Κατά συνέπεια, η αποκεντρωµένη διαχείριση από τους 
δικαιούχους αποτελεί το πρότυπο µοντέλο διαχείρισης, που πρέπει να επιτευχθεί αµέσως 
µόλις οι διοικητικές τους ικανότητες θεωρηθούν επαρκώς αναπτυγµένες και τεθούν σε 
λειτουργία τα κατάλληλα συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου για να διασφαλιστεί η χρηστή 
δηµοσιονοµική διαχείριση. Για τις υποψήφιες χώρες, ο µεσοπρόθεσµος στόχος είναι η 
πλήρως αποκεντρωµένη διαχείριση, δηλ. µόνο µε τον εκ των υστέρων έλεγχο της Επιτροπής 
(όπου η βοήθεια της Συνιστώσας V υλοποιούνταν εξαρχής µε αυτό τον τρόπο). Κάθε 
δικαιούχος πρέπει, συνεπώς, να θέσει σε εφαρµογή ειδικές στρατηγικές, σχέδια δράσης και 
χρονοδιαγράµµατα για την επίτευξη αυτών των στόχων, ενώ ταυτόχρονα οι εθνικές αρχές 
πρέπει να προετοιµαστούν ώστε να αντεπεξέλθουν στις αυξηµένες ευθύνες τους.  

Το 2009, ο ρυθµός προόδου προς την ανάθεση διαχειριστικών αρµοδιοτήτων για την 
αποκεντρωµένη διαχείριση ήταν διαφορετικός στις εν δυνάµει υποψήφιες χώρες. Μέχρι το 
τέλος της περιόδου αναφοράς, η Αλβανία σηµείωσε σοβαρή πρόοδο ως προς τη Συνιστώσα Ι 
(δηµιουργία των βασικών δοµών, διορισµός των βασικών παραγόντων και κατάρτιση του 
προσωπικού των αρµόδιων οργανισµών εφαρµογής) και υπήρχε πρόοδος στη Συνιστώσα V 
(κατάρτιση ενός χάρτη πορείας προς την αποκεντρωµένη διαχείριση χωρίς εκ των προτέρων 
ελέγχους), ενώ η προετοιµασία όσον αφορά τις συνιστώσες II, III και IV παρέµενε σε πρώιµο 
στάδιο. Από την άλλη πλευρά, ελάχιστη είναι η πρόοδος στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, εφόσον 
πραγµατοποιήθηκε µόνο ο διορισµός του εθνικού συντονιστή του ΜΠΒ στο εσωτερικό του 
Υπουργείου Οικονοµίας, ενώ η Κεντρική Μονάδα Χρηµατοδότησης και Συµβάσεων (CFCU) 
και το Εθνικό Ταµείο δεν είχαν επανδρωθεί πλήρως. Το Κοσσυφοπέδιο παρέµεινε σε ένα 
πολύ πρώιµο στάδιο της διαδικασίας σύνταξης ενός χάρτη πορείας για την αποκεντρωµένη 
διαχείριση. Υπήρξε σχετική πρόοδος στο Μαυροβούνιο όσον αφορά τις συνιστώσες Ι και ΙΙ, 
µε την αποστολή «εκτίµησης των ελλείψεων», ενώ για τις συνιστώσες ΙΙΙ έως V, µετά τον 
ορισµό των βασικών φορέων υλοποίησης δεν έγιναν τα άλλα απαραίτητα βήµατα, όπως ο 
καθορισµός οδικών χαρτών. Αφού επικαιροποίησε τελευταία το χάρτη πορείας της για την 
αποκεντρωµένη διαχείριση, το Μάρτιο του 2009, και ολοκλήρωσε τον διορισµό όλων των 
βασικών συντελεστών µέχρι το τέλος της περιόδου αναφοράς, η Σερβία εξακολουθούσε να 
µην ικανοποιεί τις δεσµεύσεις της όσον αφορά τον αριθµό των εργαζοµένων στους 
µηχανισµούς ένταξης στην ΕΕ, λόγω στενότητας του προϋπολογισµού.  

Όσον αφορά τις υποψήφιες χώρες, το 2009 η Κροατία ενίσχυσε το ήδη διαπιστευµένο 
σύστηµά της για την αποκεντρωµένη διαχείριση των συνιστωσών Ι έως IV του ΜΠΒ, κυρίως 
όσον αφορά τον εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο, την αρχή δηµοσιονοµικού ελέγχου και τις 
ελεγκτικές λειτουργίες των επιχειρησιακών οντοτήτων. Καταρτίστηκαν χάρτες πορείας για 
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την άρση των εκ των προτέρων ελέγχων στις συνιστώσες Ι, ΙΙΙ και IV, ενώ απαιτούνται 
βελτιώσεις για την τελευταία συνιστώσα. Συστάθηκε ένας νέος φορέας υλοποίησης για τη 
συνιστώσα ΙΙ, αλλά η κατάργηση των εκ των προτέρων ελέγχων δεν είχε ολοκληρωθεί µέχρι 
το τέλος της περιόδου αναφορών. Όσον αφορά τη συνιστώσα V, το 2009 πραγµατοποιήθηκε 
η ανάθεση διαχειριστικών εξουσιών για δύο από τα επτά µέτρα. Η διαπίστευση των άλλων 
µέτρων εκτιµάται ότι θα πραγµατοποιηθεί το 2010.  

Παρατηρήθηκε καθυστέρηση στην υλοποίηση των σχεδίων για την ανάθεση της διαχείρισης 
βάσει της συνιστώσας Ι στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας το 
2009, επειδή εντοπίστηκαν πολλοί κίνδυνοι στο εσωτερικό των σχετικών δοµών εφαρµογής 
και ελέγχου. Αντίθετα, πραγµατοποιήθηκε η ανάθεση της διαπίστευσης για τη διαχείριση των 
συνιστωσών ΙΙΙ, IV και V και υποβλήθηκε στην Επιτροπή για εξέταση ένας χάρτης πορείας 
προς την αποκεντρωµένη διαχείριση χωρίς εκ των προτέρων ελέγχους για τη συνιστώσα ΙΙΙ 
(ενώ για τη συνιστώσα IV αυτό αναµενόταν να πραγµατοποιηθεί το πρώτο εξάµηνο του 
2010). ∆εν υπήρξε αίτηση για ανάθεση της διαχείρισης για τη συνιστώσα ΙΙ το 2009, ενώ 
αναµενόταν η υποβολή αίτησης το 2010.  

Το 2009, πραγµατοποιήθηκε στην Τουρκία η ανάθεση διαχειριστικών εξουσιών για τα 
επιχειρησιακά προγράµµατα των συνιστωσών ΙΙΙ και IV και στη συνέχεια υπεγράφησαν οι 
τέσσερις σχετικές προτάσεις χρηµατοδότησης. Η χώρα συνέταξε χρονοδιαγράµµατα για την 
πλήρη αποκέντρωση, έλαβε νοµοθετικά µέτρα για την ενίσχυση των διαπιστευµένων 
µηχανισµών βάσει της συνιστώσας Ι και εκπόνησε σχέδια για την αντιµετώπιση των 
υπόλοιπων αδυναµιών των συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου, αν και µέχρι το τέλος της 
περιόδου αναφοράς αυτά δεν είχαν τεθεί ακόµη σε λειτουργία. Στο µεταξύ, ενισχύθηκε η 
ικανότητα του οργανισµού εφαρµογής της συνιστώσας Ι, διότι οι µηχανισµοί λειτουργίας για 
τις συνιστώσες ΙΙΙ και IV είχαν αναθέσει σε αυτόν ορισµένα καθήκοντα προκήρυξης και 
ανάθεσης συµβάσεων για το 2010. ∆εν υπήρξαν θετικές εξελίξεις το 2009 όσον αφορά τη 
διαπίστευση για τη συνιστώσα V, εξαιτίας καθυστερήσεων στο χρονοδιάγραµµα της εθνικής 
διαπίστευσης που οφείλονται σε διάφορους παράγοντες, όπως η σύνθετη δοµή του 
προγράµµατος αγροτικής ανάπτυξης του ΜΠΒ στην Τουρκία και η έλλειψη πολιτικής 
δέσµευσης σε υψηλό επίπεδο γι’ αυτή τη διαδικασία. Ένα υπό επανεξέταση αναθεωρηµένο 
σχέδιο δράσης που καταρτίστηκε κατά τη διάρκεια του έτους προέβλεπε την εθνική 
διαπίστευση το 2010, η οποία θα επέτρεπε την ανάθεση της διαχείρισης το 2011. Ως εκ 
τούτου, ενδέχεται να διακυβευθεί η χρησιµοποίηση των κεφαλαίων για τη Συνιστώσα V το 
2007 και 2008. Περιορισµένη ήταν επίσης και η πρόοδος όσον αφορά τη συνιστώσα ΙΙ στο 
πλαίσιο της επιµερισµένης διαχείρισης.  

Από τις εκθέσεις δηµοσιονοµικού ελέγχου στις υποψήφιες χώρες συνάγεται ότι η πρόοδος 
που πέτυχαν τα εθνικά συστήµατα ήταν µεικτή. Οι έλεγχοι συστηµάτων που διενήργησε η 
Επιτροπή στην Τουρκία εξακολούθησαν να παρουσιάζουν πορίσµατα υψηλού κινδύνου, αν 
και σε µικρότερους αριθµούς σε σχέση µε τα προηγούµενα έτη. Στην Κροατία, οι αρχές είχαν 
ενισχύσει σηµαντικά τα συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου για τα κεφάλαια του ΜΠΒ. 
Εντούτοις, εξακολούθησαν να υπάρχουν ανησυχίες σχετικά µε τη δυνατότητα υλοποίησης 
του χάρτη πορείας που πρότεινε ο εθνικός διατάκτης για την κατάργηση των εκ των 
προτέρων ελέγχων της Επιτροπής, µε αποτέλεσµα η Επιτροπή να εξετάζει τη δυνατότητα 
µερικών απαλλαγών για µεµονωµένους ελέγχους. 
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2.2.2. Επισκόπηση της εφαρµογής του ΜΠΒ το 2009 

2.2.2.1. Συνιστώσα I 

Πίνακας 2: Γενική επισκόπηση των αναληφθέντων, ανατεθέντων και καταβληθέντων 
ποσών για τη συνιστώσα Ι (ετήσια προγράµµατα) του ΜΠΒ 2007-2009 µέχρι τις 31 
∆εκεµβρίου 2009 ανά δικαιούχο, σε εκατ. EUR  

∆ικαιούχοι ΜΠΒ Αναλήψεις Αναθέσεις % ανάθεσης Πληρω
µές 

% 
πληρω

µών 
Αλβανία 183,17 49,97 27,28% 14,67 8,01%

Βοσνία-Ερζεγοβίνη 196,99 58,59 29,74% 12,91 6,55%
Κροατία 131,38 19,48 14,83% 13,48 10,26%

πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας 

109,12 21,98 20,14% 10,85 9,94%

Κοσσυφοπέδιο 348,30 149,95 43,05% 59,02 16,95%

Μαυροβούνιο 79,10 32,74 41,39% 8,74 11,05%

Σερβία 504,03 242,80 48,17% 83,50 16,57%

Τουρκία 716,88 247,80 34,57% 227,75 31,77%

Πρόγραµµα πολλαπλών 
δικαιούχων 597,88 421,50 70,50% 261,54 43,74%

Υποψήφιες χώρες 

Στην Κροατία, τα ποσοστά σύναψης συµβάσεων για τα έργα της συνιστώσας Ι του ΜΠΒ το 
2007 και το 2008 ανήλθαν σε 32% και 12% αντίστοιχα µέχρι το τέλος της περιόδου 
αναφορών. ∆εν υπήρξε καµία ανάθεση συµβάσεων για τον ΜΠΒ το 2009. Η εφαρµογή κατά 
το 2009 των προγραµµάτων ΜΠΒ του 2007 και του 2008 αποτελούσε πρόκληση όσον αφορά 
τη διοικητική ικανότητα της Κροατίας, αν και η αύξηση του προσωπικού του οργανισµού 
υλοποίησης συνέβαλε στην επιτάχυνση της ανάθεσης συµβάσεων σε σύγκριση µε την 
κατάσταση που επικρατούσε µε το προηγούµενο πρόγραµµα PHARE. Η εφαρµογή του 
κεκτηµένου (σε αντίθεση µε την έκδοση πράξεων) και η διοικητική ενίσχυση για τη 
διαχείριση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων µετά την προσχώρηση αποτέλεσαν το επίκεντρο της 
δραστηριότητας, αν και τα αποτελέσµατα και οι επιπτώσεις της βοήθειας σε αυτούς τους 
τοµείς θα είναι εµφανή µόνο µετά την προσχώρηση.  

Η δραστηριότητα εφαρµογής των προγραµµάτων της συνιστώσας Ι συνεχίστηκε το 2009 
στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας και ολοκληρώθηκε η ανάθεση 
συµβάσεων για τις χορηγήσεις του ΜΠΒ του 2007 βάσει της πρώτης συµφωνίας 
χρηµατοδότησης µέχρι την προθεσµία της 30ής Οκτωβρίου. Η ανάθεση συµβάσεων 
συνεχίστηκε και βάσει της δεύτερης συµφωνίας χρηµατοδότησης. Μέχρι το τέλος του έτους, 
αναλήφθηκαν τα δύο τρίτα των χορηγήσεων του ΜΠΒ το 2007. Όσον αφορά την εφαρµογή 
των προγραµµάτων ΜΠΒ 2008 και ΜΠΒ 2009, το 2009 δεν υπήρξε ουσιαστικά καµία 
ανάθεση σύµβασης, ενώ η δραστηριότητα επικεντρώθηκε στην προετοιµασία των έργων, στο 
πλαίσιο της αποκεντρωµένης διαχείρισης, όσον αφορά τον ΜΠΒ του 2009. Η δραστηριότητα 
θεσµικής ανάπτυξης/δηµιουργίας ικανοτήτων βάσει του µέσου TAIEX ήταν εντατική, ιδίως 
στους τοµείς της γεωργίας, της εσωτερικής αγοράς και δικαιοσύνης και εσωτερικών 
υποθέσεων.  



EL 13   EL 

Μετά την επικύρωση της συµφωνίας πλαισίου ΜΠΒ στα τέλη του 2008, η υλοποίηση του 
ΜΠΒ άρχισε τελικά στην Τουρκία το 2009. Τον Μάρτιο και τον Απρίλιο, υπεγράφησαν δύο 
συµφωνίες χρηµατοδότησης για την εφαρµογή του ΜΠΒ 2008, αξίας 256 εκατ. EUR. Μέχρι 
το τέλος της περιόδου αναφορών, τα ποσοστά ανάθεσης συµβάσεων του ΜΠΒ 2007, 2008 
και 2009 ανήλθαν αντίστοιχα στο ένα τρίτο, το ένα τέταρτο και άνω των δύο πέµπτων των 
αναληφθέντων κεφαλαίων. ∆εν είναι ακόµη διαθέσιµα για να περιληφθούν στην έκθεση τα 
αποτελέσµατα της εφαρµογής στην πράξη, διότι η υλοποίηση των συµβάσεων άρχισε προς το 
τέλος της περιόδου αναφορών. Παρ’ όλα αυτά, αξίζει να σηµειωθεί ένα έργο αδελφοποίησης 
για τα δικαιώµατα των παιδιών βάσει της Συνιστώσας Ι, που άρχισε να υλοποιείται στις αρχές 
του έτους, µε εµφανή πρόοδο και αναµενόµενα αποτελέσµατα που ανταποκρίνονται στους 
στόχους. Άξια αναφοράς για τη θετική της επίπτωση στη θεσµική ανάπτυξη/δηµιουργία 
ικανοτήτων είναι η εντατική δραστηριότητα στο πλαίσιο του Μέσου Τεχνικής Βοήθειας και 
Ανταλλαγής Πληροφοριών (TAIEX) που αναπτύχθηκε το 2009. Πρέπει επίσης να αναφερθεί 
η πολύ µεγάλη συµµετοχή στα προγράµµατα ∆ιά Βίου Μάθησης και Νεολαία εν ∆ράσει, που 
συνέβαλε στο να υπάρξει µεγαλύτερη αµοιβαία γνώση και κατανόηση µεταξύ της ΕΕ και της 
Τουρκίας.  

Εν δυνάµει υποψήφιοι 

Μέχρι το τέλος της περιόδου αναφορών, τα ποσοστά ανάθεσης συµβάσεων ανήλθαν στο 52% 
και 43% αντίστοιχα των διαθεσίµων πιστώσεων του ΜΠΒ 2007 και του 2008 στην Αλβανία. 
Αν και κανένα έργο δεν βρισκόταν στο στάδιο της ολοκλήρωσης και, ως εκ τούτου, δεν 
υπήρχαν σχετικά αποτελέσµατα για αναφορά, η έναρξη της υλοποίησης ορισµένων έργων 
δηµιουργίας ικανοτήτων το δεύτερο εξάµηνο του έτους βοήθησε τις αλβανικές αρχές να 
(επανα)σχεδιάσουν ή/και εφαρµόσουν το πλήρες φάσµα των δραστηριοτήτων της αλβανικής 
αστυνοµίας, το χάρτη πορείας της αποκεντρωµένης διαχείρισης, την οριζόντια στρατηγική 
για την καταπολέµηση της διαφθοράς, την πολιτική για τις ΜΜΕ και τα µέτρα στήριξης. 
Άρχισαν επίσης να υλοποιούνται περισσότερες δραστηριότητες δηµιουργίας ικανοτήτων και 
σε σχέση µε τη στρατηγική αγροτικής ανάπτυξης και να λαµβάνονται µέτρα για την 
καταπολέµηση ασθενειών των ζώων. Προς το τέλος του έτους υπεγράφη σύµβαση έργου για 
το αγροτικό οδικό δίκτυο. Το 2009 δηµοσιεύθηκαν διάφορες προσκλήσεις υποβολής 
προτάσεων για έργα αδελφοποίησης, κυρίως στον τοµέα της οικονοµίας, αλλά δεν υπεγράφη 
καµία σύµβαση µέχρι το τέλος του έτους. Αναπτύχθηκαν επίσης δραστηριότητες στο πλαίσιο 
των TAIEX και SIGMA. 

Όπως ήδη αναφέρθηκε στην έκθεση του 2008, η εφαρµογή του ΜΠΒ 2007 στη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη δεν µπόρεσε να αρχίσει πριν το 2009, εξαιτίας καθυστερήσεων στην έκδοση 
νοµοθετικών πράξεων για την απαλλαγή από τη φορολογία των συµβάσεων που 
χρηµατοδοτούνται από τον ΜΠΒ. Και πρόσθετες καθυστερήσεις συσσωρεύτηκαν το 2009 για 
την υπογραφή των συµφωνιών χρηµατοδότησης, µε αποτέλεσµα να είναι περιορισµένη η 
πρόοδος της εφαρµογής του ΜΠΒ 2007 και του ΜΠΒ 2008. Σηµειώθηκε βελτίωση στο 
ρυθµό ανάθεσης συµβάσεων, εφόσον υπεγράφησαν 45 συµβάσεις για τον ΜΠΒ το 2009, 
έναντι 6 συµβάσεων το 2008. Μέχρι το τέλος της περιόδου εκθέσεων, τα ποσοστά ανάθεσης 
συµβάσεων για τον ΜΠΒ 2007, ΜΠΒ 2008 και ΜΠΒ 2009 ανήλθαν αντίστοιχα στο 70%, 
13% και 14% των διαθεσίµων κεφαλαίων. Προκηρύχθηκαν τέσσερα έργα αδελφοποίησης σε 
διαφορετικούς τοµείς, αλλά κανένα δεν έχει υλοποιηθεί ακόµη. Χορηγήθηκε επίσης ενίσχυση 
του SIGMA για θεσµική ανάπτυξη. Λόγω των ανωτέρω καθυστερήσεων, δεν υπάρχουν 
ακόµα συγκεκριµένα αποτελέσµατα για τη Συνιστώσα Ι κατά την περίοδο αναφορών.  

Ικανοποιητική ήταν η πρόοδος της εφαρµογής του ΜΠΒ στο Κοσσυφοπέδιο το 2009, 
εφόσον η ανάθεση συµβάσεων από την ECLO κάλυψε το στόχο κατά 90% των διαθεσίµων 
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πόρων του ΜΠΒ του 2007 και σχεδόν κατά 40% των πόρων του 2008 αντίστοιχα. Θετικά 
αποτελέσµατα ήταν ήδη εµφανή και για τα τρέχοντα έργα (µεταξύ άλλων η ολοκλήρωση και 
η παράδοση νεόδµητων κτιρίων για επαναπατρισθείσες οικογένειες µειονοτήτων σε ένα από 
τους µετέχοντες τέσσερις δήµους, 44 υποτροφίες σε φοιτητές για σπουδές σε πανεπιστήµια 
της ΕΕ, η έναρξη λειτουργίας εγκαταστάσεων άθλησης και αναψυχής σε τέσσερις δήµους) 
και η έναρξη υλοποίησης άλλων έργων (π.χ. για τη βιώσιµη επανεγκατάσταση και 
επανένταξη κοινοτήτων Ροµά, Ασκάλι και Αιγυπτίων) µέχρι το τέλος της περιόδου 
αναφορών.  

Τα ποσοστά ανάθεσης συµβάσεων µέχρι το τέλος του έτους ανήλθαν στο 75% των 
κεφαλαίων του ΜΠΒ 2007 και το 45% των κεφαλαίων του ΜΠΒ 2008 στο Μαυροβούνιο 
(σύναψη 47 συµβάσεων) και συνεχίζονταν οι διαγωνισµοί για τα υπόλοιπα ποσά. Το 2009 
υλοποιούνταν διάφορα έργα του ΜΠΒ 2007 στους τοµείς της καταπολέµησης της διαφθοράς 
/ οργανωµένου εγκλήµατος και της δικαστικής µεταρρύθµισης (αδελφοποίηση), της πολιτικής 
και θεσµικής µεταρρύθµισης στην εκπαίδευση και την κατάρτιση (ένα έργο θεσµικής 
ανάπτυξης), των µεταφορών (έργα και τεχνική βοήθεια και λεπτοµερής σχεδιασµός). Άλλες 
συναφείς χρηµατοδοτούµενες δράσεις του ΜΠΒ 2007 που άρχισαν να υλοποιούνται το 2009 
αφορούσαν την προσέγγιση των νοµοθεσιών σε διάφορους τοµείς. Τον Μάρτιο του 2009, 
δηµοσιεύθηκε πρόσκληση υποβολής προτάσεων για ένα µεγάλο έργο της κοινωνίας των 
πολιτών (ΜΠΒ 2007) και έτσι άρχισαν οι δραστηριότητες για 8 έργα (για τα θέµατα των 
Ροµά, της κοινωνικής φροντίδας ηλικιωµένων, της κοινωνικής πολιτικής σε εθνικό και τοπικό 
επίπεδο, την ανάπτυξη του τουρισµού· την παραδοσιακή αρχιτεκτονική). Περισσότερα έργα 
υλοποιήθηκαν στο πλαίσιο του ΜΠΒ 2008 και αφορούσαν βιώσιµες λύσεις για πρόσφυγες 
και εκτοπισµένους και τη µετατροπή της ραδιοτηλεόρασης σε δηµόσιο ραδιοτηλεοπτικό 
οργανισµό. Έντονη ήταν επίσης και η δραστηριότητα ΤΑΙΕΧ στο Μαυροβούνιο το 2009 
καθώς και οι δραστηριότητες του SIGMA και οι δραστηριότητες αδελφοποίησης (έξι από 
αυτές υλοποιούνταν το 2009).  

Στη Σερβία, η δραστηριότητα βάσει της συνιστώσας Ι ήταν έντονη και υπεγράφησαν 190 
συµβάσεις για τα ΜΠΒ 2007, 2008 και 2009, Μέρος Ι, και ετοιµάζονταν οι διαγωνισµοί για 
τον ΜΠΒ 2008 και 2009, ενώ δεν υπήρξε ανάθεση σύµβασης για το Μέρος ΙΙ του εθνικού 
προγράµµατος ΜΠΒ 2009, εφόσον δεν είχε υπογραφεί η σχετική συµφωνία χρηµατοδότησης. 
Μέχρι το τέλος του έτους, τα ποσοστά ανάθεσης συµβάσεων ανήλθαν στο 63% για τον ΜΠΒ 
2007, το 24% για τον ΜΠΒ 2008 και το 57% για τον ΜΠΒ 2009· το τελευταίο ποσοστό είναι 
αποτέλεσµα δηµοσιονοµικής ενίσχυσης. Οι δραστηριότητες σε διάφορους τοµείς (υγεία, 
δηµοτικές υπηρεσίες, στατιστικές) ξεκίνησαν ή συνεχίστηκαν και, σε ορισµένες περιπτώσεις, 
άρχισαν να αποδίδουν τα αναµενόµενα αποτελέσµατα (π.χ. παράδοση εξοπλισµού, ενέργειες 
κατάρτισης, σύνταξη ή τροποποίηση νόµων και διαταγµάτων, ευαισθητοποίηση µέσω 
διασκέψεων και συνεδρίων πρακτικής εργασίας, οργάνωση µαθηµάτων). Οι δραστηριότητες 
σε άλλους τοµείς (ενέργεια, περιφερειακή κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη, πρόσφυγες και 
εκτοπισµένοι στο εσωτερικό της χώρας, εκπαίδευση) ήταν στο αρχικό στάδιο και δεν 
υπήρχαν ακόµη ορατά αποτελέσµατα. Χορηγήθηκαν λειτουργικές ενισχύσεις σε οργανισµούς 
περιφερειακής ανάπτυξης καθώς και σε οργανισµούς που στηρίζουν την κοινωνική ένταξη 
προσφύγων και εκτοπισµένων στο εσωτερικό της χώρας. Η υλοποίηση περιβαλλοντικών 
έργων σηµείωσε πρόοδο και υπεγράφησαν διάφορες συµβάσεις κατά τη διάρκεια του έτους, 
που καλύπτουν τις υπηρεσίες αδελφοποίησης και σχεδιασµού, την κατάρτιση ρυθµιστικού 
σχεδίου, την ανάπτυξη στρατηγικής και συστηµάτων τεχνολογίας της πληροφόρησης. 
Προκηρύχθηκαν διάφορες προτάσεις υποβολής προτάσεων για έργα αδελφοποίησης στους 
τοµείς του περιβάλλοντος, της γεωργίας και αγροτικής ανάπτυξης, της δικαιοσύνης και 
εσωτερικών υποθέσεων, των δηµόσιων οικονοµικών και µεταφορών και εγκρίθηκαν τρεις 
προτάσεις. ∆εν έχει αποδειχθεί ακόµη αν η βελτίωση της απορροφητικής ικανότητας της 
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σερβικής κυβέρνησης είναι επαρκής για τη διαχείριση όλων των τρεχουσών δραστηριοτήτων, 
αλλά ήταν ορατές θετικές εξελίξεις στον τοµέα του συντονισµού των δραστηριοτήτων 
αδελφοποίησης. Το 2009 παρατηρήθηκε επίσης σηµαντική αύξηση των αιτήσεων για 
δραστηριότητες ΤΑΙΕΧ και αύξηση της συµµετοχής στις εκδηλώσεις που οργανώνονται.  

Προγράµµατα πολλαπλών δικαιούχων 

Η εφαρµογή του ΜΠΒ παρουσίασε ταχεία πρόοδο το 2009 όσον αφορά τα προγράµµατα 
πολλαπλών δικαιούχων του ΜΠΒ, εφόσον τα ποσοστά ανάθεσης συµβάσεων κάλυψαν το 
79% των διαθεσίµων πιστώσεων του ΜΠΒ του 2007, το 85% των πιστώσεων του 2008 και το 
53% των πιστώσεων του ΜΠΒ του 2009 µέχρι το τέλος του έτους. Η εκτέλεση των 
πιστώσεων του 2008 και του 2009 που αφορούσαν το σύνολο µέτρων για την αντιµετώπιση 
της κρίσης και τις δηµοτικές επενδύσεις επιταχύνθηκε, έτσι ώστε να µπορέσουν οι δικαιούχοι 
του ΜΠΒ να µετριάσουν την επίπτωση της οικονοµικής κρίσης. Μεταξύ των πρωτοβουλιών 
των προγραµµάτων πολλαπλών δικαιούχων το 2009 είναι και οι ακόλουθες:  

– το Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ), που άρχισε να λειτουργεί πλήρως 
και εργάζεται για να εκπληρώσει το στρατηγικό του ρόλο για την προώθηση της 
περιφερειακής συνεργασίας βάσει ενός στρατηγικού προγράµµατος για την περίοδο 
2011-2013, το οποίο εκπονήθηκε το 2009 µε την ενίσχυση της Επιτροπής. Το ΣΠΣ 
συµµετείχε επίσης στον προγραµµατισµό της βοήθειας σε πολλαπλούς δικαιούχους, 
για να διασφαλιστεί η αντιµετώπιση των περιφερειακών προτεραιοτήτων και 
αναγκών. Η χρηµατοδοτική στήριξη των δραστηριοτήτων του στο µέλλον 
αποτελούσε αντικείµενο συζήτησης το 2009· 

– η Περιφερειακή Σχολή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (ΠΣ∆∆), που ιδρύθηκε τον Μάιο του 
2009 και αποσκοπεί στην ενίσχυση της περιφερειακής συνεργασίας για τη 
µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας και 
την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων. Μέχρι το τέλος του 2009, τέσσερα από τα 
επτά ιδρυτικά µέλη είχαν επικυρώσει τη διεθνή συµφωνία για τη δηµιουργία της 
σχολής στο Μαυροβούνιο (η οποία θα τεθεί σε ισχύ µε την πέµπτη επικύρωση). Η 
ΠΣ∆∆ λειτουργεί µέχρι σήµερα ως εικονικό σχολείο (αρχικά µέσω του ΟΟΣΑ και 
στη συνέχεια µέσω του Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης) και µέχρι το 
τέλος της περιόδου αναφορών αξιοποίησε πλήρως την ικανότητά της παρέχοντας 
2500 ηµέρες συµµετοχής σε κατάρτιση σε ετήσια βάση. Μία από τις δευτερογενείς 
επιπτώσεις αυτής της πρωτοβουλίας ήταν το ότι συνέβαλε στην τοπική ανάπτυξη της 
πόλης στην οποία είναι εγκατεστηµένη η ΠΣ∆∆ (Danilovgrad)· 

– καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος: αξίζει να αναφερθούν δύο έργα, 1) για 
τη δικαστική συνεργασία (στήριξη του δικτύου της εισαγγελικής αρχής), µε ένα 
αναβαθµισµένο µνηµόνιο συµφωνίας που διευρύνει το πεδίο συνεργασίας, 
περιλαµβάνοντας και άλλες µορφές σοβαρού εγκλήµατος, και 2) για την αστυνοµική 
συνεργασία στον τοµέα της καταπολέµησης της παράνοµης διακίνησης ναρκωτικών 
και πρόληψης της τροµοκρατίας (υπεγράφη σύµβαση επιχορήγησης για την 
ενίσχυση της αστυνοµικής συνεργασίας στην περιοχή και των υφισταµένων 
µονάδων συντονισµού των διωκτικών αρχών και για την αξιολόγηση των αναγκών 
για τη σύσταση µονάδων συντονισµού στο Κοσσυφοπέδιο και την Τουρκία)· 

– ο µηχανισµός χρηµατοδότησης για την κοινωνία των πολιτών (ΜΧΚΠ): µια ενιαία 
πιστωτική διευκόλυνση σε όλους τους δικαιούχους του ΜΠΒ, για την ενίσχυση των 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών (ΟΚΠ) και του ρόλου τους στο πολιτικό 
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γίγνεσθαι, τη βελτίωση της τοπικής ικανότητας για τη συµµετοχή των πολιτών, την 
ενθάρρυνση της δηµιουργίας δικτύων και την προώθηση της συνεργασίας και 
µεταφοράς τεχνογνωσίας. Στα µέσα του 2009 ιδρύθηκε ένα γραφείο τεχνικής 
βοήθειας (TASCO) για την παροχή κατάρτισης και συµβουλών σε τοπικές 
οργανώσεις, τις αξιολογήσεις αναγκών, την ανάλυση του τοπικού νοµικού και 
δηµοσιονοµικού περιβάλλοντος καθώς και τη στήριξη για τον εντοπισµό και επιλογή 
έργων σε τοπικό επίπεδο. Συστάθηκαν τοπικές συµβουλευτικές οµάδες για να 
εξετάσουν τις ανάγκες και στρατηγικά ζητήµατα. Ο ΜΧΚΠ στηρίζει επίσης 
εκδηλώσεις επικοινωνίας µεταξύ των λαών, µε υψηλή συµµετοχή από εκπροσώπους 
των ΟΚΠ και µε πολύ θετική παραδοχή της χρησιµότητας αυτών των εκδηλώσεων 
για την κατανόηση των πολιτικών και των προγραµµάτων της ΕΕ καθώς και για την 
οργάνωση δικτύων· 

– το Επενδυτικό Πλαίσιο για τα ∆υτικά Βαλκάνια (ΕΠ∆Β): συστάθηκε επίσηµα τον 
∆εκέµβριο του 2009, εξασφαλίζει συντονισµένη συνεργασία µεταξύ των ∆ΧΟ 
(ΕΤΕπ, ΕΤΑΑ, CEB και άλλων) σε γενικές συνθήκες υψηλών επενδυτικών αναγκών 
στην περιοχή και έλλειψης διαθέσιµων πόρων. Το ΕΠ∆Β εξασφαλίζει ένα ενιαίο 
σηµείο καταχώρησης των αιτήσεων χρηµατοδότησης για την περιοχή, για τη 
στήριξη των επενδύσεων σε υποδοµές, όπου συγκεντρώνονται τα κεφάλαια του 
ΜΠΒ και τα κεφάλαια άλλων ∆ΧΟ. Στις ωφέλειες περιλαµβάνονται η αυξηµένη 
οικειοποίηση από τους δικαιούχους και η συµµόρφωση µε τις εθνικές/περιφερειακές 
προτεραιότητες, ο συντονισµός των χορηγών και η προσέλκυση επιχορηγήσεων µε 
δάνεια ∆ΧΟ.  

Επιπλέον, το 2009 σηµειώθηκε γενική πρόοδος όσον αφορά και άλλες περιφερειακές και 
οριζόντιες δραστηριότητες που σχετίζονται µε τους άξονες της Συνιστώσας Ι του ΜΠΒ 
σχετικά µε τα πολιτικά, οικονοµικά και ευρωπαϊκά πρότυπα, και συγκεκριµένα στους τοµείς 
του επαναπατρισµού προσφύγων, της κοινωνικής ένταξης, του συντονισµού της κοινωνικής 
ασφάλισης, της συµµετοχής στην Ένωση για τη Μεσόγειο, της δηµόσιας διοίκησης, της 
δικαιοσύνης, ελευθερίας και ασφάλειας, της ανάπτυξης και του διαλόγου της κοινωνίας των 
πολιτών, της συνεργασίας των ∆ΧΟ και της ανταγωνιστικότητας για τη στήριξη των 
επενδύσεων σε υποδοµές, της ενεργειακής απόδοσης και των ιδιωτικών επενδύσεων, της 
ανταγωνιστικότητας και του εµπορίου, της εκπαίδευσης, της νεολαίας, της ποιότητας των 
υποδοµών, των δικαιωµάτων βιοµηχανικής και πνευµατικής ιδιοκτησίας, της ασφάλειας των 
τροφίµων, της πολιτικής στον κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό τοµέα, της ενέργειας, των 
τελωνείων και της φορολογίας, των στατιστικών, του περιβάλλοντος (περιλαµβανοµένης της 
κλιµατικής αλλαγής) και της πυρηνικής ασφάλειας και της προστασίας από τη ραδιενέργεια.  
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2.2.2.2. Συνιστώσα II 

Πίνακας 3: Συνολική επισκόπηση των αναληφθέντων, ανατεθέντων και καταβληθέντων 
ποσών για τη συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ 2007-2009 µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2009 ανά 
δικαιούχο, σε εκατ. EUR  

∆ικαιούχοι ΜΠΒ Αναλήψεις Αναθέσεις % ανάθεσης Πληρω
µές 

% 
πληρω

µών 
Αλβανία 25,09 0,68 2,71% 0,62 2,47%

Βοσνία-Ερζεγοβίνη 14,12 0,39 2,76% 0,31 2,20%
Κροατία 40,32 0,44 1,09% 0,18 0,45%

πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας 

12,61 0,13 1,03% 0,00 0,00%

Κοσσυφοπέδιο - - - - -

Μαυροβούνιο 13,07 0,58 4,44% 0,25 1,91%

Σερβία 31,91 1,84 5,77% 0,88 2,76%

Τουρκία 8,02 0,06 0,69% 0,04 0,55%

Υποψήφιες χώρες 

Η δραστηριότητα ανάθεσης συµβάσεων στην Κροατία το 2009 ήταν επίσης περιορισµένη 
για τη συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ 2007 (5%). Οι διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων ξεκίνησαν 
για όλα τα προγράµµατα, αλλά για τα περισσότερα από αυτά δεν υπήρξε ανάθεση µέχρι το 
τέλος της περιόδου αναφορών.  

Οι δραστηριότητα εφαρµογής γι’ αυτή τη συνιστώσα άρχισε το 2009 και στην πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, όπου η πρώτη πρόσκληση δηµοσιεύθηκε 
τον Αύγουστο για το Πρόγραµµα ∆ιασυνοριακής Συνεργασίας µε την Αλβανία. Οι συµφωνίες 
χρηµατοδότησης για τα προγράµµατα ∆ΣΣ του 2008 µε την Αλβανία και την Ελλάδα 
υπεγράφησαν τον ∆εκέµβριο του 2009, ανοίγοντας το δρόµο για να προκηρυχθούν το 2010 
προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για συνδυασµένα κεφάλαια των προγραµµάτων 2007 και 
2008. ∆εν έχουν υπογραφεί, ωστόσο, ακόµη οι συµβάσεις γι’ αυτά τα δύο προγράµµατα. 
Μόνο δύο συµβάσεις υπεγράφησαν για το πρόγραµµα ∆ΣΣ για τη Νοτιοανατολική Ευρώπη. 
Μέχρι το τέλος της περιόδου αναφορών, το ποσοστό ανάθεσης συµβάσεων ανήλθε στο 30% 
των πιστώσεων του προγράµµατος του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης 
(ΕΤΠΑ) για τον ΜΠΒ του 2007.  

Το 2009 άρχισαν στην Τουρκία οι διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων γι’ αυτή τη συνιστώσα 
(Ευρωπαϊκός Μηχανισµός Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσης (ΕΜΓΕΣ), πρόγραµµα για τη 
Λεκάνη του Ευξείνου Πόντου και πρόγραµµα διασυνοριακής συνεργασίας Βουλγαρίας-
Τουρκίας), αν και παρατηρήθηκε σχετική καθυστέρηση λόγω των χρονοβόρων διοικητικών 
διαδικασιών στην τουρκική πλευρά της ∆ΣΣ Βουλγαρίας-Τουρκίας. Η κατάσταση 
αναµένεται, ωστόσο, ότι θα βελτιωθεί µετά τις αλλαγές στο επίπεδο των αρµόδιων 
διαχειριστικών αρχών.  

Εν δυνάµει υποψήφιοι  

Βάσει της συνιστώσας ΙΙ, η υλοποίηση των δραστηριοτήτων διασυνοριακής συνεργασίας 
άρχισε και στην Αλβανία το 2009, όπου οι πρώτες προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για τα 
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προγράµµατα των ∆υτικών Βαλκανίων (Αλβανίας - Μαυροβουνίου και Αλβανίας - πρώην 
Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας) δηµοσιεύθηκαν το καλοκαίρι (σε διάστηµα 
µεγαλύτερο του ενός έτους µετά την υπογραφή των πρώτων συµφωνιών χρηµατοδότησης) 
και έκλεισαν το Σεπτέµβριο / Οκτώβριο. Η επιλογή πρέπει να ολοκληρωθεί το 2010 και 
εκτιµάται ότι θα ανατεθεί το σύνολο των διαθέσιµων πιστώσεων για το 2010. Το 2009, 
υπήρξαν προπαρασκευαστικές εργασίες και για µια πρόσκληση υποβολής προτάσεων για το 
πρόγραµµα µε την Ελλάδα που θα δηµοσιευθεί το 2010. Υπεγράφησαν τρεις συµβάσεις µε 
Αλβανούς δικαιούχους στο πλαίσιο του διακρατικού προγράµµατος Νοτιοανατολικής 
Ευρώπης του ΕΤΠΑ. Μέχρι το τέλος του έτους είχε ανατεθεί το 26% των χορηγήσεων της 
συνιστώσας ΙΙ του ΜΠΒ 2007. 

Η υλοποίηση των προγραµµάτων αυτής της συνιστώσας συνεχίστηκε το 2009 στη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη και οι πρώτες προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για τα προγράµµατα ∆υτικών 
Βαλκανίων του ΜΠΒ 2007 και ΜΠΒ 2008 δηµοσιεύθηκαν το καλοκαίρι, µετά τη σύσταση 
των διαχειριστικών µηχανισµών, περίπου ένα έτος µετά την υπογραφή των πρώτων 
συµφωνιών χρηµατοδότησης. Η επιλογή των έργων εκτιµάται ότι θα ολοκληρωθεί εντός του 
2010 και οι αναθέσεις συµβάσεων θα καλύψουν το σύνολο των χορηγήσεων του 2007 και 
του 2008. ∆ηµοσιεύθηκαν επίσης ο προσκλήσεις υποβολής προτάσεων και για τα 
προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας µε κράτη µέλη, διαδικασία η οποία επίσης θα 
ολοκληρωθεί το 2010. Υπεγράφησαν συµβάσεις για το διακρατικό πρόγραµµα 
«Νοτιοανατολική Ευρώπη» του ΕΤΠΑ, το οποίο απορρόφησε το σύνολο των κεφαλαίων του 
ΜΠΒ 2007 και δηµοσιεύθηκαν προσκλήσεις για το Πρόγραµµα Μεσογειακής Συνεργασίας. 

Όπως και κατά τα προηγούµενα έτη, στο Κοσσυφοπέδιο δεν υπήρχαν έργα διασυνοριακής 
συνεργασίας το 2009 επειδή δεν συνέτρεχαν ακόµη οι αναγκαίες προϋποθέσεις.  

Στο Μαυροβούνιο, δηµοσιεύθηκαν, το 2009, τέσσερις προσκλήσεις υποβολής προτάσεων γι’ 
αυτή τη συνιστώσα, τρεις εκ των οποίων κάλυπταν κεφάλαια του ΜΠΒ του 2007 και 2008, οι 
οποίες θα ολοκληρωθούν το 2010.  

Στη Σερβία, οι πρώτες προσκλήσεις υποβολής προτάσεων δηµοσιεύθηκαν το 2009 και 
κάλυπταν τις πιστώσεις του 2007, 2008 και 2009 για όλα τα προγράµµατα διασυνοριακής 
συνεργασίας µε γειτονικές χώρες. Η ανάθεση συµβάσεων θα πραγµατοποιηθεί το 2010, µε 
εξαίρεση το πρόγραµµα Νοτιοανατολικής Ευρώπης του ΕΤΠΑ, βάσει του οποίου 
υπεγράφησαν 17 συµβάσεις το τελευταίο τρίµηνο του 2009 και τον Νοέµβριο δηµοσιεύθηκε 
µια δεύτερη πρόταση υποβολής προτάσεων. 

Γενικά, η συµµετοχή στις προσκλήσεις υποβολής προτάσεων τόσο στις υποψήφιες όσο και 
στις εν δυνάµει υποψήφιες χώρες ήταν µεγαλύτερη από την αναµενόµενη, ιδίως για τα 
προγράµµατα των ∆υτικών Βαλκανίων, γεγονός που καταδεικνύει ότι υπάρχει πεποίθηση ότι 
τα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας προσφέρουν µια ευκαιρία συµφιλίωσης και 
σχέσεων καλής γειτονίας, αλλά και δηµιουργίας ικανοτήτων σε τοπικό επίπεδο.  

2.2.2.3. Συνιστώσα III 

Πίνακας 4: Συνολική επισκόπηση των αναληφθέντων, ανατεθέντων και καταβληθέντων 
ποσών για τη συνιστώσα ΙΙΙ του ΜΠΒ 2007-2009 µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2009 ανά 
δικαιούχο, σε εκατ. EUR  

∆ικαιούχοι ΜΠΒ Αναλήψεις Πληρωµές % 
πληρωµών 

Κροατία 142,35 42,80 30,07%
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πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας 40,50 12,15 30,00%

Τουρκία 524,00 157,20 30,00%

Η δραστηριότητα εφαρµογής στην Κροατία άρχισε επίσης το 2009 για τη συνιστώσα ΙΙΙ, η 
οποία εστιάστηκε κυρίως στην αξιολόγηση και έγκριση έργων και την έναρξη της 
διαδικασίας δηµοπράτησης, ενώ τα ποσοστά ανάθεσης συµβάσεων παρέµειναν χαµηλά, λόγω 
των χρονοβόρων και δύσκολων διαδικασιών των διαγωνισµών για τα προγράµµατα 
υποδοµών. Μέχρι το τέλος της περιόδου αναφορών, οι πληρωµές ανήλθαν στο 30% περίπου 
των χορηγήσεων για τα προγράµµατα αυτής της συνιστώσας.  

Η εφαρµογή γι' αυτή τη συνιστώσα, κυρίως η προετοιµασία έργων, µπόρεσε να αρχίσει στην 
πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας µόνο το δεύτερο εξάµηνο της 
περιόδου αναφοράς, µετά την ανάθεση διαχειριστικών εξουσιών και την υπογραφή των 
συµφωνιών χρηµατοδότησης.  

Μετά την υπογραφή των συµφωνιών χρηµατοδότησης για τα τρία επιχειρησιακά 
προγράµµατα, τον Σεπτέµβριο και τον Νοέµβριο του 2009, µπορούσε να αρχίσει η εφαρµογή 
του ΜΠΒ στην Τουρκία και για τα προγράµµατα της συνιστώσας ΙΙΙ και εκδηλώθηκε πολύ 
µεγαλύτερο από το αναµενόµενο ενδιαφέρον σε πρόσκληση υποβολής αιτήσεων (οι αιτήσεις 
για το περιφερειακό επιχειρησιακό πρόγραµµα ανταγωνιστικότητας υπερκάλυψαν κατά 17 
φορές τα διαθέσιµα κεφάλαια). Τα ποσοστά ανάθεσης συµβάσεων εξακολούθησαν να είναι 
χαµηλά µέχρι το τέλος του έτους της περιόδου αναφορών. Προς το τέλος του 2009, η 
Επιτροπή ενέκρινε δύο µεγάλα έργα υποδοµών, στο πλαίσιο των επιχειρησιακών 
προγραµµάτων µεταφορών και περιβάλλοντος, αλλά µόλις έχει αρχίσει η υλοποίηση του ενός 
από τα δύο µόνο προγράµµατα. Οι καθυστερήσεις κατά την επεξεργασία και τη δηµοσίευση 
των τευχών δηµοπράτησης αποτέλεσαν αιτία ανησυχίας.  

2.2.2.4. Συνιστώσα IV 

Πίνακας 5: Συνολική επισκόπηση των αναληφθέντων, ανατεθέντων και καταβληθέντων 
ποσών για τη συνιστώσα ΙV του ΜΠΒ 2007-2009 µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2009 ανά 
δικαιούχο, σε εκατ. EUR  

∆ικαιούχοι ΜΠΒ Αναλήψεις Πληρωµές % 
πληρωµών 

Κροατία 38,28 12,7 33,18%
πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 

Μακεδονίας 16,30 4,89 30,00%

Τουρκία 158,70 47,61 30,00%

Το 2009, άρχισε στην Κροατία η εφαρµογή του ΜΠΒ για τη συνιστώσα IV µε την έναρξη 
της εφαρµογής 8 προγραµµάτων επιχορηγήσεων, αφού προηγουµένως τέθηκε σε ισχύ η 
συµφωνία χρηµατοδότησης τον Μάρτιο. Μέχρι το τέλος του έτους, οι πληρωµές κάλυψαν 
περίπου το 33% των πιστώσεων υποχρεώσεων γι’ αυτήν τη συνιστώσα.  

Στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, οι διαχειριστικές 
αρµοδιότητες γι’ αυτήν τη συνιστώσα ανατέθηκαν τον Οκτώβριο του 2009 και στη συνέχεια 
υπεγράφη η συµφωνία χρηµατοδότησης τον Νοέµβριο και καταβλήθηκε η προκαταβολή τον 
∆εκέµβριο. Ο ρυθµός υλοποίησης εξακολουθούσε να είναι πολύ αργός, προκαλώντας 
σοβαρούς κινδύνους για ενδεχόµενη αποδέσµευση κεφαλαίων το 2011. Το 2009 δεν είχαν 
εγκριθεί ακόµη οι µηχανισµοί εφαρµογής· η κατάσταση παρουσίασε σχετική βελτίωση το 
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2010, αλλά εκκρεµούσε ακόµη η έγκριση δύο µηχανισµών υλοποίησης (από τους 15), 
γεγονός που δηµιουργούσε ανησυχίες, διότι δεν υπήρχε σαφής προοπτική γι' αυτούς.  

Το 2009 δηµοσιεύθηκαν στην Τουρκία πέντε προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για το 
επιχειρησιακό πρόγραµµα αυτής της συνιστώσας σε τοµείς σχετικούς µε την ανάπτυξη των 
ανθρώπινων πόρων, όπως η εκπαίδευση των κοριτσιών. Τα ποσοστά συµµετοχής ήταν 
συνολικά πολύ ικανοποιητικά, στο βαθµό που οι τουρκικές αρχές κατέβαλαν προσπάθεια για 
την οµαλή διαχείριση της διαδικασίας αξιολόγησης. ∆εν υπεγράφησαν συµβάσεις µέχρι το 
τέλος του 2009.  

2.2.2.5. Συνιστώσα V 

Πίνακας 6: Συνολική επισκόπηση των αναληφθέντων, ανατεθέντων και καταβληθέντων 
ποσών για τη συνιστώσα V του ΜΠΒ 2007-2009 µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2009 ανά 
δικαιούχο, σε εκατ. EUR  

∆ικαιούχοι ΜΠΒ Αναλήψεις Πληρωµές % 
πληρωµών 

Κροατία 76,90 0,00 0,00%
πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 

Μακεδονίας 19,00 0,00 0,00%

Τουρκία 159,20 0,00 0,00%

∆εν υπήρξε δραστηριότητα εφαρµογής το 2009 στην Κροατία για τη συνιστώσα V όσον 
αφορά τα δύο µέτρα που είχαν διαπιστευθεί, ενώ η δραστηριότητα επικεντρώθηκε στη 
διαπίστευση των υπολοίπων µέτρων. Η συµµετοχή στα προγράµµατα δηµοσίων συµβάσεων 
παρουσίασε σχετική πρόοδο, αλλά εξακολουθούσαν να υπάρχουν καθυστερήσεις εφαρµογής 
µέχρι το τέλος της περιόδου αναφορών, µε αποτέλεσµα να διακυβεύονται τα κεφάλαια του 
2007 και του 2008. Ως εκ τούτου, οι προσπάθειες επικεντρώθηκαν στην ανάθεση 
διαχειριστικών αρµοδιοτήτων και στη δηµοσίευση προτάσεων για υποβολή αιτήσεων. ∆εν 
πραγµατοποιήθηκαν εκταµιεύσεις γι’ αυτή τη συνιστώσα.  

Επίσης, στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, πραγµατοποιήθηκαν 
οι τελικές προετοιµασίες το 2009 για την εφαρµογή της συνιστώσας V, αλλά δεν υπήρξε 
δραστηριότητα διαγωνισµού ή ανάθεσης συµβάσεων. Το σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου 
των προγραµµάτων αυτής της συνιστώσας συστάθηκε τελικά και η ανάθεση διαχειριστικών 
αρµοδιοτήτων πραγµατοποιήθηκε τον ∆εκέµβριο. Ξεκίνησε η εφαρµογή των τριών από τα 
τέσσερα µέτρα του προγράµµατος. Η πολυετής συµφωνία χρηµατοδότησης ολοκληρώθηκε 
και τέθηκε σε ισχύ.  

∆εν υπήρξε εφαρµογή βάσει αυτής της συνιστώσας στην Τουρκία το 2009, λόγω 
καθυστερήσεων της εθνικής διαδικασίας διαπίστευσης των απαραίτητων µηχανισµών. Η 
Επιτροπή συνέχισε να στηρίζει τη διαδικασία χορηγώντας βοήθεια για τη δηµιουργία 
ικανοτήτων.  

3. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ 

Ο βασικός στόχος της αξιολόγησης είναι να ενισχυθεί η διαδικασία λήψης αποφάσεων κατά 
τον σχεδιασµό και την εκτέλεση της προενταξιακής βοήθειας και για τη χάραξη πολιτικών 
και στρατηγικών µέσω της αξιολόγησης των αποτελεσµάτων της χρηµατοδοτικής ενίσχυσης 
ως προς την επίτευξη των προενταξιακών στόχων. Η αξιολόγηση εστιάζεται κυρίως σε ένα 
επίπεδο ανώτερο από αυτό των έργων (τοµείς, προγράµµατα, στρατηγικοί στόχοι κλπ.). Η 
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αξιολόγηση παρέχει επίσης στην Επιτροπή τη δυνατότητα να εκτιµήσει τις δράσεις µε βάση 
τα αποτελέσµατά τους, τις επιπτώσεις και τις ανάγκες τις οποίες προτίθενται να 
ικανοποιήσουν και εξασφαλίζει τη λογοδοσία ως προς τη χρηστή χρησιµοποίηση των 
χρηµάτων και των κεφαλαίων της προενταξιακής βοήθειας. Επιπλέον, παρέχεται στήριξη για 
την ανάπτυξη της τοπικής ικανότητας αξιολόγησης ως µέσο για την ενίσχυση της ικανότητας 
των δικαιούχων να διαχειρίζονται και να ελέγχουν την προενταξιακή βοήθεια. 

Το 2009 ολοκληρώθηκαν οι τοµεακές, θεµατικές και ειδικές αξιολογήσεις στο πλαίσιο του 
συστήµατος ενδιάµεσης αξιολόγησης (ΕΑ) στην Τουρκία και την Κροατία. Οι αξιολογήσεις 
αυτές κάλυπταν κυρίως το προενταξιακό χρηµατοδοτικό µέσο (Τουρκία) και τα προγράµµατα 
PHARE και CARDS (Κροατία). Κατά τη διάρκεια του 2009, η ΕΑ αντικαταστάθηκε από ένα 
νέο µέσο ενδιάµεσης αξιολόγησης σε επίπεδο προγράµµατος (εθνική ενδιάµεση αξιολόγηση 
προγράµµατος - ΕΕΑΠ) που καλύπτει και τον ΜΠΒ και το µέσο προενταξιακής βοήθειας προ 
του ΜΠΒ στις τρεις υποψήφιες χώρες. Η ΕΕΑΠ βασίζεται σε προσεγγίσεις ανά πρόγραµµα 
περισσότερο από την προηγούµενη µέθοδο τοµεακής αξιολόγησης, αλλά εξακολουθεί να 
χρησιµεύει ως εργαλείο διαχείρισης για τους φορείς διαχείρισης των προγραµµάτων, 
παρέχοντας κυρίως εισροές για τη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Η ΕΕΑΠ επινοήθηκε 
επίσης ως µέσο για την εξασφάλιση συναφούς και έγκαιρης δηµιουργίας ικανοτήτων στους 
δικαιούχους του ΜΠΒ για να είναι σε θέση να εκπληρώνουν την απαίτηση του κανονισµού 
εφαρµογής του ΜΠΒ να αναλαµβάνουν οι δικαιούχοι την ευθύνη των ενδιάµεσων 
αξιολογήσεων για τη συνιστώσα Ι του ΜΠΒ µετά την ανάθεση των διαχειριστικών 
αρµοδιοτήτων.  

Για την Κροατία, η ΕΕΑΠ5 είχε ήδη ολοκληρωθεί µέχρι το τέλος της περιόδου αναφοράς. Για 
την Τουρκία6 και την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας7, η ΕΕΑΠ θα 
ολοκληρωθεί εντός του 2010. Η ΕΕΑΠ στην Κροατία επανεξέτασε ένα σύνολο οριζόντιων 
θεµάτων που αφορούσαν τον προγραµµατισµό, τη διαχείριση, την παρακολούθηση και 
αξιολόγηση της βοήθειας και ανέλυσε τη συνάφεια, την επάρκεια, την αποτελεσµατικότητα, 
την επίπτωση και τη βιωσιµότητα των πρωτοβουλιών που χρηµατοδοτήθηκαν από τα 
προγράµµατα PHARE 2005 και 2006 και ΜΠΒ 2007 και 2008. Τα βασικά συµπεράσµατα, τα 
οποία, αν και είναι σαφώς θετικά σε πολλά σηµεία, τονίζουν ότι άλλα σηµεία µπορούν να 
βελτιωθούν, είναι τα εξής: 

– Η λογική της παρέµβασης: Η αξιολόγηση της λογικής της παρέµβασης έδειξε ότι 
υπάρχει ικανοποιητική αντιστοιχία ανάµεσα στα εθνικά προγράµµατα και τα ΕΠΕΣ, 
ενώ υπάρχει δυνατότητα βελτίωσης σε επίπεδο έργων, ιδίως όσον αφορά τον 
καθορισµό των στόχων και δεικτών. 

– Η διαχείριση της βοήθειας: Ο µηχανισµός προγραµµατισµού παρουσιάζει επίσης 
σηµεία βελτίωσης µε την πάροδο του χρόνου, αλλά θα µπορούσε να εφαρµοστεί 
ένας αυστηρότερος έλεγχος των προτάσεων έργου µε βάση περισσότερο ουσιαστικά 
και λιγότερο τυπικά κριτήρια. Στο επίπεδο της υλοποίησης των έργων σηµειώθηκαν 
σηµαντικές βελτιώσεις στη διαδικασία δηµοπράτησης και ανάθεσης συµβάσεων και 
επίσης υπήρξαν ενδείξεις βελτίωσης ως προς τη δυνατότητα εφαρµογής των έργων. 

                                                 
5 Ενδιάµεση αξιολόγηση εθνικού προγράµµατος 2009 της προενταξιακής βοήθειας στην Κροατία· αριθ. 

σύµβασης IPA/2009/215-223 
6 Ενδιάµεση αξιολόγηση εθνικού προγράµµατος 2009 της προενταξιακής βοήθειας της ΕΕ στην 

Τουρκία· αριθ. σύµβασης IPA/2009/218-310 
7 Ενδιάµεση αξιολόγηση εθνικού προγράµµατος 2009 της προενταξιακής βοήθειας ΕΕ στην πρώην 

Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας· αριθ. σύµβασης IPA/2009/224-311 
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– Παρακολούθηση: Το σύστηµα παρακολούθησης λειτουργούσε σχετικά 
ικανοποιητικά, αλλά η υφιστάµενη διάρθρωση των τοµεακών υποεπιτροπών 
παρακολούθησης (ΤΕΥΠ) (που συστάθηκαν αρχικά το 2006 για να διασφαλιστεί η 
παρακολούθηση της αποκεντρωµένης βοήθειας των προγραµµάτων CARDS και 
PHARE) έπρεπε να ευθυγραµµιστεί µε τις προτεραιότητες της βοήθειας του ΜΠΒ, 
εφόσον η διάρθρωση του προγράµµατος αυτού ήταν διαφορετική από αυτήν του 
PHARE και εξυπηρετούσε διαφορετικές προτεραιότητες. Αυτό είχε σαν αποτέλεσµα 
την έλλειψη ισορροπίας στην κατανοµή του φόρτου εργασίας µεταξύ των 
επιτροπών. Επίσης, ο χαµηλός βαθµός συµµετοχής υψηλόβαθµων υπαλλήλων στις 
συνεδριάσεις των ΤΕΥΠ περιόριζε τη δυναµική τους ως µέσου λήψης αποφάσεων. 
Υπήρχε ακόµη σηµαντικό περιθώριο βελτίωσης του περιεχοµένου και της ποιότητας 
των εκθέσεων παρακολούθησης που συντάσσει η κροατική δηµόσια διοίκηση. 

– Αξιολόγηση: Ενώ το επίπεδο αποδοχής από τους αποδέκτες των συστάσεων από τις 
αξιολογήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι πολύ ικανοποιητικό, έπρεπε να 
βελτιωθεί ο µηχανισµός παρακολούθησης της εφαρµογής των συστάσεων.  

– Επιδόσεις της βοήθειας: Η µεγάλη πλειοψηφία των έργων παρουσίαζε υψηλό βαθµό 
συνάφειας, από την άποψη ότι παρουσίαζαν µεγάλη αντιστοιχία µε τις πολλαπλές 
ανάγκες της προσχώρησης. Η αποτελεσµατικότητα και οι προοπτικές των επιπτώσεων 
ήταν σε γενικές γραµµές θετικές σε τοµείς που συνδέονται µε ειδικές ανάγκες του 
κεκτηµένου, αλλά τα αποτελέσµατα διέφεραν σε τοµείς που αφορούν τη διοικητική 
ικανότητα και τη δηµόσια διοίκηση. Οι προοπτικές για τη διατηρησιµότητα των 
αποτελεσµάτων ήταν αντιφατικές. Το βασικό ζήτηµα συνδεόταν µε την ανεπαρκή 
στελέχωση των δικαιούχων οργανισµών και, ιδίως µε τις δυσκολίες διατήρησης του 
προσωπικού, δεδοµένου ότι σε πολλούς οργανισµούς σηµειώθηκε διαρκής εκροή 
ειδικευµένου προσωπικού, το οποίο συνήθως εκπαιδεύεται µε βοήθεια της ΕΕ.  

Λιγότερο θετική, µια αξιολόγηση για τη Μεταρρύθµιση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (Μ∆∆) 
στην «Κροατία και πέρα από αυτήν»8, που εκδόθηκε το 2009, διαπιστώνει ότι η ασθενής 
πολιτική δέσµευση και οικειοποίηση, σε συνδυασµό µε την ανεπαρκή στρατηγική 
προσέγγιση, δεν επέτρεψαν να έχει η βοήθεια ευρύτερη επίπτωση και διατηρησιµότητα στην 
Κροατία. Εκτός Κροατίας, η έκθεση διαπίστωσε επίσης ότι, λόγω έλλειψης σαφούς 
στρατηγικής και µεθοδολογίας για το χειρισµό θεµάτων που σχετίζονται µε τα πολιτικά 
κριτήρια (στα οποία περιλαµβάνεται και η Μ∆∆), οι υποψήφιες χώρες δεν είχαν σαφή 
αντίληψη των υποχρεώσεών τους για τα θέµατα αυτά.  

Επίσης, το 2009 ολοκληρώθηκε µια άλλη αξιολόγηση της λογικής της παρέµβασης για τον 
προγραµµατισµό της προενταξιακής βοήθειας στην Τουρκία στο πλαίσιο του ΜΠΒ9. Η 
αξιολόγηση έκρινε ότι ο προγραµµατισµός του ΜΠΒ εστιαζόταν κατά κύριο λόγο σε επίπεδο 
έργου. Ενώ τα περισσότερα έργα ήταν συναφή µε την προσχώρηση, δεν υφίστατο συνολικός 
πολυετής προγραµµατισµός. Το τριετές ΕΠΕΣ ήταν ένα πρώτο βήµα προς την κατεύθυνση 
της δηµιουργίας ενός περισσότερο στρατηγικού πλαισίου προγραµµατισµού, αλλά δεν 

                                                 
8 «Στήριξη της Μεταρρύθµισης της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης στην Κροατία και πέρα από αυτήν», Θεµατική 

Έκθεση αριθ. R/ZZ/ PAR/0811 
9 «Ειδική αξιολόγηση της λογικής της παρέµβασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για χρηµατοδοτική 

ενίσχυση στις υποψήφιες χώρες και βασικά διδάγµατα για την αναθεώρηση του ΕΠΕΣ 2010-2012 – 
µελέτη περιπτώσεων – Τουρκία». Θεµατική Έκθεση ως τµήµα της ενδιάµεσης αξιολόγησης των 
προενταξιακών προγραµµάτων της ΕΕ στην Κροατία και στην Τουρκία και δραστηριότητες της 
κεντρικής υπηρεσίας, αριθ. σύµβασης PHARE/2007/142-454 
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παρείχε ακόµα ένα συνολικό πλαίσιο για την έγκαιρη κάλυψη όλων των αναγκών της 
προσχώρησης και για να είναι δυνατή µια αποτελεσµατική επιλογή και ιεράρχηση των έργων. 

Οι ενδιαφερόµενοι δικαιούχοι έλαβαν υπόψη τα συµπεράσµατα και τις συστάσεις των 
αξιολογήσεων το 2009 και συνέχισαν µε τον ίδιο τρόπο το 2010. Η Επιτροπή, από την 
πλευρά της, ενέτεινε την περιοδική παρακολούθηση της προόδου που σηµειώνεται στις 
ενέργειες που αναλαµβάνουν οι δικαιούχοι προκειµένου να ληφθούν υπόψη τα 
συµπεράσµατα των αξιολογήσεων. Με βάση τις συστάσεις της διάσκεψης ΜΠΒ του 2009 και 
τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου 2009 σχετικά τον ΜΠΒ, η Επιτροπή 
έθεσε ως στόχο επίσης την περαιτέρω βελτίωση της λογικής της παρέµβασης της βοήθειας 
του ΜΠΒ µε διάφορους τρόπους οι οποίοι άρχισαν ήδη να εφαρµόζονται το 2010, όπως: 

- η διάρθρωση και το περιεχόµενο των ΕΠΕΣ επανεξετάζονται, ώστε αφενός να 
παρέχουν ένα πιο στρατηγικό πλαίσιο πολυετούς προγραµµατισµού που να συνδέει 
σαφέστερα τη χρηµατοδοτική βοήθεια µε τις πολιτικές προτεραιότητες και να βοηθά 
περισσότερο τους δικαιούχους του ΜΠΒ να ανταποκριθούν στα κριτήρια 
προσχώρησης, και αφετέρου να επιτρέπουν µια αποτελεσµατικότερη επιλογή και 
ιεράρχηση των έργων· 

- ο προγραµµατισµός συµπληρώνεται, ενδεχοµένως, µε µια πιο τοµεακή προσέγγιση η 
οποία περιλαµβάνει στρατηγικές ανά τοµέα που αποσκοπούν στην περαιτέρω 
βελτίωση της οικειοποίησης και της επίπτωσης·  

- τα µελλοντικά έργα θα έχουν σαφέστερους στόχους και δείκτες οι οποίοι θα 
οδηγήσουν σε καλύτερη παρέµβαση· 

- η εφαρµογή σαφώς καθορισµένων όρων θα ενισχυθεί, εάν είναι απαραίτητο, ώστε να 
διασφαλίζεται περισσότερο ότι οι δικαιούχοι εκπληρώνουν τις δεσµεύσεις που 
απαιτούνται για να έχει η χρηµατοδοτική βοήθεια αποτελέσµατα και επιπτώσεις· 

- τα συστήµατα παρακολούθησης θα βελτιωθούν περαιτέρω, από κοινού µε τις αρχές 
των δικαιούχων, ώστε να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στα αποτελέσµατα και στην 
επίπτωση των έργων που υλοποιούνται· 

- θα ληφθούν συµπληρωµατικά µέτρα για να ληφθούν υπόψη εκκρεµούσες συστάσεις 
σχετικά µε την ενίσχυση των συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου για την 
αποκεντρωµένη εφαρµογή ούτως ώστε να βελτιωθεί η εποπτεία και ο έλεγχος των 
κεφαλαίων· 

- συµπληρωµατικοί ειδικοί έλεγχοι, αξιολογήσεις και στενή παρακολούθηση θα 
εξασφαλίσουν την αποτελεσµατικότητα των αποτελεσµάτων και τις περαιτέρω 
προσαρµογές του συστήµατος εάν είναι απαραίτητο. 

4. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΤΩΝ ΧΟΡΗΓΩΝ ΜΕ ΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ ΚΑΙ ΤΟΥΣ 
∆ΙΜΕΡΕΙΣ ΧΟΡΗΓΟΥΣ 

Όπως προαναφέρθηκε, υψηλού επιπέδου διασκέψεις που αφορούσαν την προενταξιακή 
βοήθεια πραγµατοποιήθηκαν στα Τίρανα τον Απρίλιο του 2009 και στις Βρυξέλλες τον 
Οκτώβριο του 2009 µε θέµα το συντονισµό των χορηγών και την αποτελεσµατική στήριξη 
της διεύρυνσης. Στις διασκέψεις αυτές η Επιτροπή και τα κράτη µέλη, σε συνεργασία µε τους 
∆ΧΟ και τους χορηγούς εκτός ΕΕ, συµφώνησαν να επιδιώξουν τη βελτίωση του συντονισµού 
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των χορηγών και την αποτελεσµατικότερη διαχείριση κεφαλαίων, σύµφωνα µε το πνεύµα και 
τις αρχές της ∆ήλωσης των Παρισίων για την αποτελεσµατικότητα της ενίσχυσης, του 
Προγράµµατος ∆ράσης της Άκκρας και του Κώδικα ∆εοντολογίας της ΕΕ για τον 
καταµερισµό της εργασίας. ∆εδοµένου ότι το µεγαλύτερο µέρος της ενίσχυσης προς την 
περιοχή προέρχεται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και ένα περιορισµένο αριθµό διµερών 
χορηγών, ενώ πολλοί άλλοι χορηγοί παρέχουν µόνο ένα πολύ µικρό ποσό χρηµατοδότησης σε 
ένα µόνο δικαιούχο, συµφωνήθηκε να βελτιωθεί ουσιαστικά η συµπληρωµατικότητα και ο 
επιµερισµός εργασίας µεταξύ των χορηγών. 

Τα συµπεράσµατα αυτών των διασκέψεων ενθάρρυναν την ΕΕ και τους χορηγούς να 
στηρίξουν πλήρως την οικειοποίηση του συντονισµού των χορηγών από τους δικαιούχους και 
να προωθήσουν µια τοµεακή προσέγγιση, µε στόχο τα εξής: να βελτιωθεί η 
αποτελεσµατικότητα και η επίπτωση του ΜΠΒ και των κεφαλαίων άλλων χορηγών· να 
οργανώσουν κοινές ενέργειες κατάρτισης σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα της ενίσχυσης 
και της µεθόδου συνεργασίας· να εντάξουν το ζήτηµα της αποτελεσµατικότητας της βοήθειας 
στους δικούς τους διαχειριστικούς στόχους και τα συστήµατα υποβολής εκθέσεων· τέλος, να 
εξασφαλίσουν την προσαρµοστικότητα και το προβλέψιµο της βοήθειας. Ενθαρρύνθηκαν οι 
δικαιούχοι να ενισχύσουν τους µηχανισµούς συντονισµού των χορηγών, να διασφαλίσουν τη 
σωστή χρήση της εξωτερικής βοήθειας και των εσωτερικών δηµοσιονοµικών πόρων και να 
σηµειώσουν περαιτέρω πρόοδο στην δηµιουργία των υποδοµών και της απαραίτητης 
οικειοποίησης για να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική αποκεντρωµένη διαχείριση του ΜΠΒ.  

Γενικά, κατά τη διάρκεια του 2009 ενισχύθηκαν οι µηχανισµοί διαβούλευσης για τη 
συζήτηση των στρατηγικών θεµάτων του ΜΠΒ (όπως τα ΕΠΕΣ) και τα έγγραφα 
προγραµµατισµού (όπως οι κατάλογοι έργων και εθνικών προγραµµάτων), έτσι ώστε να 
περιληφθούν τα κράτη µέλη, άλλοι χορηγοί, τοπικά γραφεία των ∆ΧΟ και, σε ορισµένες 
περιπτώσεις, εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών. Ο συντονισµός, η συνοχή και η 
συµπληρωµατικότητα διασφαλίστηκαν σε µεγάλο βαθµό µε παρόµοιες συναντήσεις 
ανταλλαγής πληροφοριών για τον σχεδιασµό, τον προγραµµατισµό και την εφαρµογή της 
βοήθειας. Σε πολλές περιπτώσεις, οι δικαιούχοι διαδραµάτισαν ηγετικό ρόλο, παραδείγµατος 
χάρη στην Αλβανία, όπου ένα υπουργείο ήταν υπεύθυνο για τον εθνικό, τοµεακό και 
οριζόντιο συντονισµό της επιχειρησιακής στρατηγικής καθώς και για το συντονισµό των 
χορηγών. Αποµένουν, ωστόσο, ακόµη πολλά να γίνουν για τη στήριξη των δικαιούχων, ώστε 
να αναλάβουν ηγετικότερο ρόλο στο συντονισµό των χορηγών. Εξίσου σηµαντική είναι η 
ανάγκη να αυξηθεί η ικανότητα συντονισµού των χορηγών για να επιτευχθούν περισσότερα 
πρακτικά αποτελέσµατα και να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα της βοήθειας. Στις 
συνεδριάσεις συντονισµού πρέπει να επιδιώκεται περισσότερο η επίτευξη συµφωνίας για τα 
επιχειρησιακά και πρακτικά βήµατα για τη στήριξη του προγραµµατισµού για τα 
αποτελέσµατα, για την εφαρµογή των αποφάσεων σχετικά µε τον επιµερισµό της εργασίας 
και για τη στήριξη των δικαιούχων, να χαράξουν τοµεακές στρατηγικές και να θέσουν τις 
βάσεις µιας τοµεακής προσέγγισης.   

Στο Κοσσυφοπέδιο, σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την ανάπτυξη ενός µηχανισµού 
διαχείρισης της βοήθειας για να διευκολυνθεί η ανταλλαγή πληροφοριών για τα τρέχοντα και 
προγραµµατισµένα έργα στην κοινότητα των χορηγών. Οι κυβερνήσεις της πρώην 
Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας και της Σερβίας συνέλεξαν επίσης δεδοµένα 
για τα έργα που χρηµατοδοτούνται από χορηγούς. Η Αλβανία και η Βοσνία-Ερζεγοβίνη 
συνέταξαν εκθέσεις χαρτογράφησης της παρουσίας των χορηγών. Οι εκθέσεις αυτές είναι 
εξαιρετικά χρήσιµες, δεδοµένου ότι το 2009 το πεδίο των χορηγών άρχισε να µεταβάλλεται 
στα ∆υτικά Βαλκάνια και την Τουρκία. Παρατηρήθηκαν µετατοπίσεις στην παρουσία των 
χορηγών, λόγω πιέσεων εξαιτίας της οικονοµικής κρίσης στις δικές τους χώρες. Ορισµένα 
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κράτη µέλη της ΕΕ δήλωσαν ότι σχεδίαζαν να µειώσουν την παρουσία τους ή να αποσύρουν 
τη συµµετοχή τους σε διµερή προγράµµατα, ιδίως από τις υποψήφιες χώρες. Αν και υπήρξε 
ανταλλαγή πληροφοριών για τους πόρους των χορηγών και τη µεσοπρόθεσµη παρουσία τους, 
απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για να παρασχεθεί βοήθεια στους δικαιούχους να 
σχεδιάσουν τα πλαίσια µεσοπρόθεσµων δαπανών και στους χορηγούς να εκπονήσουν 
περισσότερο συνεπή προγράµµατα. Μια σαφής αξιολόγηση των µεσοπρόθεσµων σχεδίων 
όλων των χορηγών (συµπεριλαµβανοµένων της Κίνας και της Ρωσίας σε ορισµένες 
περιπτώσεις) θα είναι σηµαντική συµβολή για τον κώδικα δεοντολογίας της ΕΕ για τον 
καταµερισµό της εργασίας και για τη στήριξη των τοµεακών προσεγγίσεων. Η Κίνα και η 
Ρωσία άρχισαν να πραγµατοποιούν ορισµένες σηµαντικές επενδύσεις και να χορηγούν δάνεια 
µε ευνοϊκούς όρους στην ενισχυόµενη περιοχή, παραδείγµατος χάρη στους τοµείς της 
ενέργειας και των µεταφορών. Οι επενδύσεις αυτές θα πρέπει να ληφθούν υπόψη παράλληλα 
µε τις επενδύσεις των ∆ΧΟ, ιδίως της ΕΤΕπ και της ΕΤΑΑ. 

Σηµειώθηκαν ορισµένα σηµαντικά βήµατα στο πλαίσιο του καταµερισµού της εργασίας στην 
Αλβανία και όσον αφορά τις τοµεακές προσεγγίσεις ή τις προσεγγίσεις βάσει προγράµµατος 
στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. Και οι δύο χώρες επελέγησαν για 
την υλοποίηση της ταχείας πρωτοβουλίας (FTI) για τον καταµερισµό της εργασίας, η οποία 
έχει στόχο να ενισχύσει την εφαρµογή του Κώδικα Συµπεριφοράς της ΕΕ για τη 
συµπληρωµατικότητα και τον επιµερισµό της εργασίας στην αναπτυξιακή πολιτική. Το 
επιχειρησιακό πλαίσιο της ΕΕ για την αποτελεσµατικότητα της ενίσχυσης (Νοέµβριος 2009) 
αποσκοπεί στην επίτευξη καλύτερων αναπτυξιακών αποτελεσµάτων µέσω της 
αποτελεσµατικότερης συνεργασίας στο πεδίο της δράσης, στη µείωση των επικαλύψεων και 
τη µείωση του κόστους των συναλλαγών. Η αρµόδια κυβερνητική υπηρεσία της Αλβανίας για 
το συντονισµό της στρατηγικής και των χορηγών συµµετείχε ενεργά στον επιµερισµό 
εργασίας του FTI, ο οποίος έχει ενσωµατωθεί στο Εθνικό Σχέδιο δράσης για την εναρµόνιση 
της Αλβανίας και το οποίο έχει συνεισφέρει και σε άλλους υφιστάµενους µηχανισµούς 
συντονισµού. Το 2009 πραγµατοποιήθηκε µια κοινή ανάλυση, έτσι ώστε να συµφωνηθεί ένας 
κοινός ορισµός για τους ρόλους και τις ευθύνες των κυριότερων χορηγών και να αρχίσει ο 
επιµερισµός της εργασίας των χορηγών σε συγκεκριµένους τοµείς.  

Η πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας εκπόνησε σχέδια και µεθοδολογία 
για την προσέγγιση βάσει προγραµµάτων µε ισχυρή στήριξη της Παγκόσµιας Τράπεζας και 
της ΕΕ, ενώ νέες τοµεακές οµάδες εργασίας στη Σερβία έχουν αρχίσει να αποδεικνύουν ότι ο 
αποτελεσµατικός συντονισµός µπορεί να παράγει αποτελέσµατα.  

Ωστόσο, η επάρκεια και αποτελεσµατικότητα των µηχανισµών συντονισµού των χορηγών 
που είναι σε θέση να εφαρµόζουν τις αρχές για την αποτελεσµατικότητα της ανάπτυξης θα 
πρέπει να καταγράφονται καλύτερα από τους δικαιούχους και τους χορηγούς.  Θα πρέπει 
ακόµη να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για τη µείωση των επικαλύψεων και του 
κόστους των συναλλαγών, π.χ. µέσω κοινής αναλυτικής εργασίας· τη βελτίωση της κοινής 
χρήσης των µηχανισµών παρακολούθησης και αξιολόγησης των δικαιούχων· τη βελτίωση της 
ικανότητας των δικαιούχων να αναπτύσσουν τοµεακές πολιτικές και να εφαρµόζουν 
τοµεακές στρατηγικές.  

5. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΜΕ ΤΟΥΣ ∆ΧΟ  

Η Επιτροπή επιδιώκει στενότερο συντονισµό µε τους Ευρωπαϊκούς και ∆ιεθνείς 
Χρηµατοπιστωτικούς Οργανισµούς (∆ΧΟ) που στηρίζουν τον εκσυγχρονισµό και την 
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κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη των ∆υτικών Βαλκανίων. Ο στενότερος συντονισµός µε τους 
∆ΧΟ επιδιώκεται σε επίπεδο πολιτικής και των θεσµών και στο επίπεδο της χρηµατοδότησης. 

Η Συµβουλευτική Οµάδα των ∆ιεθνών Χρηµατοπιστωτικών Οργανισµών (IFIAG) 
αποτελείται από εκπροσώπους της Επιτροπής, του Οµίλου της Παγκόσµιας Τράπεζας 
(IBRD/IFC), της Ευρωπαϊκής Τράπεζα Ανοικοδόµησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ), της 
Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ), της Ευρωπαϊκής Τράπεζας του Συµβουλίου της 
Ευρώπης (CEB), του Συµβουλίου Περιφερειακής Συνεργασίας (RCC), της Σκανδιναβικής 
Τράπεζας Επενδύσεων, της Σκανδιναβικής Εταιρείας Περιβαλλοντικής Χρηµατοδότησης και 
της Εµπορικής και Αναπτυξιακής Τράπεζας του Ευξείνου Πόντου. Η IFIAG συνήλθε σε 
ολοµέλεια τον Ιανουάριο του 2009 για να συζητήσει τα διορθωτικά µέτρα για τα ∆υτικά 
Βαλκάνια και την Τουρκία στο πλαίσιο της χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης. Οι 
συµµετέχοντες συµφώνησαν ότι η IFIAG πρέπει να συνεχίσει να συνεργάζεται στενά για την 
παρακολούθηση της οικονοµικής και χρηµατοπιστωτικής κατάστασης στην περιοχή και να 
συντονίζει τους κατάλληλους τρόπους αντιµετώπισης της κρίσης.  

Το 2009, η Επιτροπή συνεργάστηκε στενά µε την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και τους 
∆ΧΟ για να συγκεντρωθεί ένα σύνολο πόρων ύψους 160 εκατ. EUR για την αντιµετώπιση 
της κρίσης χρηµατοδοτούµενο από τον ΜΠΒ 2009. Οι επιχορηγήσεις της ΕΕ συνδυάζονται 
µε τα δάνεια των ∆ΧΟ σε αυτό το σύνολο πόρων για να επιταχυνθεί η εφαρµογή των 
απόλυτα απαραίτητων επενδύσεων σε δηµοτικές υποδοµές και των επενδύσεων για την 
εξοικονόµηση ενέργειας. 

Αναγνωρίστηκε η ανάγκη παρακολούθησης σε επίπεδο δικαιούχων και τοµέων. Η Επιτροπή 
εκπόνησε ένα περιφερειακό σχέδιο κοινής διαχείρισης µε την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, 
στα πλαίσια ενός ευρύτερου συνόλου πόρων που αποσκοπούν στην αντιµετώπιση της 
οικονοµικής κρίσης. Καθιερώθηκε η στήριξη της εποπτείας του τραπεζικού τοµέα 
(µικροπροληπτική και µακροπροληπτική εποπτεία) για να ενισχυθεί η ικανότητα και η 
συνεργασία µεταξύ των εθνικών κεντρικών τραπεζών των ∆υτικών Βαλκανίων και της 
Τουρκίας µε τις 14 εθνικές κεντρικές τράπεζες του Ευρωσυστήµατος. Το σχέδιο αυτό θα 
συντονίζει, για δύο έτη, τη συνεισφορά των κυριότερων διεθνών χρηµατοδοτικών φορέων, 
όπως η Επιτροπή Εποπτείας Τραπεζών της Βασιλείας, το Κέντρο Αριστείας στην Οικονοµία 
της Λουµπλιάνας, το Κοινό Ίδρυµα της Βιέννης, το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο και η 
Παγκόσµια Τράπεζα. Από το 2009, η Επιτροπή ανέλαβε τη γραµµατεία της Συµβουλευτικής 
Οµάδας των ∆ΧΟ µετά το κλείσιµο του κοινού γραφείου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής - 
Παγκόσµιας Τράπεζας στις Βρυξέλλες. 

Από το φθινόπωρο του 2009 η Επιτροπή συνεργάζεται επίσης µε τον επενδυτικό τοµέα του 
ΟΟΣΑ για τη Νοτιοανατολική Ευρώπη σε µέτρα για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας των 
οικονοµιών στο πλαίσιο της δέσµης µέτρων για την αντιµετώπιση της κρίσης. 

Τον ∆εκέµβριο του 2009, η Επιτροπή, η ΕΤΕΠ, η ΕΤΑΑ και η ΕΚΤ δηµιούργησαν το 
Επενδυτικό Πλαίσιο για τα ∆υτικά Βαλκάνια (ΕΠ∆Β) για την περαιτέρω εναρµόνιση και 
συνεργασία κατά τη χρηµατοδότηση επενδύσεων για την κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη της 
περιοχής. Το ΕΠ∆Β περιέχει δύο χρηµατοδοτικά µέσα: ένα Κοινό Μέσο ∆ανειοδοτήσεων 
(ΚΜ∆) και ένα Κοινό Πλαίσιο Επιχορηγήσεων (ΚΠΕ). Το ΚΠΕ συγκεντρώνει σε ένα κοινό 
µέσο για τις επενδύσεις προτεραιότητας κοινά δάνεια της ΕΤΑΑ και της ΕΤΕπ (ενδεικτικά 1 
δισ. EUR) καθώς και της CEB και άλλων διµερών χρηµατοδοτικών οργανισµών των κρατών 
µελών που συνεισφέρουν στο Ευρωπαϊκό Κοινό Ταµείο για τα ∆υτικά Βαλκάνια (EWBJF). 
Το ΚΜΕ συγκεντρώνει επιχορηγήσεις από την ΕΕ (από τον προϋπολογισµό του ΜΠΒ), τους 
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συµµετέχοντες εταίρους ∆ΧΟ (CEB, ΕΤΕπ, ΕΤΑΑ) και το EWBJF, στο οποίο µπορούν να 
καταβάλλονται οι συνεισφορές των κρατών µελών και άλλων δυνητικών χορηγών.  

Ενδεικτικά, στους τοµείς ενισχυµένης συνεργασίας περιλαµβάνονται: µεγαλύτερη διαφάνεια 
για τους διαύλους εκπόνησης έργων των ∆ΧΟ· κοινές προσπάθειες για την εναρµόνιση των 
επενδυτικών προτεραιοτήτων των ∆ΧΟ µε τις προενταξιακές προτεραιότητες της ΕΕ ανά 
τοµέα· καλύτερη εκπροσώπηση των δικαιούχων του ΜΠΒ στη διαδικασία επιλογής έργων· 
ορθολογική οργάνωση της προετοιµασίας και εφαρµογής, µε επικέντρωση σε έργα που 
απαιτούν τη στήριξη των ∆ΧΟ, και συµµετοχή κρατών µελών σε διµερείς επιχορηγήσεις. 

Το 2009 καταβλήθηκαν επίσης και σηµαντικές προσπάθειες για να συνεχιστεί ή υλοποίηση 
των τριών πτυχών συνεργασίας µε τους ∆ΧΟ: ανάπτυξη ιδιωτικού τοµέα και των 
µικροεπιχειρήσεων και µικροµεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ), ενεργειακή απόδοση και 
υποδοµές.  

– Πτυχή Ι – Ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα: από την πλευρά της προσφοράς, η βοήθεια 
της ΕΕ για να βελτιωθεί η πρόσβαση των µικροεπιχειρήσεων και µικροµεσαίων 
επιχειρήσεων στη χρηµατοδότηση διοχετεύεται κυρίως µέσω του Ευρωπαϊκού 
Ταµείου για την Νοτιοανατολική Ευρώπη (EFSE), το οποίο ενοποίησε τα 
προηγούµενα συστήµατα µικροπιστώσεων σε ολόκληρη την περιοχή σε ένα ενιαίο 
µέσο. Το EFSE προωθεί την µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα και µόχλευση 
κεφαλαίων παρέχοντας κάλυψη κινδύνου για την προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων 
για επενδύσεις στον τοµέα των µικροπιστώσεων. Το EFSE έχει καθιερωθεί µε 
επιτυχία. Μέχρι τον ∆εκέµβριο του 2009, οι εγγραφές της Επιτροπής στο EFSE, 
µέσω του Ευρωπαϊκού Ταµείου Επενδύσεων (ΕΤΑΕ), ανήλθαν σε 96,4 εκατ. EUR 
και η συνολική αξία του χαρτοφυλακίου αυξήθηκε σε 579 εκατ. EUR. Το 
υπολειπόµενο χαρτοφυλάκιο επιµέρους δανείων που ανερχόταν σε 450 εκατ. EUR 
εξαπλώθηκε σε 115.600 υποδανειολήπτες. Οι συνολικές εκταµιεύσεις από την 
έναρξη της λειτουργίας του EFSE κάλυψαν 216.000 δάνεια και ανήλθαν σε 1,1 δισ. 
EUR. 
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– Πτυχή II – Ενεργειακή απόδοση: η πτυχή αυτή αποσκοπεί στην προώθηση των 
επενδύσεων στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης και των ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις, τις κατοικίες και τον δηµόσιο τοµέα µέσω 
της αξιοποίησης δράσεων ενισχυόµενων από τα εθνικά προγράµµατα, που 
περιλαµβάνουν την ευαισθητοποίηση του κοινού στο πρόβληµα της ενεργειακής 
απόδοσης και των δυνατοτήτων εξοικονόµησης ενέργειας, στην εφαρµογή της 
νοµοθεσίας σχετικά µε την οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων10 και 
την ενεργειακή απόδοση στην τελική χρήση και τις ενεργειακές υπηρεσίες11 
(συµπεριλαµβανοµένης της ανανεώσιµης ενέργειας). Η προώθηση των επενδύσεων 
στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης ανταποκρίνεται στη σύσταση της Πράσινης 
Βίβλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ενεργειακή απόδοση12, η οποία 
ενθαρρύνει τους διεθνείς χρηµατοδοτικούς οργανισµούς να εξασφαλίσουν τη 
µακροπρόθεσµη χρηµατοδότηση των επενδύσεων στον τοµέα της ενεργειακής 
απόδοσης. Στους τοµείς των οικοδοµών και της βιοµηχανίας, παρασχέθηκε 
πρόσθετη στήριξη στους χρηµατοπιστωτικούς ενδιάµεσους και τους τελικούς 
δανειολήπτες στο πλαίσιο της χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης για την ενεργειακή 
απόδοση, προσφέροντας ευκαιρίες για µεγαλύτερη εξοικονόµηση ενέργειας και 
µείωση των εκποµπών CO2. Επιπλέον, στο πλαίσιο της δέσµης µέτρων του 2009 για 
την αντιµετώπιση της κρίσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να συµµετάσχει 
στο Ταµείο Ενεργειακής Απόδοσης της Νοτιοανατολικής Ευρώπης, µιας σύµπραξης 
δηµόσιου - ιδιωτικού τοµέα µε πρωτοβουλία της ΕΤΕπ και της Kreditanstalt für 
Wiederaufbau (KfW) και τη συµµετοχή ∆ΧΟ, χορηγών και ιδιωτών επενδυτών. Το 
Ταµείο θα χρηµατοδοτεί επενδύσεις στους τοµείς της ενεργειακής απόδοσης και της 
ανανεώσιµης ενέργειας µέσω ειδικής χρηµατοδοτικής στήριξης και τεχνικής 
βοήθειας σε επιχειρήσεις, εταιρείες υπηρεσιών ενέργειας, νοικοκυριά, δήµους και 
άλλους δηµόσιους οργανισµούς. Το 2009, η χρηµατοδοτική διευκόλυνση στήριξε 
δύο τοπικές τράπεζες στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη και τη Σερβία µε την ανάπτυξη του 
επενδυτικού χαρτοφυλακίου τους στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης και των 
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Τα έργα αυτά χρηµατοδοτήθηκαν µε συνολική 
χρηµατοδότηση του ΕΤΑΑ ύψους 20 εκατ. EUR, σε συνδυασµό µε επιχορήγηση της 

                                                 
10 Οδηγία 2002/91/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης ∆εκεµβρίου 2002 
11 Οδηγία 2006/32/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5ης Απριλίου 2006 
12 COM(2005) 265 τελικό της 22ας Ιουνίου 2005. 
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ΕΕ, ύψους 4,6 εκατ. EUR, ως επενδυτικά κίνητρα σε τελικούς δανειολήπτες και 
διοικητικά έξοδα για τη συµµετέχουσα τράπεζα. 

– Πτυχή ΙΙΙ – Προαγωγή των επενδύσεων υποδοµής: η δηµιουργία επαρκών δικτύων 
και υπηρεσιών υποδοµής στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας, του 
περιβάλλοντος και των κοινωνικών υπηρεσιών έχει ζωτική σηµασία για τη 
διασφάλιση βιώσιµης κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης και σταθερότητας στην 
περιοχή. Ορισµένοι από τους βασικούς παράγοντες που εµποδίζουν τις εξελίξεις 
στον τοµέα των υποδοµών είναι: η αναποτελεσµατική χρήση των χρηµατοδοτικών 
πόρων· η έλλειψη πείρας των δικαιούχων στην εκπόνηση έργων που µπορούν να 
χρηµατοδοτηθούν από τους ∆ΧΟ και άλλους χορηγούς· οι ελλείψεις 
χρηµατοδότησης που εµποδίζουν το χρηµατοδοτικό ενδιαφέρον. Η υλοποίηση της 
πτυχής αυτής περιελάµβανε τη δηµιουργία ενός πολυτοµεακού µηχανισµού 
πολλαπλών δικαιούχων για τα έργα υποδοµών (IPF). Ο ΙPF στηρίζει δικαιούχους 
οργανισµούς σε τεχνικό και περιφερειακό επίπεδο και σε επίπεδο δήµων για να 
εκπονήσουν και να εκτελέσουν επενδυτικά σχέδια υποδοµών χρηµατοδοτούµενα 
από τους ∆ΧΟ ή/και άλλους χορηγούς. Στόχος του µηχανισµού αυτού είναι η 
συγκέντρωση κεφαλαίων που θα επιτρέψουν την υλοποίηση έργων. Ο IPF παρέχει 
υπηρεσίες τεχνικής βοήθειας για την εκτέλεση των έργων, όπως προµελέτες 
σκοπιµότητας, µελέτες σκοπιµότητας, προκαταρκτικός και αναλυτικός σχεδιασµός, 
στήριξη της διαδικασίας διαγωνισµών, εκτέλεση έργων κλπ. Ο IPF συγχρηµατοδοτεί 
επίσης επενδύσεις σε δηµοτικές υποδοµές που είναι έτοιµες να υλοποιηθούν από 
τους ∆ΧΟ. Ο IPF ενσωµατώθηκε στο επενδυτικό πλαίσιο των ∆υτικών Βαλκανίων 
τον ∆εκέµβριο του 2009. Μέχρι το τέλος της περιόδου αναφορών, 
χρηµατοδοτήθηκαν 65 έργα µέσω αυτού του µηχανισµού µε συνολικό ποσό 
επιχορήγησης 123 εκατ. EUR και εκτιµώµενες συνολικές επενδύσεις 1 δισ. EUR. 
Ενδεικτικά αναφέρουµε ότι στην Αλβανία, επιχορήγηση 4,7 εκατ. EUR συνέβαλε 
στη µόχλευση δανείου 12 εκατ. EUR το οποίο, προστιθέµενο στην εθνική 
συµµετοχή και σε άλλη επιχορήγηση από διµερείς πόρους, επέτρεψε να 
πραγµατοποιηθεί επένδυση στους τοµείς της ύδρευσης και επεξεργασίας υδάτων 
ύψους 21,7 εκατ. EUR.  
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