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AΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ 
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

Γνώµη της Επιτροπής σχετικά µε την αίτηση προσχώρησης του Μαυροβουνίου στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση 

Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

α) Αίτηση προσχώρησης 

Το Μαυροβούνιο υπέβαλε την αίτηση προσχώρησής του στην Ευρωπαϊκή Ένωση στις 15 
∆εκεµβρίου 2008. Εν συνεχεία, στις 23 Απριλίου 2009, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης κάλεσε την Επιτροπή να υποβάλει τη γνώµη της σχετικά µε την αίτηση αυτή, 
σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 49 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, το οποίο 
ορίζει τα εξής: «Κάθε ευρωπαϊκό κράτος το οποίο σέβεται τις αξίες που αναφέρονται στο 
άρθρο 2 και δεσµεύεται να τις προάγει, µπορεί να ζητήσει να γίνει µέλος της Ένωσης. Το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα εθνικά κοινοβούλια ενηµερώνονται για την αίτηση αυτή. Το 
αιτούν κράτος απευθύνει την αίτησή του στο Συµβούλιο, το οποίο αποφασίζει οµόφωνα, αφού 
ζητήσει τη γνώµη της Επιτροπής και µετά από έγκριση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, το οποίο 
αποφασίζει µε την πλειοψηφία των µελών από τα οποία απαρτίζεται. Λαµβάνονται υπόψη τα 
κριτήρια επιλεξιµότητας που συµφωνεί το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.» 

Το άρθρο 2 ορίζει τα εξής: «Η Ένωση βασίζεται στις αξίες του σεβασµού της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, της ισότητας, του κράτους δικαίου, καθώς και 
του σεβασµού των ανθρώπινων δικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των δικαιωµάτων των 
προσώπων που ανήκουν σε µειονότητες. Οι αξίες αυτές είναι κοινές στα κράτη µέλη εντός 
κοινωνίας που χαρακτηρίζεται από τον πλουραλισµό, την απαγόρευση των διακρίσεων, την 
ανοχή, τη δικαιοσύνη, την αλληλεγγύη και την ισότητα µεταξύ γυναικών και ανδρών.» 

Αυτό είναι το νοµικό πλαίσιο δυνάµει του οποίου η Επιτροπή υποβάλλει την παρούσα γνώµη.  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα του Ιουνίου 2000 αναγνώρισε ότι οι χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων που συµµετέχουν στη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης είναι «εν 
δυνάµει υποψήφια κράτη µέλη» της ΕΕ. Η ευρωπαϊκή προοπτική αυτών των χωρών 
επιβεβαιώθηκε περαιτέρω από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης του Ιουνίου 
2003, το οποίο προσυπέγραψε το «Θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης για τα ∆υτικά Βαλκάνια». 
Το θεµατολόγιο αυτό εξακολουθεί να αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της πολιτικής της ΕΕ 
έναντι της περιοχής αυτής.  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2006 επιβεβαίωσε εκ νέου τη δέσµευση της ΕΕ 
σύµφωνα µε την οποία «το µέλλον των ∆υτικών Βαλκανίων βρίσκεται στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση» και επανέλαβε ότι «η πρόοδος εκάστης χώρας στην πορεία προς την Ευρωπαϊκή 
Ένωση εξαρτάται από τις προσπάθειές της να συµµορφωθεί µε τα κριτήρια της Κοπεγχάγης και 
τις προϋποθέσεις της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Οι ικανοποιητικές επιδόσεις 
µιας χώρας στην εκπλήρωση των υποχρεώσεών της δυνάµει της Συµφωνίας Σταθεροποίησης 
και Σύνδεσης, συµπεριλαµβανοµένων των διατάξεων που αφορούν το εµπόριο, συνιστούν για 
την ΕΕ ουσιώδη παράγοντα προκειµένου να εξετάσει οποιαδήποτε αίτηση προσχώρησης». Στη 
διάσκεψη υπουργών ΕΕ-∆υτικών Βαλκανίων του Σαράγεβο που πραγµατοποιήθηκε στις 2 
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Ιουνίου 2010, η ΕΕ επαναβεβαίωσε την κατηγορηµατική δέσµευσή της για την ευρωπαϊκή 
προοπτική των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων και τόνισε ότι το µέλλον των χωρών αυτών 
βρίσκεται στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της Συνθήκης, η τρέχουσα αξιολόγηση πραγµατοποιείται 
σύµφωνα µε τους όρους επιλεξιµότητας που έχει καθορίσει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Τον 
Ιούνιο του 1993 στην Κοπεγχάγη, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο κατέληξε στο ακόλουθο 
συµπέρασµα:  

«Η προσχώρηση θα πραγµατοποιηθεί από τη στιγµή που µια συνδεδεµένη χώρα θα είναι ικανή 
να αναλάβει τις υποχρεώσεις του µέλους, δηλαδή εφόσον πληροί τις απαιτούµενες οικονοµικές 
και πολιτικές προϋποθέσεις. 

Για τη συµµετοχή απαιτούνται τα εξής: 

– η υποψήφια χώρα να έχει επιτύχει τη σταθερότητα των θεσµών που εγγυώνται τη 
δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα ανθρώπινα δικαιώµατα και το σεβασµό και την 
προστασία των µειονοτήτων· 

– η ύπαρξη λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς καθώς και η ικανότητα αντιµετώπισης της 
ανταγωνιστικής πίεσης και των δυνάµεων της αγοράς στα πλαίσια της Ένωσης· 

– η ικανότητα των υποψηφίων να αναλάβουν τις υποχρεώσεις του µέλους µεταξύ των 
οποίων και την υιοθέτηση των στόχων της πολιτικής, οικονοµικής και νοµισµατικής 
ένωσης». 

Η ικανότητα της Ένωσης να απορροφήσει νέα µέλη, χωρίς να επιβραδυνθεί η ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση, αποτελεί επίσης σηµαντικό ζήτηµα προς το γενικό συµφέρον τόσο της Ένωσης 
όσο και των υποψήφιων χωρών. 

Τον ∆εκέµβριο του 1995, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Μαδρίτης αναφέρθηκε στην ανάγκη 
«να δηµιουργηθούν οι προϋποθέσεις προοδευτικής και αρµονικής ένταξης αυτών των κρατών 
[που υποβάλλουν αίτηση προσχώρησης], ιδίως χάρη στην ανάπτυξη της οικονοµίας της αγοράς, 
στην προσαρµογή των διοικητικών τους δοµών και στη δηµιουργία ενός σταθερού οικονοµικού 
και νοµισµατικού περιβάλλοντος». 

Οι προϋποθέσεις της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (∆ΣΣ) καθορίστηκαν από το 
Συµβούλιο στις 31 Μαΐου 1999. Μεταξύ αυτών συµπεριλαµβάνονται η συνεργασία µε το 
∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY) και η περιφερειακή 
συνεργασία. Οι προϋποθέσεις αυτές αποτελούν βασικό στοιχείο της ∆ΣΣ και 
ενσωµατώνονται στη ΣΣΣ µε το Μαυροβούνιο, η οποία ετέθη σε ισχύ τον Μάιο του 2010.  

Τον ∆εκέµβριο του 2006, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφώνησε ότι «η στρατηγική 
διεύρυνσης, που στηρίζεται στην εµπέδωση, την εκπλήρωση προϋποθέσεων και την 
επικοινωνία, εν συνδυασµώ προς την ικανότητα της ΕΕ να ενσωµατώνει νέα µέλη, συνιστά τη 
βάση για µια νέα οµοφωνία όσον αφορά τη διεύρυνση». 

Στην παρούσα γνώµη, η Επιτροπή αναλύει την αίτηση του Μαυροβουνίου µε βάση την 
ικανότητα της χώρας να εκπληρώσει τα κριτήρια που έθεσε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 
Κοπεγχάγης το 1993, καθώς και τις προϋποθέσεις της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και 
Σύνδεσης. Εξετάζει, επίσης, τις επιδόσεις του Μαυροβουνίου όσον αφορά την εκπλήρωση 
των υποχρεώσεων που υπέχει δυνάµει της ΣΣΣ, συµπεριλαµβανοµένων των διατάξεων που 
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αφορούν το εµπόριο. Η γνώµη εκπονήθηκε µε µέθοδο παρόµοια µε εκείνη που εφαρµόστηκε 
στις προηγούµενες γνώµες µε ορισµένες προσαρµογές οι οποίες αντανακλούν τα στοιχεία που 
περιλαµβάνονται στην «ανανεωµένη συναίνεση για τη διεύρυνση» του 2006. Η Επιτροπή 
διοργάνωσε ορισµένες αποστολές εµπειρογνωµόνων στο Μαυροβούνιο οι οποίες 
επικεντρώθηκαν στους τοµείς που καλύπτουν τα πολιτικά κριτήρια. Η προσέγγιση αυτή 
επέτρεψε να αξιολογηθούν οι διοικητικές ικανότητες των θεσµών του Μαυροβουνίου και ο 
τρόπος εφαρµογής της νοµοθεσίας του. Συνέβαλε επίσης στον καλύτερο προσδιορισµό των 
προκλήσεων και προτεραιοτήτων που εναποµένουν για µελλοντική δράση. Η Επιτροπή έχει 
αναλύσει τόσο την παρούσα κατάσταση όσο και τις µεσοπρόθεσµες προοπτικές. Για τους 
σκοπούς της παρούσας γνώµης, και χωρίς να προδικάζεται τυχόν µελλοντική ηµεροµηνία 
ένταξης, ως µεσοπρόθεσµη προοπτική ορίστηκε η πενταετία. 

Η λεπτοµερής ανάλυση στην οποία βασίστηκε η παρούσα γνώµη περιλαµβάνεται σε χωριστό 
έγγραφο (Αναλυτική συνοδευτική έκθεση της γνώµης σχετικά µε την αίτηση προσχώρησης του 
Μαυροβουνίου στην ΕΕ)1. Σύµφωνα µε την ανανεωµένη συναίνεση για τη διεύρυνση, η 
αναλυτική έκθεση παρέχει αρχικές εκτιµήσεις των επιπτώσεων που ενέχει η µελλοντική 
ένταξη του Μαυροβουνίου για ορισµένους βασικούς τοµείς πολιτικής. Η Επιτροπή προβαίνει 
σε λεπτοµερέστερη εκτίµηση των επιπτώσεων στους εν λόγω τοµείς πολιτικής σε 
µεταγενέστερα στάδια της προενταξιακής διαδικασίας. Επιπλέον, η συνθήκη προσχώρησης 
της ΕΕ για το Μαυροβούνιο θα απαιτήσει τεχνική προσαρµογή των θεσµικών οργάνων της 
ΕΕ δυνάµει της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

β) Σχέσεις µεταξύ της ΕΕ και του Μαυροβουνίου 

Το Μαυροβούνιο κήρυξε την ανεξαρτησία του στις 3 Ιουνίου 2006, έπειτα από δηµοψήφισµα 
της 21ης Μαΐου 2006. Τον Ιούνιο του 2006, η ΕΕ αποφάσισε να συνάψει σχέσεις µε το 
Μαυροβούνιο ως κυρίαρχο κράτος, και όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ αναγνώρισαν την 
ανεξαρτησία του Μαυροβουνίου.  

Τον Οκτώβριο του 2007, υπογράφηκε Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης µεταξύ 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των κρατών µελών τους, αφενός, και του Μαυροβουνίου, 
αφετέρου2, καθώς και ενδιάµεση συµφωνία για το εµπόριο και τα εµπορικά θέµατα. Η 
ενδιάµεση συµφωνία ετέθη σε ισχύ τον Ιανουάριο του 2008 και η Συµφωνία Σταθεροποίησης 
και Σύνδεσης τον Μάιο του 2010 µετά την κύρωσή της από τα µέρη. Σε γενικές γραµµές, το 
Μαυροβούνιο εφάρµοσε απρόσκοπτα τις υποχρεώσεις που υπέχει δυνάµει της Συµφωνίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, καθώς και τις διατάξεις που αφορούν το εµπόριο. Κάθε φορά 
που ανέκυπταν προβλήµατα, το Μαυροβούνιο όριζε τα µέσα για την αντιµετώπισή τους µε 
ανοιχτό και εποικοδοµητικό τρόπο. 

Στις 22 Ιανουαρίου 2007, το Συµβούλιο ενέκρινε ευρωπαϊκή εταιρική σχέση µε το 
Μαυροβούνιο3. 

Από τον Φεβρουάριο του 2007 και µετά πραγµατοποιήθηκαν συνεδριάσεις πολιτικού 
διαλόγου σε επίπεδο υπουργών µεταξύ της ΕΕ και του Μαυροβουνίου. Ο πολιτικός διάλογος 
µεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Μαυροβουνίου άρχισε ήδη από τη στιγµή της 
ανεξαρτησίας της χώρας. Η µικτή επιτροπή που συγκροτήθηκε δυνάµει της ενδιάµεσης 
συµφωνίας συνεδρίασε δύο φορές από την έναρξη ισχύος της συµφωνίας. Η πρώτη 

                                                 
1 SEC(2010) 1334 της 09.11.2010. 
2 ΕΕ L 108 της 29.4.2010, σ. 1. 
3 ΕΕ L 20 της 27.1.2007, σ. 16. 
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συνεδρίαση του Συµβουλίου Σταθεροποίησης και Σύνδεσης πραγµατοποιήθηκε τον Ιούνιο 
του 2010. Από το 2006 και µετά πραγµατοποιήθηκαν ετήσιες διακοινοβουλευτικές 
συνεδριάσεις µεταξύ των αντιπροσώπων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Κοινοβουλίου του Μαυροβουνίου και, τον Σεπτέµβριο του 2010, πραγµατοποιήθηκε η πρώτη 
συνεδρίαση της κοινοβουλευτικής επιτροπής σταθεροποίησης και σύνδεσης. 

Το Συµβούλιο χορήγησε το καθεστώς ελευθέρωσης των θεωρήσεων για τους πολίτες του 
Μαυροβουνίου κατόπιν διαβουλεύσεων µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στις 19 ∆εκεµβρίου 
2009. Το καθεστώς αυτό ισχύει για τους κατόχους βιοµετρικών διαβατηρίων που ταξιδεύουν 
στον χώρο Σένγκεν. Η απόφαση αυτή ελήφθη λόγω της ουσιαστικής προόδου στους τοµείς 
της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, καθώς και της εκπλήρωσης των ειδικών 
προϋποθέσεων που καθορίζονται στον χάρτη πορείας για την ελευθέρωση των θεωρήσεων. 
Από τον Ιανουάριο του 2008 ισχύει συµφωνία επανεισδοχής µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
και του Μαυροβουνίου. 

Τον Οκτώβριο του 2005, το Μαυροβούνιο υπέγραψε τη Συνθήκη για την Ενεργειακή 
Κοινότητα και, µε τον τρόπο αυτόν, έγινε πλήρες µέλος της Ενεργειακής Κοινότητα Νοτιο-
Ανατολικής Ευρώπης. Τον Ιούνιο του 2006, το Μαυροβούνιο υπέγραψε τη συµφωνία για 
έναν Κοινό Ευρωπαϊκό Αεροπορικό Χώρο (ΚΕΑΧ). 

Το Μαυροβούνιο συµµετέχει ενεργά στην οικονοµική και δηµοσιονοµική εποπτεία και στην 
κοινοποίηση των ρυθµίσεων που εφαρµόζονται από το 2006 για τις εν δυνάµει υποψήφιες 
χώρες.  

Τον Ιούνιο του 2008, η κυβέρνηση του Μαυροβουνίου υιοθέτησε το Εθνικό Πρόγραµµα 
Ενσωµάτωσης του Μαυροβουνίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση για το διάστηµα 2008-2012. Το 
έγγραφο αυτό αποτελεί σχέδιο υιοθέτησης του κεκτηµένου, µε βραχυπρόθεσµες και 
µεσοπρόθεσµες προτεραιότητες. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί τον σηµαντικότερο εµπορικό εταίρο του Μαυροβουνίου. Το 
2009, πάνω από το 40% των εισαγωγών του Μαυροβουνίου προέρχονταν από την ΕΕ και το 
48% των εξαγωγών του προορίζονταν για την ΕΕ.  

Το Μαυροβούνιο λαµβάνει χρηµατοδοτική βοήθεια της ΕΕ από το 1998 και µετά. 
Συνολικά, µεταξύ του 1998 και του 2010, η ΕΕ ανέλαβε υποχρεώσεις άνω των 408,5 
εκατοµµυρίων ευρώ για το Μαυροβούνιο. Από το 1998 έως το 2006, το Μαυροβούνιο έλαβε 
από το πρόγραµµα CARDS της ΕΕ βοήθεια ύψους 277,2 εκατοµµυρίων ευρώ. Από το 2007 
και µετά, το CARDS αντικαταστάθηκε από τον µηχανισµό προενταξιακής βοήθειας (IPA), 
δυνάµει του οποίου το Μαυροβούνιο έλαβε βοήθεια ύψους 131,3 εκατ. EUR από το 2007 έως 
το 2010. Ο µηχανισµός IPA αποβλέπει στην υποστήριξη της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας 
στη χώρα στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, δίνοντας έµφαση στη δηµιουργία 
θεσµών, στην καθιέρωση του κεκτηµένου της ΕΕ και στη βελτίωση των 
κοινωνικοοικονοµικών συνθηκών, καθώς και στην προστασία του περιβάλλοντος και την 
αειφόρο ανάπτυξη. Χρηµατοδοτική στήριξη παρέχεται επίσης στην κοινωνία των πολιτών. 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης προβλέπει τη συµµετοχή του Μαυροβουνίου σε 
προγράµµατα της ΕΕ. Το Μαυροβούνιο συµµετέχει ενεργά σε τρία προγράµµατα της ΕΕ στο 
πλαίσιο της δηµοσιονοµικής προοπτικής 2007-2013: στο 7ο πρόγραµµα-πλαίσιο στον τοµέα 
της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης, στο πρόγραµµα για την επιχειρηµατικότητα και 
την καινοτοµία και στο πρόγραµµα για τον πολιτισµό. Τα κεφάλαια του IPA 
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χρησιµοποιούνται για να καλύψουν µέρος των δαπανών συµµετοχής στα τρία αυτά 
προγράµµατα. 

B. ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΠΡΟΣΧΩΡΗΣΗΣ 

1. ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΚΡΙΤΗΡΙΑ 

Η παρούσα αξιολόγηση πραγµατοποιείται µε βάση τα κριτήρια της Κοπεγχάγης τα οποία 
συνίστανται στη σταθερότητα των θεσµών που εγγυώνται τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, 
τα ανθρώπινα δικαιώµατα, το σεβασµό και την προστασία των µειονοτήτων, καθώς και τις 
προϋποθέσεις της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

Το Μαυροβούνιο αποτελεί κοινοβουλευτική δηµοκρατία, βασιζόµενη σε συνταγµατικό και 
νοµοθετικό πλαίσιο, το οποίο ευθυγραµµίζεται σε µεγάλο βαθµό µε τις ευρωπαϊκές αρχές και 
τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Το Μαυροβούνιο διαχειρίστηκε απρόσκοπτα το δηµοψήφισµα για 
την ανεξαρτησία του, το 2006, ακολουθώντας τις συστάσεις της ΕΕ και βασιζόµενο στους 
κανόνες που θεσπίστηκαν µε πολιτική συναίνεση. Η συναίνεση µεταξύ των πολιτικών 
κοµµάτων για τη συγκρότηση κράτους ισχυροποιείται. Υπάρχει επίσης πολιτική συναίνεση 
όσον αφορά την προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ωστόσο, παρότι έχει δηµιουργηθεί σε 
µεγάλο βαθµό η νοµική και θεσµική βάση της χώρας, η λειτουργία των δηµοκρατικών 
θεσµών είναι ανεπαρκής και η εφαρµογή της νοµοθεσίας εξακολουθεί να παρουσιάζει 
αδυναµίες. Η συνολική ικανότητα του κοινοβουλίου να διασφαλίζει τη δέουσα εποπτεία της 
κυβέρνησης εξακολουθεί να είναι περιορισµένη. Ο διαχωρισµός των εξουσιών δεν τηρείται 
πλήρως στην περίπτωση του δικαστικού τοµέα. Η δηµόσια διοίκηση εξακολουθεί να είναι 
ανεπαρκής και ιδιαίτερα πολιτικοποιηµένη. 

Οι εκλογές του Μαυροβουνίου πληρούσαν σε γενικές γραµµές τα διεθνή πρότυπα 
δηµοκρατικών εκλογών. Σύµφωνα µε την εκτίµηση του ΟΑΣΕ/Γ∆Θ∆Α, οι τελευταίες 
κοινοβουλευτικές εκλογές που διεξήχθησαν τον Μάρτιο του 2009 πληρούσαν όλα σχεδόν τα 
διεθνή πρότυπα, αλλά εξακολουθούν να εµπεριέχουν αδυναµίες που πρέπει να 
αντιµετωπιστούν. Ειδικότερα, ο εκλογικός νόµος πρέπει να εναρµονιστεί πλήρως µε το 
σύνταγµα. 

Τα τελευταία χρόνια, το Μαυροβούνιο ενίσχυσε το νοµικό και θεσµικό πλαίσιο του κράτους 
δικαίου. Ωστόσο, το πλαίσιο αυτό εφαρµόζεται πληµµελώς. Τα κυριότερα προβλήµατα 
συνδέονται µε την πολιτικοποίηση της δικαστικής εξουσίας και τις ελλείψεις στη λειτουργία 
των οργάνων επιβολής του νόµου, ιδίως για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος 
και της διαφθοράς.  

Οι µεταρρυθµίσεις της δικαστικής εξουσίας συνεχίζονται. Μεταξύ των επιτευγµάτων 
περιλαµβάνονται η δηµιουργία νέων θεσµών, όπως των δικαστικών και εισαγγελικών 
συµβουλίων και η λήψη µέτρων για τη βελτίωση της ανεξαρτησίας και της 
αποτελεσµατικότητας. Ωστόσο, εξακολουθούν να υφίστανται σοβαρές ανησυχίες ως προς τον 
ρόλο του κοινοβουλίου στον διορισµό των δικαστικών και εισαγγελικών συµβουλίων και των 
εισαγγελέων. Υπάρχουν επίσης ανησυχίες όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα και τη 
λογοδοσία της δικαστικής εξουσίας.  

Το Μαυροβούνιο έχει δηµιουργήσει σε µεγάλο βαθµό το νοµικό και θεσµικό πλαίσιο που 
είναι αναγκαίο για την καταπολέµηση της διαφθοράς. Ωστόσο, η διαφθορά εξακολουθεί να 
είναι εκτεταµένη σε πολλούς τοµείς και συνιστά ιδιαίτερα σοβαρό πρόβληµα. Η νοµοθεσία 
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για την καταπολέµηση της διαφθοράς δεν εφαρµόζεται συστηµατικά. Επιπλέον, τα νοµικά 
πλαίσια για την πρόληψη των συγκρούσεων συµφερόντων και για τη χρηµατοδότηση των 
πολιτικών κοµµάτων και των εκλογικών εκστρατειών παρουσιάζουν σοβαρές αδυναµίες. Οι 
εποπτεύουσες αρχές δεν διαθέτουν πλήρεις νοµικές εξουσίες και την ικανότητα να 
διασφαλίζουν την επιβολή της νοµοθεσίας για την πρόληψη της σύγκρουσης συµφερόντων 
και για τον έλεγχο της χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων και των εκλογικών 
εκστρατειών. Επίσης, υπάρχουν ανησυχίες όσον αφορά την επιτήρηση των δηµόσιων 
συµβάσεων, την ιδιωτικοποίηση, τον χωροταξικό σχεδιασµό και τις οικοδοµικές άδειες. ∆εν 
υπάρχει συστηµατικός εσωτερικός έλεγχος για την παρακολούθηση της διαφθοράς, καθώς 
και για τη διασφάλιση της λογοδοσίας και την τήρηση του κράτους δικαίου στο πλαίσιο των 
κρατικών οργάνων. Τούτο ισχύει ιδίως σε τοµείς όπως η φορολογική και τελωνειακή 
διοίκηση, η αστυνοµία και η δικαστική εξουσία, και η τοπική αυτοδιοίκηση. Οι ικανότητες 
διερεύνησης και ο συντονισµός µεταξύ των αρχών επιβολής του νόµου παραµένουν 
ανεπαρκείς. Απαιτείται ισχυρή πολιτική βούληση για να βελτιωθούν οι επιδόσεις στην 
καταπολέµηση της διαφθοράς. Το ιστορικό επιδόσεων όσον αφορά τις έρευνες, τις διώξεις 
και τις καταδικαστικές αποφάσεις σε περιπτώσεις διαφθοράς σε όλα τα επίπεδα παραµένει 
χαµηλό.  

Στον τοµέα της καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος, το νοµικό πλαίσιο που έχει 
αναπτυχθεί από το Μαυροβούνιο είναι, σε γενικές γραµµές, κατάλληλο, και οι ικανότητες 
έχουν βελτιωθεί. Ωστόσο, το οργανωµένο έγκληµα παραµένει σοβαρό πρόβληµα. Η 
νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και η παράνοµη διακίνηση 
ναρκωτικών αποτελούν βασικούς τοµείς ανησυχίας. Οι ικανότητες επιβολής του νόµου και ο 
συντονισµός είναι ανεπαρκείς, και το ιστορικό των επιδόσεων εφαρµογής παραµένει 
περιορισµένο. Οι πρωτόβουλες διερευνητικές ικανότητες εξακολουθούν να είναι ανεπαρκείς. 
Η αξιολόγηση των απειλών και η συγκέντρωση και επεξεργασία πληροφοριών στον τοµέα 
του εγκλήµατος δεν είναι ικανοποιητικές. Είναι αναγκαίο να διασφαλιστεί η ικανότητα της 
εισαγγελικής αρχής να εφαρµόσει πλήρως τον νέο κώδικα ποινικής δικονοµίας. Η περαιτέρω 
ενίσχυση της συνεργασίας σε διεθνές επίπεδο είναι αναγκαία, ιδίως µε τις γειτονικές χώρες. 

Το νοµικό και πολιτικό πλαίσιο του Μαυροβουνίου που διέπει τα ανθρώπινα δικαιώµατα, 
καθώς και τον σεβασµό και την προστασία των µειονοτήτων έχει, σε µεγάλο βαθµό, 
δηµιουργηθεί και, σε γενικές γραµµές, ανταποκρίνεται στα ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα. 
Το θεσµικό πλαίσιο κρίνεται αρκετά ικανοποιητικό. Ωστόσο, υπάρχουν κενά στην εφαρµογή 
της νοµοθεσίας, καθώς και στις υφιστάµενες στρατηγικές και σχέδια δράσης. Στον τοµέα 
αυτόν, είναι αναγκαίο να αυξηθεί η ενηµέρωση και η ευαισθητοποίηση τη διοίκησης, της 
αστυνοµίας και της δικαστικής εξουσίας ως προς τα πρότυπα.  

Τα ανθρώπινα δικαιώµατα είναι ευρέως σεβαστά στο Μαυροβούνιο. Ωστόσο, υπάρχουν 
ανησυχίες όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα των πολιτικών για την καταπολέµηση των 
διακρίσεων, την ελευθερία της έκφρασης και τις σχέσεις µε την κοινωνία των πολιτών. Το 
νοµικό πλαίσιο για την καταπολέµηση των διακρίσεων έχει βελτιωθεί ουσιωδώς. Στην πράξη, 
ωστόσο, οι Ροµά, οι Ασκάλι και οι Αιγύπτιοι, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες και οι λεσβίες, οι 
οµοφυλόφιλοι, οι αµφιφυλόφιλοι και οι διεµφυλικοί (ΛΟΑ∆) εξακολουθούν να υφίστανται 
διακρίσεις, ακόµη και από την πλευρά των κρατικών αρχών. Πρέπει να ενισχυθούν οι 
εκτελεστικοί µηχανισµοί για την πρόληψη, την παρακολούθηση, την επιβολή κυρώσεων και 
την άσκηση δίωξης σε περιπτώσεις διακρίσεων. Τον Ιούλιο του 2010 ήταν αναγκαίο να 
εφαρµοστεί πλήρως η νοµοθεσία για την καταπολέµηση των διακρίσεων. Η ισότητα των 
φύλων δεν διασφαλίζεται πλήρως στην πράξη. Όσον αφορά την ελευθερία των µέσων 
ενηµέρωσης, ο εκφοβισµός των δηµοσιογράφων και τα δυσανάλογα πρόστιµα σε περιπτώσεις 
δυσφήµισης αποτελούν πηγή ανησυχίας. Η νοµοθεσία και η πρακτική σε περιπτώσεις 
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δυσφήµισης πρέπει να ευθυγραµµιστούν πλήρως µε τη νοµολογία του Ευρωπαϊκού 
∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων. Πρέπει να διαφυλαχθεί η ανεξαρτησία της 
ρυθµιστικής αρχής για τα µέσα ενηµέρωσης. Όσον αφορά τις σχέσεις µε την κοινωνία των 
πολιτών, ο υφιστάµενος διάλογος δεν είναι απόλυτα ικανοποιητικός. Σε ορισµένες 
περιπτώσεις, οι κυριότερες ΜΚΟ έχουν υποστεί πολιτικές και διοικητικές πιέσεις. Η 
ενδοοικογενειακή βία, καθώς και η κακή µεταχείριση και οι συνθήκες φυλάκισης που δεν 
ανταποκρίνονται στα πρότυπα αποτελούν επίσης πηγή ανησυχίας. 

Ο σεβασµός και η προστασία των µειονοτήτων διασφαλίζονται ευρέως. Ωστόσο, πρέπει να 
βελτιωθεί η συνεργασία µεταξύ των κυβερνητικών και µειονοτικών συµβουλίων, καθώς και η 
εκπροσώπηση στις δηµόσιες υπηρεσίες των ατόµων που ανήκουν σε µειονότητες, των 
κρατικών αρχών και των οργάνων τοπικής αυτοδιοίκησης. Η πρόσβαση των Ροµά, των 
Ασκάλι και των Αιγυπτίων στα οικονοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, ιδίως στην 
εκπαίδευση και την απασχόληση, είναι ανεπαρκής. Όσον αφορά τους εκτοπισµένους από την 
Κροατία, τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη και το Κοσσυφοπέδιο4, που εκτιµώνται σε περίπου 17 000, ο 
νόµος περί αλλοδαπών του 2009 επιτρέπει την πρόσβασή τους στο καθεστώς του µόνιµου 
διαµένοντος. Η µείωση των διοικητικών φόρων, τον Ιούλιο του 2010, δηµιούργησε 
καλύτερες προϋποθέσεις για την πρόσβασή τους στο καθεστώς αυτό. Οι αρχές του 
Μαυροβουνίου έλαβαν επίσης, τον Ιούλιο του 2010, µεταβατικά µέτρα που επιτρέπουν την 
πρόσβαση των εκτοπισθέντων στα κοινωνικά και οικονοµικά δικαιώµατα που είχαν πριν από 
την απόκτηση του καθεστώτος διαµένοντος. Ωστόσο, το σχέδιο δράσης για τους 
εκτοπισθέντες εφαρµόζεται ελάχιστα επιτόπου. Τα άτοµα στα οποία έχει χορηγηθεί καθεστώς 
διαµένοντος είναι ελάχιστα, γεγονός που οφείλεται ιδίως στις δυσχέρειες που αντιµετωπίζουν 
για την προσκόµιση όλων των απαιτούµενων εγγράφων. Οι νόµοι που διασφαλίζουν την 
πρόσβαση στα οικονοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα πρέπει να εναρµονιστούν µε τον νόµο 
περί αλλοδαπών. Ιδιαίτερα ανησυχητικές είναι οι συνθήκες διαβίωσης στον καταυλισµό 
Konik που παρέχει καταφύγιο κυρίως στους εκτοπισθέντες Ροµά, στους Ασκαλί και στους 
Αιγυπτίους από το Κοσσυφοπέδιο.  

Το Μαυροβούνιο πληροί σε γενικές γραµµές τις προϋποθέσεις της ∆ιαδικασίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Η συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την 
Πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY) είναι ικανοποιητική. Η χώρα είναι σταθερά προσηλωµένη 
στην περιφερειακή συνεργασία και διαδραµατίζει εποικοδοµητικό περιφερειακό ρόλο. 
Συµµετέχει ενεργά στις περιφερειακές πρωτοβουλίες. Οι διµερείς σχέσεις µε όλες τις 
γειτονικές χώρες είναι γενικά ικανοποιητικές και αναπτύσσονται περαιτέρω. Οι σχέσεις µε τη 
Σερβία, µετά τη διάλυση της ένωσης κρατών, είναι γενικά ικανοποιητικές, αλλά εναποµένουν 
ορισµένα εκκρεµή θέµατα. Η οροθέτηση των συνόρων µε τις γειτονικές χώρες δεν έχει 
οριστικοποιηθεί. Με βάση την πολιτική συµφωνία που έχει επιτευχθεί µέχρι σήµερα, το 
Μαυροβούνιο πρέπει να οριστικοποιήσει µαζί µε την Κροατία την από κοινού παραποµπή 
της υπόθεσης της χερσονήσου Prevlaka στο ∆ιεθνές ∆ικαστήριο. Το Μαυροβούνιο είναι 
συµβαλλόµενο µέρος του καταστατικού της Ρώµης. Ωστόσο, η χώρα κύρωσε διµερή 
συµφωνία περί ασυλίας µε τις Ηνωµένες Πολιτείες όσον αφορά το ∆ιεθνές Ποινικό 
∆ικαστήριο, η οποία δεν συνάδει µε τις κοινές θέσεις και τις κατευθυντήριες αρχές της ΕΕ. Η 
χώρα πρέπει να ευθυγραµµιστεί µε τη θέση της ΕΕ. 

                                                 
4 ∆υνάµει της απόφασης ΣΑΗΕ 1244/1999. 
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2. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΚΡΙΤΗΡΙΑ 

Η παρούσα αξιολόγηση πραγµατοποιείται µε βάση τα κριτήρια της Κοπεγχάγης που αφορούν 
την ύπαρξη λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς, καθώς και την ικανότητα αντιµετώπισης 
της ανταγωνιστικής πίεσης και των δυνάµεων της αγοράς στα πλαίσια της Ένωσης. 

Το Μαυροβούνιο έχει επιτύχει ευρεία συναίνεση στο εσωτερικό σχετικά µε τους βασικούς 
άξονες της οικονοµικής πολιτικής, και έχει καταδείξει ιστορικό επιδόσεων όσον αφορά την 
εφαρµογή των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων. Η οικονοµική σταθερότητα έχει προχωρήσει σε 
ικανοποιητικό βαθµό που επιτρέπει στους οικονοµικούς παράγοντες να λαµβάνουν 
αποφάσεις µέσα σ’ ένα κλίµα προβλεψιµότητας. Το γεγονός αυτό οδήγησε σε υψηλούς 
συντελεστές ανάπτυξης, άνω του 5% κατά µέσο όρο, κατά τα έτη που προηγήθηκαν της 
οικονοµικής κρίσης. Το έλλειµµα του προϋπολογισµού και το δηµόσιο χρέος παρέµειναν σε 
µέτρια επίπεδα. Η ανεργία µειώθηκε σε ποσοστό κάτω του 12% το 2009, και η εργατική 
νοµοθεσία εκσυγχρονίστηκε. Κατά την τελευταία δεκαετία, η ελεύθερη αλληλεπίδραση των 
δυνάµεων της αγοράς αναπτύχθηκε µε ιδιωτικοποιήσεις και µε την κατάργηση των ελέγχων 
στις τιµές, στο ξένο συνάλλαγµα και στα εµπορικά καθεστώτα. Το βελτιωµένο 
επιχειρηµατικό περιβάλλον προσέλκυσε ξένες επενδύσεις. Η διαδικασία αναδιάρθρωσης των 
στρατηγικών επιχειρήσεων και τοµέων έχει ήδη αρχίσει. Οι κρατικές ενισχύσεις ήταν 
ανέκαθεν χαµηλές και συχνά συνδέονταν µε ρήτρες ιδιωτικοποίησης ή µε την υποστήριξη 
προβληµατικών επιχειρήσεων. Η οικονοµία του Μαυροβουνίου εξακολουθεί να είναι πολύ 
ανοιχτή και το επίπεδο της εµπορικής και επενδυτικής ολοκλήρωσης µε την ΕΕ και την 
περιοχή των ∆υτικών Βαλκανίων είναι υψηλό. 

Ωστόσο, έπειτα από σειρά ετών µαζικών εισροών κεφαλαίων που υποστήριξαν την ταχεία 
οικονοµική ανάπτυξη, η παγκόσµια κρίση έφερε στο φως σηµαντικά εσωτερικά και 
εξωτερικά ελλείµµατα που εξέθεσαν τη χώρα και απείλησαν τη µακροοικονοµική 
σταθερότητα. Η κρίση φανέρωσε επίσης τρωτά σηµεία στις ρυθµίσεις και στην εποπτεία του 
τραπεζικού τοµέα, γεγονός που απαιτούσε αποφασιστική κεφαλαιοποίηση των τραπεζών. 
Επειδή δεν υπήρχε δηµοσιονοµικό περιθώριο, η κυβέρνηση µπορούσε κυρίως να αντιδράσει 
µε την παροχή εγγυήσεων στις προβληµατικές επιχειρήσεις, γεγονός που υπάρχει κίνδυνος να 
έχει αισθητές επιπτώσεις στο αυξανόµενο δηµόσιο χρέος. Η συνεχιζόµενη ανεργία και η 
άτυπη απασχόληση υποδηλώνουν τις αδυναµίες του συστήµατος εκπαίδευσης και 
επαγγελµατικής κατάρτισης, καθώς και ορισµένες δυσκαµψίες της αγοράς εργασίας. Η 
υποδοµή ενέργειας και µεταφορών της χώρας εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής. Η 
χρηµατοδότηση είναι ελλιπής και δαπανηρή για τις µικρές ιδίως επιχειρήσεις. Οι 
συνεχιζόµενες αδυναµίες του κράτους δικαίου επηρεάζουν αρνητικά το επιχειρηµατικό 
περιβάλλον. Ο άτυπος τοµέας εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό πρόβληµα.  

3. ΙΚΑΝΟΤΗΤΑ ΑΝΑΛΗΨΗΣ ΤΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΤΟΥ ΜΕΛΟΥΣ 

Η ικανότητα του Μαυροβουνίου να αναλάβει τις υποχρεώσεις του µέλους αξιολογήθηκε 
σύµφωνα µε τους ακόλουθους δείκτες: 

– τις υποχρεώσεις που καθορίζονται στη Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης· 

– την πρόοδο όσον αφορά την υιοθέτηση, την εφαρµογή και τη θέση σε ισχύ του 
κεκτηµένου της ΕΕ. 
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Σε γενικές γραµµές, το Μαυροβούνιο εφάρµοσε απρόσκοπτα τις υποχρεώσεις που υπέχει 
δυνάµει της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Ωστόσο, υπάρχουν κενά σε 
ορισµένους τοµείς (κρατικές ενισχύσεις και διαµετακοµιστική κυκλοφορία).  

Το 2008, το Μαυροβούνιο υιοθέτησε Εθνικό Πρόγραµµα Ενσωµάτωσης, το οποίο αποτελεί 
ένα σφαιρικό και φιλόδοξο σχέδιο που προβλέπει την εναρµόνιση της εθνικής νοµοθεσίας µε 
το κεκτηµένο της ΕΕ. Έχει σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος όσον αφορά την υιοθέτηση 
νοµοθεσίας εναρµονισµένης µε το κεκτηµένο της ΕΕ, ιδίως σε ορισµένους τοµείς της 
εσωτερικής αγοράς, των διατάξεων των σχετικών µε το εµπόριο, των τελωνείων και της 
φορολογίας. Ωστόσο, η χώρα αντιµετωπίζει ακόµη σοβαρά προβλήµατα όσον αφορά την 
εφαρµογή και την επιβολή της νοµοθεσίας. Οι διοικητικές και δικαστικές ικανότητες 
εξακολουθούν να είναι γενικά περιορισµένες και η χώρα θα πρέπει να καταβάλει εντατικές 
προσπάθειες για την ενίσχυσή τους προκειµένου να αναλάβει τις υποχρεώσεις του µέλους 
µεσοπρόθεσµα. 

Αν συνεχίσει τις προσπάθειές του, το Μαυροβούνιο θα πρέπει, µεσοπρόθεσµα, να αποκτήσει 
την ικανότητα εκπλήρωσης των απαιτήσεων του κεκτηµένου στους ακόλουθους τοµείς: 

– - Φορολογία 

– - Πολιτική επιχειρήσεων και βιοµηχανική πολιτική 

– - Επιστήµη και έρευνα  

– - Εκπαίδευση και πολιτισµός 

– - Τελωνειακή ένωση 

– - Εξωτερικές σχέσεις  

– - Εξωτερική πολιτική, πολιτική ασφάλειας και άµυνας 

– - Χρηµατοπιστωτικές και δηµοσιονοµικές διατάξεις 

Μεσοπρόθεσµα, το Μαυροβούνιο θα πρέπει να καταβάλει επιπλέον προσπάθειες για να 
εναρµονιστεί µε το κεκτηµένο και να εφαρµόσει το κεκτηµένο αυτό µε αποτελεσµατικό 
τρόπο στους ακόλουθους τοµείς: 

– - Ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων 

– - ∆ικαίωµα εγκατάστασης και ελευθερία παροχής υπηρεσιών 

– - Ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων 

– - ∆ηµόσιες συµβάσεις 

– - Εταιρικό δίκαιο  

– - Πολιτική ανταγωνισµού 

– - Χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες 

– - Κοινωνία της πληροφορίας και µέσα ενηµέρωσης  
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– - Πολιτική µεταφορών 

– - Ενέργεια  

– - Οικονοµική και νοµισµατική πολιτική 

– - ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα 

– - Προστασία των καταναλωτών και της υγείας 

Στους προαναφερόµενους τοµείς είναι αναγκαίο να πραγµατοποιηθούν περαιτέρω 
προσαρµογές του νοµικού και θεσµικού πλαισίου και, ιδίως, να ενισχυθούν οι διοικητικές 
ικανότητες και οι ικανότητες εφαρµογής. 

Το Μαυροβούνιο θα πρέπει να καταβάλει σηµαντικές και εντατικές προσπάθειες για να 
εναρµονιστεί µε το κεκτηµένο της ΕΕ και να εφαρµόσει µεσοπρόθεσµα το κεκτηµένο αυτό µε 
αποτελεσµατικότητα στους ακόλουθους τοµείς: 

– - Ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων 

– - Νοµοθεσία περί πνευµατικής ιδιοκτησίας 

– - Γεωργία και αγροτική ανάπτυξη 

– - Ασφάλεια τροφίµων, κτηνιατρική και φυτοϋγειονοµική πολιτική 

– - Αλιεία  

– - Στατιστικές 

– - Κοινωνική πολιτική και απασχόληση 

– - Περιφερειακή πολιτική και συντονισµός διαρθρωτικών µέσων 

– - ∆ικαστικό σύστηµα και θεµελιώδη δικαιώµατα  

– - ∆ικαιοσύνη, ελευθερία και ασφάλεια 

– - ∆ηµοσιονοµικός έλεγχος 

Στους προαναφερόµενους τοµείς είναι αναγκαίο να πραγµατοποιηθούν πολλές προσαρµογές 
του νοµικού και θεσµικού πλαισίου και να ενισχυθούν σηµαντικά οι διοικητικές ικανότητες 
και οι ικανότητες εφαρµογής. 

Όσον αφορά το περιβάλλον, θα απαιτηθούν περαιτέρω συντονισµένες και σηµαντικές 
προσπάθειες για την εναρµόνιση µε το κεκτηµένο της ΕΕ και την αποτελεσµατική εφαρµογή 
του. Μεταξύ των προσπαθειών αυτών περιλαµβάνονται ουσιώδεις επενδύσεις και ενίσχυση 
της διοικητικής ικανότητας για την επιβολή της νοµοθεσίας, ούτως ώστε να εξασφαλιστεί, 
µεσοπρόθεσµα, η συµµόρφωση µε τα σηµαντικότερα θέµατα, συµπεριλαµβανοµένης της 
κλιµατικής αλλαγής. Πλήρης συµµόρφωση µε το κεκτηµένο µπορεί να επιτευχθεί µόνο 
µακροπρόθεσµα και θα απαιτήσει υψηλότερα επίπεδα επενδύσεων. 
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Γ. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 

Το Μαυροβούνιο σηµείωσε πρόοδο κατά την εκπλήρωση των κριτηρίων που καθόρισε το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993, τα οποία συνίστανται στη σταθερότητα των 
θεσµών που εγγυώνται τη δηµοκρατία, στο κράτος δικαίου, στα ανθρώπινα δικαιώµατα, στον 
σεβασµό και στην προστασία των µειονοτήτων, καθώς και των προϋποθέσεων της 
∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Ωστόσο, απαιτούνται πολλές ακόµη 
προσπάθειες. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, το Μαυροβούνιο έχει επιτύχει εν µέρει τη 
µακροοικονοµική σταθερότητα. Ωστόσο, για να καταστεί λειτουργούσα οικονοµία της 
αγοράς, όπως καθορίστηκε το 1993 από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης, το 
Μαυροβούνιο πρέπει να αντιµετωπίσει τα εσωτερικά και εξωτερικά ελλείµµατα, καθώς και 
τις υφιστάµενες αδυναµίες, ιδίως στον δηµοσιονοµικό τοµέα και στη λειτουργία της αγοράς 
εργασίας, και να ενισχύσει το κράτος δικαίου. Για να µπορεί να αντιµετωπίσει µεσοπρόθεσµα 
τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης, το 
Μαυροβούνιο πρέπει να ενισχύσει την υλική υποδοµή και το ανθρώπινο δυναµικό του, καθώς 
και να συνεχίσει να εφαρµόζει διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. 

Το ιστορικό επιδόσεων του Μαυροβουνίου κατά την εκπλήρωση των υποχρεώσεών του 
δυνάµει της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης είναι γενικά θετικό. 

Μεσοπρόθεσµα, το Μαυροβούνιο θα είναι σε θέση να αναλάβει τις υποχρεώσεις του µέλους 
στους περισσότερους τοµείς του κεκτηµένου, εφόσον συνεχιστεί η διαδικασία εναρµόνισης 
και καταβληθούν σηµαντικές και εντατικές περαιτέρω προσπάθειες για να διασφαλιστεί η 
εφαρµογή και η επιβολή της νοµοθεσίας. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί σε τοµείς όπως η 
ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, η νοµοθεσία περί πνευµατικής ιδιοκτησίας, η 
γεωργική και αγροτική ανάπτυξη, η ασφάλεια των τροφίµων, η κτηνιατρική και 
φυτοϋγειονοµική πολιτική, η αλιεία, οι στατιστικές, η κοινωνική πολιτική και η απασχόληση, 
η περιφερειακή πολιτική και ο συντονισµός των διαρθρωτικών µέσων, τα δικαστικά και 
θεµελιώδη δικαιώµατα, η δικαιοσύνη, η ελευθερία και η ασφάλεια, καθώς και ο 
δηµοσιονοµικός έλεγχος. Πλήρης συµµόρφωση µε το κεκτηµένο στον τοµέα του 
περιβάλλοντος µπορεί να επιτευχθεί µόνο µακροπρόθεσµα και θα απαιτήσει υψηλότερα 
επίπεδα επενδύσεων. Οι προσπάθειες στον τοµέα αυτόν πρέπει να επισπευσθούν. 

Η ένταξη του Μαυροβουνίου αναµένεται να έχει περιορισµένες συνολικά επιπτώσεις στις 
πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης και δεν θα επηρεάσει την ικανότητα της τελευταίας να 
διατηρήσει και να εµβαθύνει την ανάπτυξη της. 

Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις µε την Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει 
να αρχίσουν µε το Μαυροβούνιο µόλις εκπληρώσει η χώρα στον απαιτούµενο βαθµό τα 
κριτήρια προσχώρησης και, ιδίως, τα πολιτικά κριτήρια της Κοπεγχάγης, τα οποία απαιτούν 
τη σταθερότητα των θεσµών που εγγυώνται κυρίως το κράτος δικαίου. Εν προκειµένω, το 
Μαυροβούνιο πρέπει ειδικότερα να εκπληρώσει τις ακόλουθες βασικές προτεραιότητες:  

Να βελτιώσει το νοµοθετικό πλαίσιο για τις εκλογές σύµφωνα µε τις συστάσεις που έχουν 
υποδείξει ο ΟΑΣΕ/Γ∆Θ∆Α και η Επιτροπή της Βενετίας· να ενισχύσει τον νοµοθετικό και 
εποπτεύοντα ρόλο του Κοινοβουλίου·  

Να ολοκληρώσει βασικά στάδια της µεταρρύθµισης της δηµόσιας διοίκησης, µεταξύ των 
οποίων συµπεριλαµβάνονται τροποποιήσεις του νόµου περί της γενικής διοικητικής 
δικονοµίας και του νόµου περί δηµοσίων και κρατικών υπαλλήλων, καθώς και η 
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ισχυροποίηση της Αρχής ∆ιαχείρισης Ανθρώπινων Πόρων και του Κρατικού Ελεγκτικού 
Οργανισµού, ούτως ώστε να ενισχυθούν ο επαγγελµατισµός και η αποπολιτικοποίηση της 
δηµόσιας διοίκησης, καθώς και η διαφάνεια και η αξιοκρατία στις προσλήψεις και τις 
προαγωγές. 

Να ενισχύσει το κράτος δικαίου, ιδίως µε αποπολιτικοποιηµένες και αξιοκρατικές 
προσλήψεις των µελών των δικαστικών και εισαγγελικών συµβουλίων και των εισαγγελέων, 
καθώς και να ενισχύσει την ανεξαρτησία, την αυτονοµία, την αποτελεσµατικότητα και τη 
λογοδοσία των δικαστών και εισαγγελέων·  

Να βελτιώσει το νοµικό πλαίσιο για την καταπολέµηση της διαφθοράς και να εφαρµόσει τη 
στρατηγική της κυβέρνησης για την καταπολέµηση της διαφθοράς και το κυβερνητικό σχέδιο 
δράσης· να δηµιουργήσει σταθερό ιστορικό επιδόσεων όσον αφορά τις πρωτόβουλες έρευνες, 
διώξεις και καταδικαστικές αποφάσεις σε περιπτώσεις διαφθοράς σε όλα τα επίπεδα· 

να ενισχύσει τον αγώνα κατά του οργανωµένου εγκλήµατος µε βάση την εκτίµηση των 
απειλών, καθώς και µε πρωτόβουλες έρευνες, αυξηµένη συνεργασία µε περιφερειακούς και 
ενωσιακούς εταίρους, αποτελεσµατική επεξεργασία των πληροφοριών σε ποινικά θέµατα και 
µε ενισχυµένες ικανότητες επιβολής του νόµου και συντονισµό· να αναπτύξει σταθερό 
ιστορικό επιδόσεων στον τοµέα αυτόν·  

Να ενισχύσει την ελευθερία των µέσων ενηµέρωσης, µε την εναρµόνιση ιδίως της 
νοµολογίας του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων στον τοµέα της 
δυσφήµισης και να ενδυναµώσει τη συνεργασία µε την κοινωνία των πολιτών· 

Να εφαρµόσει το νοµικό και πολιτικό πλαίσιο κατά των διακρίσεων, σύµφωνα µε τα 
ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα· να εγγυηθεί το νοµικό καθεστώς των εκτοπισθέντων, ιδίως 
των Ροµά, των Ασκαλί και των Αιγυπτίων, και να διασφαλίσει τον σεβασµό των 
δικαιωµάτων τους. Τούτο συµπεριλαµβάνει και την υιοθέτηση και εφαρµογή βιώσιµης 
στρατηγικής για το κλείσιµο του καταυλισµού Konik· 

Το Μαυροβούνιο ενθαρρύνεται να συνεχίσει την εποικοδοµητική του συµµετοχή στην 
περιφερειακή συνεργασία και στη σύσφιγξη των διµερών σχέσεων µε τις γειτονικές χώρες. 
Τα εκκρεµή διµερή ζητήµατα πρέπει να αντιµετωπιστούν. Η ΣΣΣ πρέπει να εξακολουθήσει 
να εφαρµόζεται απρόσκοπτα· στη συνάρτηση αυτή, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην 
αντιµετώπιση των κενών που έχουν εντοπιστεί σε τοµείς όπως οι κρατικές ενισχύσεις και η 
διαµετακοµιστική κυκλοφορία. Επιπλέον, η Επιτροπή παροτρύνει ιδιαίτερα τη χώρα να 
εξακολουθήσει να ενισχύει τη διοικητική της ικανότητα σε όλα τα µέτωπα. Ιδιαίτερες 
προσπάθειες πρέπει να καταβληθούν όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα και την 
αµεροληψία της κρατικής διοίκησης σε ευαίσθητους τοµείς, όπως στον τοµέα της προστασίας 
του περιβάλλοντος. Οι περιπτώσεις άσκησης βίας και εκφοβισµού κατά δηµοσιογράφων και 
ακτιβιστών ΜΚΟ πρέπει να διώκονται ανελλιπώς. Πρέπει επίσης να αντιµετωπιστούν τα 
ζητήµατα ενδοοικογενειακής βίας, καθώς και της κακής µεταχείρισης και των συνθηκών 
φυλάκισης που δεν ανταποκρίνονται στα πρότυπα. 

Με βάση την πρόοδο που έχει σηµειωθεί µέχρι σήµερα, η Επιτροπή συνιστά στο Συµβούλιο 
να χορηγήσει στο Μαυροβούνιο το καθεστώς υποψήφιου κράτους µέλους.  

Η Επιτροπή θα παρακολουθεί την πρόοδο των απαραίτητων µεταρρυθµίσεων δυνάµει του 
θεσµικού πλαισίου της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και θα συνεχίσει τις 
υποστηρικτικές της προσπάθειες µε τον µηχανισµό χρηµατοδότησης IPA. Η Επιτροπή θα 
υποβάλει έκθεση σχετικά µε την πρόοδο του Μαυροβουνίου στη δέσµη διεύρυνσης 2011. Η 
έκθεση αυτή θα εστιάζεται ιδίως στην εφαρµογή των βασικών προτεραιοτήτων που πρέπει να 
αντιµετωπιστούν, ούτως ώστε να αρχίσουν οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις.  
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