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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Το 2000, ανεπτυγµένες και αναπτυσσόµενες χώρες υιοθέτησαν τους Αναπτυξιακούς Στόχους 
της Χιλιετίας (ΑΣΧ)· οχτώ γενικούς στόχους συνδυασµένους µε επιµέρους στόχους για τη 
µείωση της φτώχειας µέχρι το 2015. Κατά την τελευταία ολοµέλεια υψηλού επιπέδου της 
Γενικής Συνέλευσης των Ηνωµένων Εθνών, που πραγµατοποιήθηκε στη Νέα Υόρκη από τις 
20-22 Σεπτεµβρίου 2010, οι ηγέτες παγκοσµίου επιπέδου αναγνώρισαν ότι παρά το γεγονός 
ότι η πρόοδος που είχε σηµειωθεί δεν ήταν τόσο ικανοποιητική, τόσο στο επίπεδο της 
υλοποίησης των Αναπτυξιακών Στόχων της Χιλιετίας (ΑΣΧ) όσο και των χωρών, υπήρξαν 
παρά ταύτα σηµαντικά επιτεύγµατα και εκατοµµύρια άτοµα απαλλάχτηκαν από τη φτώχεια. 

Εντούτοις, ενώ σε πολλά µέρη του κόσµου κατά την προηγούµενη δεκαετία η οικονοµική 
ανάπτυξη υπήρξε σηµαντική, είναι απαραίτητο να γίνουν ακόµα πολλές προσπάθειες και 
µεγάλος αριθµός αναπτυσσόµενων χωρών ενδέχεται να καθυστερήσει να ανακάµψει από τις 
αρνητικές επιπτώσεις της συνολικής οικονοµικής και χρηµατοπιστωτικής κρίσης. Περίπου 
1,5 δισεκατοµµύριο άτοµα ζουν σήµερα υπό συνθήκες έσχατης ένδειας (το ήµισυ των οποίων 
στη νοτίως της Σαχάρας Αφρική) και το ένα έκτο του παγκόσµιου πληθυσµού υποσιτίζεται. 
Σηµαντικό ποσοστό των λιγότερο ανεπτυγµένων χωρών επέδειξε χαµηλή ανθεκτικότητα 
απέναντι στην τρέχουσα οικονοµική κρίση και παρατηρήθηκε γενικά πτώση του ακαθάριστου 
εγχώριου προϊόντος τους κατά το 2009. Σηµειώθηκαν ελάχιστες πρόοδοι όσον αφορά την 
υλοποίηση των ΑΣΧ που αφορούν τη µείωση της µητρικής και παιδικής θνησιµότητας ενώ η 
ποιότητα της εκπαίδευσης και οι προοπτικές πρόσβασης σε εγκαταστάσεις υγιεινής 
παραµένουν εξαιρετικά περιορισµένες. Επιπλέον, η πρόοδος που σηµειώθηκε ήταν ιδιαίτερα 
άνιση ανάλογα µε τις περιοχές και, ενίοτε, τα ευεργετήµατα της ανάπτυξης δεν έγιναν 
αντιληπτά από το σύνολο του πληθυσµού, ακόµα και στις περιπτώσεις που η οικονοµική 
ανάπτυξη υπήρξε ισχυρή. 

Όσον αφορά την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) και τα κράτη µέλη της, πρέπει να σηµειωθεί ότι 
κατά τα δέκα τελευταία έτη, και ιδιαίτερα µετά την υιοθέτηση της ευρωπαϊκής κοινής 
αντίληψης για την ανάπτυξη1 το 2005, η ΕΕ διπλασίασε το ποσό της παρεχόµενης επίσηµης 
αναπτυξιακής βοήθειας (ΕΑΒ), βελτίωσε τις µεθόδους της παροχής βοήθειας, και τα κράτη 
µέλη συνασπίστηκαν γύρω από κοινούς προσανατολισµούς ως προς τις πολιτικές που έπρεπε 
να εφαρµοστούν. Η Ένωση βελτίωσε την αποτελεσµατικότητα της χορηγούµενης βοήθειας2, 
εκσυγχρόνισε τις συµφωνίες της εταιρικής σχέσης και συνεργασίας, καθώς και τα 
χρηµατοπιστωτικά της µέσα, και έθεσε σε εφαρµογή µηχανισµούς που προωθούν τη συνοχή 
της αναπτυξιακής πολιτικής (ΣΑΠ)3. Αναγνωρίζοντας ότι εναπόκειται κατά κύριο λόγο στις 
χώρες εταίρους να επεξεργαστούν τις δικές τους στρατηγικές ανάπτυξης και παράλληλα 
τονίζοντας την θεµελιώδη σηµασία της χρηστής διακυβέρνησης, η ΕΕ ενέτεινε τις 
προσπάθειές της για να µεταβεί από µία σχέση χορηγού/δικαιούχου σε µία εταιρική σχέση4, η 
οποία συνεπάγεται την υιοθέτηση συµφωνηµένων προσεγγίσεων, οι οποίες βασίζονται στον 

                                                 
1 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf  
2 http://ec.europa.eu/development/how/aid_effectiveness_en.cfm  
3 http://ec.europa.eu/development/policies/policy_coherence_en.cfm  
4 Κατά τα τελευταία έτη, η ΕΕ έχει συνάψει διάφορες συµφωνίες εταιρικής σχέσης που διέπουν τις 

σχέσεις της µε αναπτυσσόµενες χώρες και χώρες µε αναδυόµενη οικονοµία όπως η στρατηγική 
εταιρική σχέση Αφρικής-ΕΕ, η αναθεωρηµένη συµφωνία του Κοτονού µε τα κράτη ΑΚΕ, οι 
στρατηγικές συµπράξεις της ΕΕ µε αναδυόµενες οικονοµίες και οικονοµίες υπό µετάβαση ή η 
στρατηγική για την Κεντρική Ασία. 

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf
http://ec.europa.eu/development/how/aid_effectiveness_en.cfm
http://ec.europa.eu/development/policies/policy_coherence_en.cfm
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διάλογο όσον αφορά τις πολιτικές που πρέπει να εφαρµοστούν και συνδέουν τα 
αποτελέσµατα µε ειδικά προγράµµατα ή µέσα συνεργασίας. 

Το 2010, η ΕΕ υιοθέτησε φιλόδοξη θέση προς υποστήριξη των ΑΣΧ, επιβεβαιώνοντας 
κυρίως το συλλογικό στόχο να διατεθεί, µέχρι το 2015, το 0,7% του ακαθάριστου εθνικού 
εισοδήµατος (ΑΕΕ) στην επίσηµη αναπτυξιακή βοήθεια (ΕΑΒ). Η Ένωση παραµένει ο 
µεγαλύτερος χορηγός αναπτυξιακής βοήθειας παγκοσµίως. Συνέβαλε σηµαντικά στη 
βελτίωση της επιτόπου κατάστασης εκατοµµυρίων ατόµων ανά τον κόσµο. Παρά το γεγονός 
ότι αναγνωρίζει την ανάγκη να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες, η ΕΕ δηλώνει 
υπερήφανη για τα επιτεύγµατά της· για την Ένωση, η αναπτυξιακή βοήθεια συνεχίζει να 
αποτελεί ζήτηµα αλληλεγγύης, δέσµευσης και αµοιβαίου συµφέροντος. Πράγµατι, η συνθήκη 
της Λισαβόνας τοποθέτησε την αναπτυξιακή πολιτική στο κέντρο των στόχων της ΕΕ. Το 
άρθρο 208 εξειδικεύει ότι «κύριος στόχος της πολιτικής της Ένωσης στον τοµέα της 
συνεργασίας για την ανάπτυξη είναι ο περιορισµός και, µακροπρόθεσµα, η εξάλειψη της 
φτώχειας. Η Ένωση λαµβάνει υπόψη τους στόχους της συνεργασίας για την ανάπτυξη κατά 
την εφαρµογή πολιτικών που ενδέχεται να επηρεάσουν τις αναπτυσσόµενες χώρες». 

Η αναπτυξιακή βοήθεια θα συνεχίσει να χρειάζεται µακροπρόθεσµη χρηµατοοικονοµική 
δέσµευση. Είναι κατά συνέπεια ιδιαίτερα σηµαντικό να καταδειχθεί η σηµασία της για τους 
πολίτες της ΕΕ και αυτό, για διάφορους λόγους, µεταξύ των οποίων η µείωση της φτώχειας 
και η αντιµετώπιση άλλων σηµαντικών προκλήσεων παγκόσµιας εµβέλειας. Η κλιµατική 
αλλαγή συνδέεται στενά µε την ανάπτυξη δεδοµένου ότι εντείνει περαιτέρω την ανάγκη 
αναπτυξιακής βοήθειας και επιβάλλει την υποχρέωση να ασχοληθούµε σοβαρότερα µε άλλα 
σηµαντικά ζητήµατα, όπως η πρόσβαση στην ενέργεια και η ενεργειακή ασφάλεια, η 
λειψυδρία και η επισιτιστική ασφάλεια. Η αναπτυξιακή βοήθεια χρειάζεται να αντιµετωπίσει 
τα προβλήµατα ακατάλληλης ή ασθενούς διακυβέρνησης, τα οποία δηµιουργούν κατάλληλο 
έδαφος για την τροµοκρατία, την πειρατεία, το λαθρεµπόριο και την εγκληµατικότητα. 
Πρέπει να γίνει καλύτερη διαχείριση των µεταναστευτικών ροών διευκολύνοντας τη νόµιµη 
µετανάστευση ανάλογα µε τις ανάγκες της αγοράς εργασίας, καταπολεµώντας τη 
λαθροµετανάστευση και καθιστώντας τη µετανάστευση επωφελή για την ανάπτυξη, να 
προωθηθεί η οικονοµική ανάπτυξη στις αναπτυσσόµενες χώρες και να υποστηριχθεί η ένταξή 
τους στην παγκόσµια οικονοµία. Στο συγκεκριµένο πλαίσιο, η εκπαίδευση και η 
ευαισθητοποίηση του κοινού στα προβλήµατα της ανάπτυξης αποκτά στρατηγική σηµασία 
προκειµένου να επιτευχθεί η προσχώρηση των ευρωπαίων πολιτών στη συνεργασία για την 
ανάπτυξη. 

Η κατάσταση προόδου της υλοποίησης των ΑΣΧ καθιστά τοιουτοτρόπως σαφές ότι οι 
ανεπτυγµένες χώρες πρέπει να καταβάλουν µεγαλύτερες προσπάθειες για να υποστηρίξουν 
τις προσπάθειες των άλλων χωρών για την επίτευξη αυτών των στόχων, όχι µόνο αυξάνοντας 
τα επίπεδα των ΕΑΒ αλλά επίσης, και το συγκεκριµένο σηµείο είναι εξίσου σηµαντικό, 
βελτιώνοντας τις λεπτοµέρειες χορήγησης και χρήσης της βοήθειας. Ιδιαίτερα, η βοήθεια από 
µόνη της ουδέποτε θα επιτύχει να απαλλάξει εκατοµµύρια άτοµα από τη φτώχεια. Για να 
είναι αποτελεσµατική, η βοήθεια πρέπει µεν να συµβάλλει στη διατήρηση και τη βελτίωση 
βασικών υπηρεσιών, αλλά εξίσου να θεραπεύει τους λόγους στους οποίους οφείλεται η 
παρατηρούµενη βραδύτητα όσον αφορά την πρόοδο που σηµειώνεται κατά την υλοποίηση 
των ΑΣΧ. Η αναπτυξιακή βοήθεια δεν αποτελεί πανάκεια και αντιπροσωπεύει απλά µία από 
τις πολλές χρηµατοπιστωτικές ροές προς τις αναπτυσσόµενες χώρες. Καθήκον της είναι να 
αντιµετωπίζει περισσότερο τις αιτίες παρά τα συµπτώµατα της φτώχειας και προπάντων 
οφείλει να ενισχύει την ικανότητα των αναπτυσσόµενων χωρών να δηµιουργούν χωρίς 
κοινωνικούς αποκλεισµούς ανάπτυξη, η οποία επιτρέπει σε κάθε άτοµο να συµβάλλει στην 
οικονοµική ανάπτυξη και να επωφελείται από αυτήν, και να διαθέτουν τους οικονοµικούς, 
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φυσικούς και ανθρώπινους πόρους τους στο πλαίσιο στρατηγικών µείωσης της φτώχειας. 
Είναι ολοένα και πιο εµφανές ότι η υλοποίηση των ΑΣΧ προϋποθέτει ολοένα και 
περισσότερο ανάπτυξη χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς. Μία αύξηση ύψους 1% του 
ακαθάριστου εθνικού προϊόντος των αναπτυσσόµενων χωρών µπορεί να αποδειχθεί πολύ πιο 
αποτελεσµατική από την αύξηση της βοήθειας που χορηγείται στις συγκεκριµένες χώρες. 
Μπορεί επίσης να αυξήσει σηµαντικά την ικανότητα των χωρών να µειώσουν τη φτώχεια και 
να έχει πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα για τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και για την 
κοινωνική προστασία. 

Η υλοποίηση των ΑΣΧ µέχρι το 2015 πρέπει τοιουτοτρόπως να συνεχίσει να αποτελεί 
απόλυτη προτεραιότητα της Ευρώπης και η ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για την ανάπτυξη 
καθορίζει τις θεµελιώδεις αρχές για να υπάρξει πρόοδος προς τη συγκεκριµένη κατεύθυνση5. 
Η καταπολέµηση της φτώχειας σε παγκόσµια κλίµακα συµπεριλαµβάνεται µεταξύ των 
θεµελιωδών αξιών, στόχων και ενδιαφερόντων της Ευρώπης. Υπάρχουν σαφείς αποδείξεις 
ότι η επιδίωξη αυτού του στόχου στο επίπεδο της ΕΕ µπορεί να προσφέρει αυξηµένη 
προστιθέµενη αξία, εξασφαλίζοντας κυρίως συνολική και συνεκτική κάλυψη και παρουσία σε 
όλον τον κόσµο, επεκτείνοντας την κλίµακα και την πολιτική βαρύτητα των δράσεων της ΕΕ 
και συµβάλλοντας σε κατανοµή εργασίας που αυξάνει την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας 
τόσο στο εσωτερικό της ΕΕ όσο και στις χώρες εταίρους. 

∆εδοµένων των προκλήσεων που υπάρχουν, η παρούσα Πράσινη Βίβλος έχει σαν στόχο να 
θέσει τα θεµέλια για να υπάρξει προβληµατισµός ως προς τον τρόπο µε τον οποίο η ΕΕ θα 
µπορούσε να υποστηρίξει καλύτερα τις προσπάθειες των αναπτυσσόµενων χωρών να 
επιταχύνουν την υλοποίηση των ΑΣΧ και θα µπορούσε να χρησιµεύσει για τη διερεύνηση 
νέων δυνατοτήτων µείωσης της φτώχειας. ∆ιατυπώνει ερωτήσεις γύρω από τέσσερις κύριους 
στόχους, οι οποίοι θα πρέπει να επιδιωχθούν µε τη συνεργασία της ΕΕ και των κρατών µελών 
της: 

• µε ποιο τρόπο µπορεί να εξασφαλιστεί η εφαρµογή αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΕ 
που να έχει ισχυρό αντίκτυπο, έτσι ώστε κάθε δαπανώµενο ευρώ να γεννά τη βέλτιστη 
προστιθέµενη αξία και την καλύτερη σχέση κόστους αποτελεσµατικότητας, το βέλτιστο 
µοχλευτικό αποτέλεσµα και τη βέλτιστη κληρονοµιά από άποψη ευκαιριών για τις 
επερχόµενες γενεές, 

• µε ποιο τρόπο µπορεί να διευκολυνθεί η ισχυρότερη και απαλλαγµένη κοινωνικών 
διακρίσεων ανάπτυξη στις αναπτυσσόµενες χώρες, ως µέσο µείωσης της φτώχειας και 
παροχής ευκαιριών σε όλους για αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης και µελλοντικές 
προοπτικές, 

• µε ποιο τρόπο µπορεί να προωθηθεί η αειφόρος ανάπτυξη ως κινητήρια δύναµη 
προόδου, και 

• µε ποιο τρόπο µπορεί να επιτευχθούν βιώσιµα αποτελέσµατα στον τοµέα της 
γεωργίας και της επισιτιστικής ασφάλειας. 

Η παρούσα Πράσινη Βίβλος θα δηµοσιευτεί στον ιστόπο της Επιτροπής 
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). Η διαβούλευση θα διεξαχθεί από τις 15 Νοεµβρίου έως τις 
17 Ιανουαρίου 2011 και είναι ανοικτή σε όλους τους ενδιαφεροµένους. Άτοµα, οργανώσεις 

                                                 
5 Κυρίως συνολικές προσεγγίσεις σχετικά µε τη µείωση της φτώχειας, αυτοεξουσιότητα και 

ευθυγράµµιση στις χώρες εταίρους, συντονισµός και συνοχή των πολιτικών. 
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και χώρες καλούνται να στείλουν τα σχόλιά τους υπό τη µορφή απαντήσεων στις ερωτήσεις 
που υποβάλλονται στο έγγραφο και/ή γενικών παρατηρήσεων όσον αφορά τα θιγόµενα 
ζητήµατα. Οι παρατηρήσεις των εταίρων της ΕΕ στις αναπτυσσόµενες χώρες έχουν ιδιαίτερη 
αξία. 

Τα σχόλια που θα αποσταλούν θα δηµοσιευθούν, ενδεχοµένως σε περιληπτική µορφή, εκτός 
εάν ο συντάκτης αντιταχθεί στη δηµοσίευση των προσωπικών του δεδοµένων µε το 
επιχείρηµα ότι η εν λόγω δηµοσίευση θα µπορούσε να ζηµιώσει τα έννοµα συµφέροντά του. 
Στη συγκεκριµένη περίπτωση, τα σχόλια µπορούν δηµοσιευθούν ανώνυµα. ∆ιαφορετικά, οι 
απαντήσεις δεν θα δηµοσιευθούν και το περιεχόµενό τους δεν θα ληφθεί καταρχήν υπόψη. 
Επιπλέον, αφότου εγκαινιάστηκε, τον Ιούνιο 2008, το µητρώο εκπροσώπων συµφερόντων 
(οµάδες πίεσης) ως µέρος της ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας για τη διαφάνεια, οι οργανώσεις 
καλούνται να χρησιµοποιούν το συγκεκριµένο µητρώο για να χορηγούν στην Επιτροπή και 
στο ευρύ κοινό πληροφορίες σχετικά µε τους στόχους τους, τη χρηµατοδότησή τους και τη 
διάρθρωσή τους. Η Επιτροπή έχει ως αρχή να θεωρεί τις παρατηρήσεις που προέρχονται από 
µη καταχωρηµένες οργανώσεις ως ατοµικές παρατηρήσεις. 

Οι παρατηρήσεις αποστέλλονται στη διεύθυνση DEV-GREENPAPER-
EUDEVPOL@ec.europa.eu. Οι ερωτήσεις σχετικά µε τη συγκεκριµένη διαβούλευση 
µπορούν να αποστέλλονται στην ίδια ηλεκτρονική διεύθυνση ή στην ακόλουθη ταχυδροµική 
διεύθυνση: European Commission, DG Development, Unit A/1, Office SC-15 03/70, 1049 
Brussels, Belgium. 

Το αποτέλεσµα αυτής της διαβούλευσης θα επιτρέψει στην Επιτροπή να διατυπώσει τις 
προτάσεις της µε σκοπό τον εκσυγχρονισµό της ευρωπαϊκής αναπτυξιακής πολιτικής, που θα 
υποβληθούν κατά το δεύτερο ήµισυ του 2011 καθώς και άλλων στρατηγικών πρωτοβουλιών 
σε συναφείς τοµείς. 
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2. ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΜΕ ΑΥΞΗΜΕΝΟ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟ 

Ο αντίκτυπος της συνεργασίας για την ανάπτυξη εξαρτάται από ευρύ φάσµα παραγόντων που 
διαµορφώνουν το ευρύτερο πλαίσιο της αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Μεταξύ αυτών συγκαταλέγεται το παγκόσµιο οικονοµικό πλαίσιο, οι πολιτικές που 
εφαρµόζονται από τις χώρες εταίρους, η συνοχή των πολιτικών των χορηγών (στον τοµέα του 
εµπορίου, της γεωργίας, της µετανάστευσης, της ανθρωπιστικής βοήθειας, των κλιµατικών 
αλλαγών, κλπ.) και ο πολιτικός διάλογος που προηγείται των αποφάσεων που αφορούν τον 
προγραµµατισµό της βοήθειας. Σε ορισµένες χώρες, η εξωτερική διάσταση των πολιτικών της 
ΕΕ έχει ισχυρότερη επίπτωση στην ανάπτυξη από την ίδια τη βοήθεια. 

Ωστόσο, οι ανάγκες χρηµατοδότησης για την υλοποίηση των ΑΣΧ υπερβαίνουν κατά πολύ 
τους δηµόσιους πόρους, που διατίθενται σήµερα είτε σε εθνικό επίπεδο στις αναπτυσσόµενες 
χώρες είτε σε διεθνές επίπεδο µέσω της συνεργασίας για την ανάπτυξη και της νεοσύστατης 
συνεργασίας Νότου-Νότου. Επιπλέον, στην παρούσα οικονοµική και χρηµατοπιστωτική 
συγκυρία, η ανάγκη δηµοσιονοµικής εξυγίανσης ασκεί αυξηµένη πίεση στους 
προϋπολογισµούς βοήθειας των χορηγών. Πρέπει να προβλεφθούν σοβαρά καινοτόµες 
λύσεις, οι οποίες να συµπεριλαµβάνουν κυρίως τις επιλογές που εξετάζονται στο πλαίσιο του 
προβληµατισµού για τις νέες πηγές χρηµατοδότησης6 «µε σηµαντικό δυναµικό άντλησης 
εσόδων»7, καθώς και πρωτοβουλίες που αποσκοπούν στη βελτίωση του αντικτύπου 
υφιστάµενων παροχών επίσηµης αναπτυξιακής βοήθειας (ΕΑΒ). 

Είναι εµφανές ότι η ευρωπαϊκή βοήθεια πρέπει να δηµιουργεί ισχυρή προστιθέµενη αξία και 
να εξασφαλίζει την βέλτιστη αξιοποίηση των επενδύσεων καθώς επίσης να συγκεντρώνεται 
σε τοµείς στους οποίους να καθίσταται αναγνωρίσιµη η επελθούσα προστιθέµενη αξία. Με 
άλλα λόγια, αυτό σηµαίνει ότι η ΕΕ πρέπει να αποδεικνύει, για όλα τα είδη παρεχόµενης 
βοήθειας και σε όλους τους τοµείς, ότι τα προγράµµατα της βοήθειας έχουν το µέγιστο 
δυνατό µακροπρόθεσµο αντίκτυπο και µπορούν να χρησιµοποιούνται ως βασικά µέσα για την 
υλοποίηση των ΑΣΧ ή στόχων που βαίνουν ακόµα παραπέρα. Για να συµβεί αυτό, πρέπει 
καταρχάς να επικεντρώσει τη δράση της σε τέσσερις θεµελιώδεις απαιτήσεις: ανθρώπινη 
ανάπτυξη και ασφάλεια ως προϋποθέσεις για την ανάπτυξη µιας χώρας καθώς και ανάπτυξη 
και κοινωνική συµµετοχή ως προϋποθέσεις κάθε µακροχρόνιας δέσµευσης. Πρόκειται στο 
προκείµενο για απαραίτητες και συµπληρωµατικές προϋποθέσεις, για την ικανοποίηση των 
οποίων θα πρέπει να εργαστούµε συνεκτικά. 

2.1. Εφαρµογή στην πράξη της συνεργασίας «υψηλού αντικτύπου» 

Είναι σηµαντικό όλοι οι προαναφερόµενοι στόχοι να λαµβάνονται υπόψη σε όλα τα στάδια 
του κύκλου προγραµµατισµού και δαπανών και κατά συνέπεια να γίνονται επενδύσεις σε 
σχέδια στα οποία κάθε δαπανώµενο ευρώ, ανεξάρτητα από το αν δαπανάται µέσω της 
αναπτυξιακής βοήθειας, της χρηµατοδότησης της καταπολέµησης των κλιµατικών αλλαγών ή 
άλλων χρηµατοδοτικών ενισχύσεων, να µπορεί να παράγει µοχλευτικό αποτέλεσµα και να 
τονώνει την ανάπτυξη στη χώρα εταίρο. Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα µπορούσαν να 
προβλέψουν τον καθορισµό ορισµένων προϋποθέσεων που πρέπει να πληρούνται για τα 
προγράµµατα/σχέδια/ενέργειες υποστήριξης, από την άποψη: 

                                                 
6 COM(2010)549 και COM(2010)700.  
7 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε τους αναπτυξιακούς στόχους της Χιλιετίας για τη σύνοδο 

της ολοµέλειας υψηλού επιπέδου των Ηνωµένων Εθνών στην Νέα Υόρκη και πέραν - στήριξη της 
επίτευξης των αναπτυξιακών στόχων της Χιλιετίας µέχρι το 2015, 11080/10, 14 Ιουνίου 2010. 
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(i) της προστιθέµενης αξίας, 

(ii) του συντονισµού της ΕΕ πριν από την έγκριση των επιδοτήσεων/του προγραµµατισµού, 
για παράδειγµα µέσω στρατηγικού εγγράφου ανά ευρωπαϊκή χώρα, 

(iii) της απόδειξης του γεγονότος ότι τα προτεινόµενα 
προγράµµατα/επιδοτήσεις/δηµοσιονοµικές στηρίξεις θα ασκήσουν επιρροή στην εφαρµογή 
µεταρρυθµίσεων και υγιών πολιτικών, αφενός, και σε άλλες πηγές χρηµατοδότησης 
(συµπεριλαµβανοµένης της συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα ή της κινητοποίησης εγχώριων 
δηµοσιονοµικών πόρων), αφετέρου. 

Επιπλέον, η παρακολούθηση, η αξιολόγηση και η ανακοίνωση των αποτελεσµάτων που 
επιτυγχάνονται χάρη στη βοήθεια αποκτούν αυξανόµενη σηµασία στο πλαίσιο της τρέχουσας 
διαδικασίας δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, επειδή οι προϋπολογισµοί βοήθειας κινδυνεύουν να 
υποστούν αυξανόµενη πίεση. Η αυξηµένη υποχρέωση λογοδοσίας και η αυξηµένη προβολή 
της συµβολής της ΕΕ αποδεικνύει επιπλέον στους εταίρους της ότι η ΕΕ έχει ικανοποιήσει τις 
διεθνείς δεσµεύσεις της. Χρειάζεται ως εκ τούτου να είµαστε σε θέση να αποδείξουµε µε 
πειστικό τρόπο τα θετικά αποτελέσµατα της συνεργασίας της ΕΕ για την ανάπτυξη. 
Προκειµένου να συµβεί αυτό, θα πρέπει να εντείνουµε τις προσπάθειές µας για να 
ενισχύσουµε τα συστήµατα παρακολούθησης και αξιολόγησης, καθώς και τις απαιτήσεις 
αναφοράς, τόσο στο εσωτερικό της ΕΕ όσο και στις χώρες εταίρους. 

1. Πώς η ΕΕ και τα κράτη µέλη της µπορούν να επεξεργαστούν ένα σύνολο συστάσεων 
όσον αφορά τον προγραµµατισµό και τις δαπάνες και να αξιώσουν την τήρηση 
ορισµένων προϋποθέσεων (προστιθέµενη αξία, συντονισµός, αντίκτυπος) για όλα τα 
εφαρµοζόµενα προγράµµατα/σχέδια/δράσεις υποστήριξης; 

2. Ποιες είναι οι τρέχουσες ορθές πρακτικές στο επίπεδο της ΕΕ και των κρατών µελών 
της στις οποίες µπορούµε να στηριχθούµε; 

3. Πώς θα µπορούσαν οι διάφορες ροές βοήθειας (από δηµόσιες και ιδιωτικές πηγές, 
από προϋπολογισµούς που διατίθενται για την εξωτερική δράση στο πλαίσιο διαφόρων 
πολιτικών) να συνδυαστούν, να αποτελέσουν το αντικείµενο παρακολούθησης και να 
αξιολογηθούν κατά τρόπον ώστε να βελτιστοποιηθεί ο αντίκτυπος, η υποχρέωση 
λογοδοσίας και η προβολή; 

2.2. Οικονοµική ανάπτυξη µε στόχο την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού 

Χωρίς έναν µορφωµένο, σε καλή υγεία και ασφαλή από επισιτιστική άποψη πληθυσµό, µία 
χώρα δεν µπορεί να αναπτυχθεί και να εξέλθει από τη φτώχεια. Η οικονοµική ανάπτυξη 
πρέπει να γίνεται χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς για να είναι σε θέση να παράγει διαρκή 
αναπτυξιακά οφέλη, που προϋποθέτουν τη συνοχή και την ισορροπία των εφαρµοζόµενων 
πολιτικών. Η µείωση των ανισοτήτων µε τη δηµιουργία εισοδήµατος, συµπεριλαµβανοµένης 
της παραγωγικής και αξιοπρεπούς απασχόλησης, η προώθηση της ισότητας µεταξύ των 
φύλων, η κοινωνική προστασία και η καθολική πρόσβαση σε εκπαίδευση και κατάρτιση 
ποιότητας, σε ένα ευέλικτο σύστηµα ανώτερης εκπαίδευσης, ικανό να προµηθεύσει τους 
απαιτούµενους ανθρώπινους πόρους, καθώς και οι κατάλληλες υπηρεσίες υγειονοµικής 
περίθαλψης, αποτελούν θεµελιώδεις παράγοντες για τη µείωση της φτώχειας, την υλοποίηση 
των ΑΣΧ και τη συµβολή στην κοινωνική συνοχή, τον σεβασµό των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων και τη διατήρηση της ειρήνης. 
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Αυτοί οι στόχοι αποτελούν και παραµένουν προτεραιότητες των προσπαθειών ανάπτυξης που 
καταβάλλουν η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη της στις χώρες που έχουν τις 
µεγαλύτερες ανάγκες. 

Με βάση τη βαθιά εµπειρία που διαθέτει όσον αφορά την υποστήριξη της ανθρώπινης και 
κοινωνικής ανάπτυξης και βαίνοντας πέραν των παραδοσιακών τοµέων παρέµβασής της, η 
ΕΕ είναι στο εξής σε θέση να εξετάσει πώς µπορεί να δώσει µεγαλύτερο βάρος στα 
προσόντα, στην καινοτοµία, στη δηµιουργικότητα και στο επιχειρηµατικό πνεύµα στο 
πλαίσιο συνολικής προσέγγισης των κοινωνικών πολιτικών και πώς µπορεί να υποστηρίξει 
ενεργητικές πολιτικές σχετικά µε την αγορά εργασίας, προγράµµατα δράσης υπέρ της 
αξιοπρεπούς εργασίας και τη δηµιουργία αποτελεσµατικών εθνικών συστηµάτων κοινωνικής 
προστασίας. 

4. Πώς µπορεί η ΕΕ και τα κράτη µέλη της να εξασφαλίσουν καλύτερα ότι η βοήθεια που 
χορηγείται για την εκπαίδευση και την υγεία καθίσταται πιο στοχοθετηµένη και 
καταλήγει να αυξήσει τον αντίκτυπό της και την αποτελεσµατικότητά της από την 
άποψη της ανθρώπινης ανάπτυξης και της οικονοµικής µεγέθυνσης; 

5. Πώς µπορεί η ΕΕ να υποστηρίξει την ανάπτυξη ικανοτήτων στις χώρες εταίρους, 
λαµβάνοντας υπόψη χαρακτηριστικά και ανάγκες των τοπικών αγορών εργασίας, 
συµπεριλαµβανοµένου του ανεπίσηµου τοµέα; Πώς µπορεί να συµβάλει στην 
εξυπηρέτηση αυτού του στόχου η συνολική προσέγγιση της ΕΕ στον τοµέα της 
µετανάστευσης; 

2.3. Προώθηση της διακυβέρνησης 

Η πείρα έχει δείξει ότι η απουσία χρηστής διακυβέρνησης οδηγεί σε περιορισµένα 
αποτελέσµατα των προγραµµάτων βοήθειας και καθιστά άκρως δυσχερή την εξασφάλιση 
συνεργασίας «υψηλού αντίκτυπου». Η δηµοκρατική διακυβέρνηση, ο σεβασµός των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων, η καταπολέµηση της διαφθοράς, το κράτος δικαίου και η ενίσχυση 
των θεσµών και του κράτους αποτελούν εγγενές τµήµα των στρατηγικών συνεργασίας της 
ΕΕ. 

Η αποτελεσµατική διακυβέρνηση προϋποθέτει καλή δηµοσιονοµική διαχείριση των πόρων 
και εφαρµογή µηχανισµών πρόληψης, ελέγχου και µηχανισµών κύρωσης/επανόρθωσης για 
την καταπολέµηση της διαφθοράς και της απάτης. Η προώθηση της διαφάνειας, της 
υπευθυνότητας και της συµµετοχής στη διαδικασία λήψης αποφάσεων έχει εξίσου µεγάλη 
σηµασία στο προκείµενο, κυρίως µέσω του ρόλου του Κοινοβουλίου, της ανεξαρτησίας της 
δικαστικής αρχής και της ύπαρξης οργάνων ελέγχου. Πρέπει επίσης να δοθεί βάρος στην 
ενίσχυση των κανονιστικών ικανοτήτων των κυβερνήσεων µε σκοπό να δηµιουργηθεί ένα 
φιλικό για τις επιχειρήσεις περιβάλλον, το οποίο θα επιτρέπει τη βέλτιστη εκµετάλλευση των 
εθνικών πόρων και την προσέλκυση εθνικών και ξένων επενδύσεων, και να δηµιουργηθούν 
µηχανισµοί που θα εξασφαλίζουν ότι η αύξηση αποβαίνει εις όφελος όλων των κοινωνικών 
στρωµάτων. Σε σχέση µε το συγκεκριµένο ζήτηµα, η πείρα της ΕΕ όσον αφορά τη µετάβαση 
µπορεί να αποδειχθεί πολύτιµη. Οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών αντιπροσωπεύουν 
επίσης σηµαντικούς εταίρους. Στον πολιτικό της διάλογο µε τις εθνικές αρχές, η ΕΕ 
εξασφαλίζει την προώθηση ελάχιστων προδιαγραφών για τη δηµιουργία ενός κατάλληλου 
περιβάλλοντος για τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και ενθαρρύνει την 
εγκαθίδρυση πραγµατικού διαλόγου µεταξύ κρατικών και µη κρατικών φορέων. 
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Ο διάλογος µεταξύ των εταίρων και η παροχή κινήτρων για µεταρρυθµίσεις µε βάση τα 
αποτελέσµατα αποτελούν θεµελιώδεις αρχές της ισχύουσας προσέγγισης της ΕΕ. Προς το 
σκοπό αυτό, ενσωµατώνονται δείκτες προόδου στους περιοδικούς ελέγχους της 
χορηγούµενης βοήθειας, καθώς και στα ειδικά προγράµµατα ή τη δηµοσιονοµική στήριξη. Η 
ΕΕ έχει προχωρήσει ήδη προς την κατεύθυνση συµβατικού και µε βάση τις ανάγκες 
προγραµµατισµού της βοήθειας, για παράδειγµα υπό τη µορφή της πρωτοβουλίας στον τοµέα 
της διακυβέρνησης8 µε τις χώρες ΑΚΕ, τη σύµβαση ΑΣΧ9 και τις ρήτρες διακυβέρνησης στις 
συµφωνίες εταιρικής σχέσης της ΕΕ µε τις χώρες ΑΚΕ και τις χώρες της Ασίας, της 
Λατινικής Αµερικής και τις χώρες που συµµετέχουν στην ευρωπαϊκή πολιτική γειτονίας. Η 
περιφερειακή διάσταση της προώθησης της διακυβέρνησης είναι σηµαντική για να 
εξασφαλίσει καλύτερη αποδοχή των µεταρρυθµίσεων και να τους προδώσει µεγαλύτερη 
νοµιµότητα. 

Εντούτοις, η αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ πρέπει να συνεχίσει τις προσπάθειες που 
αποβλέπουν να χρησιµοποιηθεί η βοήθεια ως καταλύτης για να υπάρξουν βελτιώσεις στον 
τοµέα της διακυβέρνησης. Αυτές οι βελτιώσεις πρέπει να καταστούν εγγενές τµήµα των 
εταιρικών σχέσεων στον τοµέα της ανάπτυξης και σε ορισµένες χώρες εταίρους υπολείπεται 
να γίνουν ακόµα πολλές προσπάθειες στο συγκεκριµένο τοµέα. Προκύπτει σειρά 
ερωτηµάτων ως προς τον καλύτερο τρόπο µε τον οποίο πρέπει να προχωρήσουµε προς τη 
συγκεκριµένη κατεύθυνση προκειµένου η βοήθεια να καταστεί πραγµατικό εργαλείο 
προώθησης της διακυβέρνησης. Για παράδειγµα, ενώ ex ante οι πολυετείς χορηγήσεις ανά 
χώρα εξασφαλίζουν ορισµένη προβλεψιµότητα όσον αφορά τη χρηµατοδότηση των 
αναπτυσσόµενων χωρών, θα πρέπει να εξεταστεί η δυνατότητα να προχωρήσουµε προς νέες 
προσεγγίσεις που θα περιλαµβάνουν κίνητρα για µεταρρυθµίσεις και για την διάθεση 
εγχώριων πόρων. 

6. Πώς µπορεί η ΕΕ να προσαρµόσει την προσέγγιση, τα µέσα και τους δείκτες της για να 
υποστηρίξει τις µεταρρυθµίσεις στον τοµέα της διακυβέρνησης στις αναπτυσσόµενες 
χώρες/περιοχές; 

7. Πώς και σε ποιο βαθµό η ΕΕ πρέπει να ενσωµατώσει στη διαδικασία που ακολουθεί 
για τη χορήγηση βοήθειας περισσότερα κίνητρα για µεταρρύθµιση, τόσο στο επίπεδο 
των εθνικών όσο και των θεµατικών προγραµµάτων; 

8. Πώς µπορεί η ΕΕ να προωθήσει τη δηµιουργία σταθερών πλαισίων αναφοράς για την 
αξιολόγηση και τον έλεγχο των αποτελεσµάτων που επιτυγχάνονται από τις 
δικαιούχους χώρες από την άποψη της ανάπτυξης; 

2.4. Ασφάλεια και ευάλωτος χαρακτήρας 

Χωρίς ειρήνη και ασφάλεια, κράτος δικαίου, κατάλληλη και προβλέψιµη νοµοθεσία και υγιή 
δηµόσια οικονοµικά, η βοήθεια δεν µπορεί να προσφέρει στα άτοµα µακροπρόθεσµες 
µελλοντικές προοπτικές. Αυτές οι αρχές περιλαµβάνονται στην ευρωπαϊκή στρατηγική 
ασφάλειας και στην ευρωπαϊκή συναίνεση για την αναπτυξιακή πολιτική. Η δηµιουργία 
στενού συνδέσµου µεταξύ της πολιτικής ανάπτυξης της ΕΕ και της εξωτερικής δράσης της 
ΕΕ µε την ευρεία έννοια αποδεικνύεται εξάλλου ουσιαστικής σηµασίας για να κατοχυρωθεί η 

                                                 
8 Βλέπε κυρίως το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής µε τίτλο «Υποστήριξη της 

δηµοκρατικής διακυβέρνησης µέσω της πρωτοβουλίας στον τοµέα της διακυβέρνησης: επισκόπηση και 
επόµενα βήµατα» - SEC(2009) 58 της 19.11.2009. 

9 http://ec.europa.eu/development/how/aid/mdg-contract_en.cfm  

http://ec.europa.eu/development/how/aid/mdg-contract_en.cfm
http://ec.europa.eu/development/how/aid/mdg-contract_en.cfm
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αποτελεσµατικότητα της βοήθειας, στη βάση συντονισµένης και αποδοτικής προσέγγισης, 
στο επίπεδο της ΕΕ και των κρατών µελών της. Αυτό ισχύει κυρίως στα ευάλωτα κράτη, στις 
καταστάσεις εξόδου από συγκρούσεις και στις χώρες στις οποίες ένας συνδυασµός 
παραγόντων προσφέρει κατάλληλο έδαφος για την ανάδειξη ή την επιδείνωση κοινωνικής 
βίας και βίαιου εξτρεµισµού. 

Οι θεσµικές διατάξεις που θεσπίστηκαν στο εσωτερικό της ΕΕ µε τη συνθήκη της Λισαβόνας 
επιτρέπουν να υιοθετηθεί συνολική και καλύτερα συντονισµένη ευρωπαϊκή προσέγγιση για 
να αντιµετωπιστούν οι υποκείµενοι λόγοι των συγκρούσεων και να υποστηριχθούν οι 
προσπάθειες που καταβάλλονται από τις χώρες εταίρους για να οικοδοµήσουν ειρηνικά, 
δηµοκρατικά, νόµιµα και χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς κράτη. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση, χρησιµοποιώντας τη νέα Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης 
(ΕΥΕ∆), σε συνεργασία µε τις αρµόδιες υπηρεσίες της Επιτροπής, θα µπορούσε να ταχθεί 
υπέρ της χάραξης συνεκτικών και εµπεριστατωµένων πολιτικών στρατηγικών, οι οποίες να 
συνδέουν τα συστήµατα έγκαιρης προειδοποίησης και προληπτικής διπλωµατίας µε 
βραχυπρόθεσµα µέτρα αντιµετώπισης των κρίσεων (ανθρωπιστική, διπλωµατική, πολιτική 
και στρατιωτική διαχείριση ανθρωπιστικής κρίσης) καθώς και πιο µακροπρόθεσµα µέσα και 
πολιτικές (σχετικά µε τη συνεργασία για την ανάπτυξη, το εµπόριο, το περιβάλλον και την 
προσαρµογή στις κλιµατικές αλλαγές προκειµένου να µειωθεί το ευάλωτο απέναντι σε 
φυσικές καταστροφές, µεταναστεύσεις, κλπ.). Αυτές οι στρατηγικές θα µπορούσαν εξάλλου 
να ενσωµατώσουν µια ειδική συνιστώσα ανάπτυξης που να ασχολείται µε τα ζητήµατα 
διακυβέρνησης, συγκρότησης κράτους και άλλες µεταρρυθµίσεις συνδεόµενες µε την 
ανάπτυξη, που είναι απαραίτητες για τη διατήρηση της ειρήνης και της σταθερότητας και την 
προώθηση των δικαιωµάτων του ανθρώπου. 

Στο συγκεκριµένο πλαίσιο, η συνοχή και η ορθή διάρθρωση αυτών των στρατηγικών µε τις 
δραστηριότητες που συνδέονται µε την ανθρωπιστική βοήθεια είναι θεµελιώδους σηµασίας 
για τη µείωση του ευάλωτου χαρακτήρα των χωρών που είναι εκτεθειµένες στις κρίσεις, για 
την ενίσχυση της αντοχής τους και για την αποτελεσµατική µετάβαση από την παρέµβαση 
επείγοντος χαρακτήρα προς την ανάκαµψη. 

9. Πώς µπορεί η ΕΕ να αντιµετωπίσει το ζήτηµα του πλέγµατος µεταξύ ασφάλειας και 
ανάπτυξης, κυρίως στις ευάλωτες και εκτεθειµένες σε κρίσεις χώρες, και να δώσει 
µεγαλύτερη έµφαση στη δηµοκρατική διακυβέρνηση, στα δικαιώµατα του ανθρώπου, 
στο κράτος δικαίου, στη δικαιοσύνη και στη µεταρρύθµιση του τοµέα της ασφάλειας, 
κατά τον προγραµµατισµό των παρεµβάσεών της υπέρ της ανάπτυξης; 

10. Πώς θα µπορούσε η ΕΕ να συντονίσει καλύτερα τα µέτρα που λαµβάνει στον τοµέα της 
ασφάλειας µε τα αναπτυξιακά µέτρα; 

11. Πώς µπορεί η ΕΕ να αντιµετωπίσει καλύτερα την πρόκληση που αντιπροσωπεύει το 
αλληλένδετο επείγουσας βοήθειας, αποκατάστασης και ανάπτυξης σε µεταβατικές 
καταστάσεις και καταστάσεις ανάκαµψης; 

2.5. Πώς ο συντονισµός της βοήθειας θα γίνει πραγµατικότητα 

Ο αποτελεσµατικός συντονισµός των προγραµµάτων βοήθειας αποτελεί νοµική υποχρέωση 
για την Ένωση και τα κράτη µέλη της. Το άρθρο 210 της συνθήκης της Λισαβόνας ορίζει: 
«για να προάγουν τη συµπληρωµατικότητα και την αποτελεσµατικότητα των δράσεών τους, 
η Ένωση και τα κράτη µέλη συντονίζουν τις πολιτικές τους στον τοµέα της συνεργασίας για 
την ανάπτυξη και συνεννοούνται για τα προγράµµατα σχετικά µε την παροχή βοήθειας, 
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µεταξύ άλλων στα πλαίσια διεθνών οργανισµών και διεθνών διασκέψεων». Η σηµασία του 
συντονισµού της βοήθειας µε τους άλλους χορηγούς προβλέπεται στην ευρωπαϊκή κοινή 
αντίληψη για την ανάπτυξη, στον κώδικα δεοντολογίας10 και στο επιχειρησιακό πλαίσιο11 
βάσει της διεθνούς ατζέντας για την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας (διακήρυξη του 
Παρισιού και θεµατολόγιο δράσης της Άκκρα)12. 

Παρά ταύτα, µέχρι σήµερα, ο πραγµατικά αποτελεσµατικός συντονισµός της βοήθειας στο 
επίπεδο του προγραµµατισµού συνεχίζει να αποτελεί εξαίρεση µάλλον παρά κανόνα. 

Ο συντονισµός πρέπει να καταστεί πιο συστηµατικός και αποτελεσµατικός, καθώς το 
αναγνώρισε το Συµβούλιο13, το οποίο κάλεσε την Επιτροπή «να υποβάλει στο Συµβούλιο, 
µέχρι το 2011, πρόταση για το σταδιακό συγχρονισµό των κοινοτικών και εθνικών κύκλων 
προγραµµατισµού σε επίπεδο εταίρου χώρας και βάσει των αναπτυξιακών στρατηγικών της 
εταίρου χώρας, λαµβάνοντας υπόψη τους κύκλους προγραµµατισµού της». Η Επιτροπή 
προτίθεται να προτείνει έναν τέτοιο µηχανισµό το 2011. 

12. Ποιος είναι ο πλέον ενδεδειγµένος τρόπος και οι πλέον ενδεδειγµένες νοµικές και 
πρακτικές διαρθρώσεις για να γίνει πραγµατικότητα η αποτελεσµατικότητα της 
βοήθειας και τα ευρωπαϊκά έγγραφα στρατηγικής ανά χώρα; Πώς µπορεί να δοθεί το 
καλύτερο πρακτικό αποτέλεσµα στη συνθήκη της Λισαβόνας και στα συµπεράσµατα 
του Συµβουλίου της 14ης Ιουνίου σε σχέση µε το συγκεκριµένο ζήτηµα; 

2.6. Συνοχή της αναπτυξιακής πολιτικής 

Η συνοχή της αναπτυξιακής πολιτικής (ΣΑΠ) αποτελεί νοµική υποχρέωση που εγγράφεται 
στη συνθήκη της Λισαβόνας14. Οι πολιτικές σε τοµείς όπως το εµπόριο, η αλιεία, η γεωργία, 
η µετανάστευση ή το κλίµα και η ενέργεια, που αποτελούν απλά ορισµένα παραδείγµατα, 
µπορούν να έχουν τεράστιες επιπτώσεις στην ικανότητα των πλέον φτωχών χωρών να 
µειώσουν τη φτώχεια και να αναπτυχθούν. 

Στο «σχέδιο δράσης δώδεκα σηµείων της ΕΕ υπέρ της επίτευξης των αναπτυξιακών στόχων 
της Χιλιετίας» που δηµοσίευσε στις 21 Απριλίου 201015, η Επιτροπή προσδιόρισε ότι «η ΕΕ 
υποστηρίζει τους ΑΣΧ καθιστώντας και άλλες πολιτικές ευνοϊκότερες για τους 
αναπτυξιακούς στόχους εκτός από αυτήν της βοήθειας». Κατά τη διάρκεια των πέντε 
τελευταίων ετών, η ΕΕ δηµιούργησε προς το σκοπό αυτό ex ante και ex post µηχανισµούς, 
συµπεριλαµβανοµένων αναλύσεων αντικτύπου που εξετάζουν το εξωτερικό αποτέλεσµα 
στρατηγικών προτάσεων. Το πρόγραµµα εργασίας της ΣΑΠ (Συνοχή της Αναπτυξιακής 
Πολιτικής) προβλέπει συγκεκριµένους στόχους και δείκτες της σηµειωθείσας προόδου 
προκειµένου να εξασφαλίσει την τήρηση των δεσµεύσεων της ΕΕ στον τοµέα της ΣΑΠ σε 
όλο το σύνολο των πολιτικών που έχουν επιπτώσεις στις πέντε ακόλουθες παγκόσµιες 

                                                 
10 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε έναν «κώδικα δεοντολογίας της ΕΕ για τη 

συµπληρωµατικότητα και τον καταµερισµό της εργασίας στην αναπτυξιακή πολιτική» έγγραφο 
9090/07 της 15.5.2007. 

11 Ο κώδικας δεοντολογίας της ΕΕ για τη συµπληρωµατικότητα και τον καταµερισµό της εργασίας και το 
επιχειρησιακό πλαίσιο ως προς την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας. 

12 http://www.oecd.org/dataoecd/58/16/41202012.pdf 
13 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε τους ΑΣΧ της 14ης Ιουνίου 2010. 
14 Το άρθρο 208 της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης: «(…) Η Ένωση λαµβάνει 

υπόψη τους στόχους της συνεργασίας για την ανάπτυξη κατά την εφαρµογή πολιτικών που ενδέχεται 
να επηρεάσουν τις αναπτυσσόµενες χώρες». 

15 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_COM_2010_0159_MDG_EN.PDF 

http://www.oecd.org/dataoecd/58/16/41202012.pdf
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_COM_2010_0159_MDG_EN.PDF
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_COM_2010_0159_MDG_EN.PDF
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προκλήσεις: εµπορικές και χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές, κλιµατική αλλαγή, επισιτιστική 
ασφάλεια, µετανάστευση και ασφάλεια. Χρησιµοποιείται ως µέσο που προορίζεται να 
κατευθύνει τη διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ, στην οποία συµµετέχουν ιδιαίτερα η 
Επιτροπή, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για το ευρύ φάσµα αποφάσεων που 
επηρεάζουν τις αναπτυσσόµενες χώρες πέρα από την αναπτυξιακή βοήθεια. 

Για να σηµειωθεί περαιτέρω πρόοδος, θα µπορούσε κυρίως να προβλεφθεί η χρήση του 
προγράµµατος εργασίας ΣΑΠ µε πιο ενεργητικό τρόπο και σε πιο πρώιµο στάδιο της 
επεξεργασίας νέων πρωτοβουλιών. Τοιουτοτρόπως, χρειάζεται περαιτέρω εργασία και 
διαβούλευση για τον τρόπο µε τον οποίο µπορεί αυτή η δέσµευση να µετατραπεί σε 
συγκεκριµένο πρόγραµµα δράσης. Ιδιαίτερα, µία βασική πρόκληση που εναποµένει να 
αντιµετωπιστεί είναι η περαιτέρω ανάπτυξη τωρινών προσεγγίσεων για να αξιολογηθεί ο 
συγκεκριµένος αντίκτυπος που έχουν οι πολιτικές της ΕΕ σε αναπτυξιακούς στόχους. 

13. Ποια συγκεκριµένα και στρατηγικά µέτρα θα µπορούσαν να λάβει η ΕΕ για να 
βελτιώσει τη συνοχή των αναπτυξιακών πολιτικών της; Πώς θα µπορούσε να 
αξιολογηθεί µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο η πρόοδος και ο αντίκτυπος; 

2.7. Βελτίωση των επιπτώσεων της δηµοσιονοµικής στήριξης 

Η δηµοσιονοµική στήριξη αποτελεί έναν τρόπο εφαρµογής της αναπτυξιακής βοήθειας ο 
οποίος συνίσταται στη χορήγηση οικονοµικής βοήθειας στα δηµόσια ταµεία των δικαιούχων 
χωρών. Κατά τα τελευταία έτη, η δηµοσιονοµική στήριξη (γενική ή τοµεακή) κατέστη 
σηµαντική στο επίπεδο της ΕΕ, στο πλαίσιο της στήριξης που χορηγείται για την εξυγίανση 
των οικονοµικών πολιτικών και των δηµοσίων οικονοµικών καθώς και για τα προγράµµατα 
µεταρρυθµίσεων των χωρών εταίρων. Η Επιτροπή έχει δεσµευθεί να εξασφαλίζει ότι η 
δηµοσιονοµική στήριξη χρησιµοποιείται επιλεκτικά και µε τη µέγιστη δυνατή 
αποτελεσµατικότητα, αποδοτικότητα και επίπτωση. 

Λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη να εξασφαλιστεί η πλήρης επανεξέταση της χρήσης αυτού 
του σηµαντικού µέσου, εγκρίθηκε από την Επιτροπή, στις 19 Οκτωβρίου 2010, µία Πράσινη 
Βίβλος µε τον τίτλο «Το µέλλον της δηµοσιονοµικής στήριξης της ΕΕ στις τρίτες χώρες»16. 
Στοχεύει να εγκαινιάσει ευρεία δηµόσια διαβούλευση, µε προορισµό να συγκεντρώσει τις 
απόψεις και τις µαρτυρίες των ενδιαφεροµένων φορέων σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο τα 
αντλούµενα διδάγµατα µπορούν να καταλήξουν σε βελτιωµένη χρήση της δηµοσιονοµικής 
στήριξης στο µέλλον, τόσο στο επίπεδο της Ένωσης όσο και των κρατών µελών. 

3. Η ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΩΣ ΚΑΤΑΛΥΤΙΚΟΣ ΠΑΡΑΓΟΝΤΑΣ ΓΙΑ ΜΙΑ ΑΕΙΦΟΡΟ ΚΑΙ 
ΧΩΡΙΣ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

Ο υποκείµενος στόχος της βοήθειας είναι να χρησιµεύσει ως καταλυτικός παράγοντας, να 
υποστηρίξει την ανάπτυξη των χωρών εταίρων και, ιδιαίτερα, να δηµιουργήσει ένα ευνοϊκό 
περιβάλλον για την αειφόρο και χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς ανάπτυξη, επιτρέποντας 
την έξοδο αυτών των χωρών από την φτώχεια. Η οικονοµική ανάπτυξη, υπό την προϋπόθεση 
ότι πρόκειται για ανάπτυξη χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς, παράγει πολύ µεγαλύτερα 
αποτελέσµατα από την άποψη της µείωσης της φτώχειας από ό,τι οι σταδιακές αυξήσεις της 
δηµόσιας βοήθειας για την ανάπτυξη. 

                                                 
16 COM(2010) 586  

http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=5221 
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Πολλοί παράγοντες επηρεάζουν ένα φιλικό για την ανάπτυξη περιβάλλον, κυρίως η πολιτική 
και µακροοικονοµική σταθερότητα, η καλή διακυβέρνηση, η ασφάλεια, ο σεβασµός των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων, ένα ευνοϊκό ρυθµιστικό και πολιτικό επιχειρησιακό περιβάλλον 
ικανό να δηµιουργήσει παραγωγικές και αξιοπρεπείς θέσεις απασχόλησης, ένας καλά 
εκπαιδευµένος και σε καλή υγεία δηµιουργικός πληθυσµός, η αειφόρος χρήση σπανίων 
φυσικών πόρων, η οικονοµική υποδοµή, η εφαρµογή θεµελιωδών κανόνων εργασίας και η 
αποτελεσµατική και επωφελής συµµετοχή στο διεθνές εµπόριο. 

Η ΕΕ εργάζεται ήδη σε όλους αυτούς τους τοµείς στο πλαίσιο των υφιστάµενων εταιρικών 
σχέσεών της µε τις αναπτυσσόµενες χώρες. Είναι εντούτοις απαραίτητο να εξετάσει τον 
τρόπο που µπορεί να βελτιωθεί περαιτέρω η επίδραση που ασκεί στον τοµέα της ανάπτυξης, 
εκλαµβανόµενης όχι ως αυτοσκοπού, αλλά ως µέσου για την εξάλειψη της φτώχειας. 

Σαφώς, είναι κατά πολύ διαφορετική η ικανότητα των αναπτυσσόµενων χωρών να θέσουν σε 
εφαρµογή πολιτικές ικανές να προωθήσουν την καλή διακυβέρνηση και την ανάπτυξη. Η 
συνεργασία µε στόχο την ανάπτυξη είναι περισσότερο ενδεδειγµένη για τις χώρες εκείνες που 
εφαρµόζουν πολιτικές που διευκολύνουν την ανάπτυξη και επιδιώκουν την χωρίς 
κοινωνικούς αποκλεισµούς ανάπτυξη, ενώ η χρήση πιο παραδοσιακών αναπτυξιακών µέσων 
συνεχίζει να παραµένει στην ηµερήσια διάταξη όσον αφορά τις χώρες που βρίσκονται σε 
δεινή κατάσταση, σε περίοδο σύγκρουσης ή σε ευάλωτη κατάσταση. Η διαφοροποίηση 
µεταξύ των χωρών και των περιφερειών θα µπορούσε κατά συνέπεια να οδηγήσει στην 
ανάπτυξη νέων προσεγγίσεων για καλύτερη συνεργασία µε χώρες που επιθυµούν να 
δεσµευθούν σε νέες µορφές εταιρικής σχέσης, µε την εξακολούθηση, ενδεχοµένως, της 
στήριξης στρατηγικών που επικεντρώνονται στην ενίσχυση του κράτους, στην καλή 
διακυβέρνηση και στη µείωση της φτώχειας. Ενδιαφέρει ως εκ τούτου να προβλεφθεί σειρά 
µέτρων προσαρµοσµένων στις ανάγκες κάθε χώρας και στις προκλήσεις που αντιµετωπίζει σε 
πλαίσιο εργασίας σε εταιρική σχέση, σεβασµού της αυτοδιάθεσης και µε στόχο την επίτευξη 
αποτελεσµάτων και τη συνυπευθυνότητα. 

Επιπλέον, η δράση της ΕΕ θα πρέπει να συντονιστεί καλύτερα και να επικεντρωθεί στους 
τοµείς στους οποίους µπορεί να προσφέρει πραγµατική προστιθέµενη αξία. Η συνθήκη της 
Λισαβόνας και το νέο θεσµικό πλαίσιο για την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική 
ασφάλειας της ΕΕ, καθώς και οι νέες αρµοδιότητες που αφορούν τοµείς που ενδιαφέρουν την 
ανάπτυξη17, προσφέρουν τη δυνατότητα εφαρµογής καλύτερα στοχοθετηµένης στρατηγικής 
ανάπτυξης, στο ευρύτερο πλαίσιο µιας πιο αποτελεσµατικής εξωτερικής δράσης. 

Οι προσπάθειες που στοχεύουν να προωθήσουν την αναπτυξιακή πολιτική ως καταλυτικού 
παράγοντα για την χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς ανάπτυξη θα πρέπει να επικεντρωθούν 
ιδιαίτερα στα ακόλουθα ζητήµατα. 

3.1. Εταιρικές σχέσεις για χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς ανάπτυξη  

Ένα προβλέψιµο, διαφανές, βασισµένο σε κανόνες και χωρίς διακρίσεις επιχειρηµατικό 
περιβάλλον, σε συνδυασµό µε τη στήριξη των επενδύσεων στον παραγωγικό τοµέα και την 
ύπαρξη ευκαιριών αγοράς, αποτελούν στοιχεία που είναι απαραίτητα για την προσέλκυση και 
διατήρηση εθνικών και ξένων επενδύσεων. Προκύπτει ως εκ τούτου το ερώτηµα κατά πόσον 
η ΕΕ θα πρέπει να εξετάσει νέες κοινές στρατηγικές για χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς 
ανάπτυξη, σε συνεργασία µε τις επιµέρους αναπτυσσόµενες χώρες ή περιφερειακές οµάδες 
αναπτυσσόµενων χωρών, στις οποίες θα συµµετέχουν εξίσου φορείς του ιδιωτικού τοµέα - 

                                                 
17 Όπως οι επενδύσεις και η µετανάστευση. 
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επιχειρήσεις, ιδρύµατα, ακαδηµίες και οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών εν γένει, κλπ. - 
όπου όλοι θα είναι στραµµένοι προς έναν κοινό στόχο: να υλοποιηθεί µετρήσιµη πρόοδος 
στους τοµείς στους οποίους είναι εφικτή η κοινή δράση. Αυτές οι κοινές στρατηγικές 
µπορούν να αναπτυχθούν στο πλαίσιο επίσηµων συµφωνιών εταιρικής σχέσης µεταξύ της ΕΕ 
και οµάδων αναπτυσσόµενων χωρών, ή ακόµα µε µεµονωµένες χώρες. 

Οι µη κρατικοί φορείς αποτελούν παράγοντες και στοιχεία ανάπτυξης µε τους διάφορους 
ρόλους τους οποίους αναλαµβάνουν ως παράγοντες ευαισθητοποίησης, πάροχοι υπηρεσιών 
και αυτόνοµοι χορηγοί ή δανειστές, προσφέροντας γνώσεις και προστιθέµενη αξία. Πρέπει να 
διατηρηθεί µαζί τους τακτικός διάλογος, παρόµοιος µε εκείνον που ξεκίνησε από την 
Επιτροπή18, µε στόχο να επιτευχθεί συναίνεση σχετικά µε τις µελλοντικές προκλήσεις και 
τους τοµείς στους οποίους πρέπει κατά προτεραιότητα να πραγµατοποιηθούν αλλαγές. 

Αυτές οι κοινές στρατηγικές µπορούν να στηρίζονται σε πολλές διαφορετικές 
προτεραιότητες, ενώ η ΕΕ και οι χώρες εταίροι θα συµφωνούν όσον αφορά το σαφή 
προσδιορισµό των αντίστοιχων ευθυνών και τα αναµενόµενα αποτελέσµατα, κυρίως στους 
ακόλουθους τοµείς: 

– Προώθηση και υποστήριξη παραγωγικών και αειφόρων επενδύσεων, ταυτόχρονα εθνικών 
και αλλοδαπών, στις πλέον φτωχές αναπτυσσόµενες χώρες, ιδιαίτερα σε εκείνες που δεν 
επωφελούνται από την αύξηση των εµπορικών συναλλαγών και οι οποίες δεν 
προσελκύουν προς το παρόν σηµαντικές επενδυτικές ροές. Μεταξύ των δυνατοτήτων, 
µπορούµε να αναφέρουµε τη χρήση της βοήθειας ως µέσου υποστήριξης των επενδύσεων 
σε βοηθητικές υποδοµές παράλληλα προς ιδιωτικές επενδύσεις (για παράδειγµα, για να 
µπορέσουν να οδηγηθούν τα προϊόντα στην αγορά), καθώς και η στήριξη σχεδίων που 
παρουσιάζουν επίπεδο κινδύνου ικανό να αποθαρρύνει τις ιδιωτικές επενδύσεις, 
ενδεχοµένως, υπό τη µορφή χρηµατοδότησης µε καταµερισµό των κινδύνων. Επενδύσεις 
αυτού του είδους δεν θα πρέπει να έχουν ως στόχο τόσο την υποστήριξη της ανάπτυξης 
υφιστάµενων βιοµηχανικών δραστηριοτήτων, κυρίως εξορυκτικών βιοµηχανιών, όσο την 
υποστήριξη δραστηριοτήτων που δηµιουργούν ανώτερη προστιθέµενη αξία, κυρίως 
βιοµηχανίες επόµενων της εξόρυξης σταδίων παραγωγής. Οι επενδύσεις αυτές θα πρέπει 
επίσης να αποβαίνουν προς όφελος του µεγαλύτερου δυνατού αριθµού πολιτών στη 
σχετική χώρα. 

– Πρόσβαση σε κεφάλαιο και σε προσιτές πιστώσεις, ιδιαίτερα για τις µικροµεσαίες 
επιχειρήσεις (ΜΜΕ), και τις µικροεπιχειρήσεις, στοιχεία θεµελιώδους σηµασίας για να 
υποστηριχθεί η ανάπτυξη της τοπικής γεωργίας, της βιοµηχανίας και των υπηρεσιών, 
επειδή διευκολύνει τη δηµιουργία µοχλευτικού αποτελέσµατος µεταξύ της βοήθειας και 
των χρηµατοδοτικών µέσων. Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες η πρόσβαση σε εθνική 
χρηµατοδότηση είναι δυσχερής ή ανύπαρκτη, η ΕΕ θα µπορούσε εξίσου να προωθήσει τη 
σταδιακή ανάπτυξη του εθνικού τραπεζικού συστήµατος και των τοπικών αγορών 
κεφαλαίων που θα επέτρεπε στους εθνικούς ή αλλοδαπούς επενδυτές να επιδοθούν σε 
ενέργειες που θα έχουν σαφή αντίκτυπο στην ανάπτυξη, στις οποίες δεν θα επιδίδονταν 
άλλως λόγω των υφιστάµενων κινδύνων. Αυτός ο στόχος θα µπορούσε, για παράδειγµα, 
να επιτευχθεί µέσω ενός ταµείου ή ενός ολοκληρωµένου ευρωπαϊκού µηχανισµού, που θα 
τελεί υπό την κοινή διαχείριση των θεσµικών οργάνων της ΕΕ καθώς και των ευρωπαϊκών 

                                                 
18 Ο διαρθρωµένος διάλογος για τη συµµετοχή της κονωνίας των πολιτών και των τοπικών αρχών στην 

ανάπτυξη (Structured Dialogue on the involvement of civil society and local authorities in development) 
ξεκίνησε το Μάρτιο του 2010 και θα ολοκληρωθεί το Μάιο του 2011,  
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue  

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue
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αναπτυξιακών τραπεζών και χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, που θα προσέφεραν µε στενά 
συντονισµένο τρόπο επιδοτούµενα δάνεια, τεχνική και χρηµατοδοτική στήριξη ανάλογα 
µε την περίπτωση και επιµερισµό των κινδύνων, προκειµένου να προωθηθούν οι ιδιωτικές 
επενδύσεις στις αναπτυσσόµενες χώρες. 

– Νοµικό και κανονιστικό πλαίσιο. Οι ευκολίες και το κόστος της δηµιουργίας µιας νέας 
επιχείρησης (ιδιαίτερα ΜΜΕ), ή της εκµετάλλευσης µίας ήδη συσταθείσας επιχείρησης, 
διαδραµατίζουν ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο. Αυτό καλύπτει όχι µόνο τις αρχικές 
διατυπώσεις εγγραφής στα µητρώα αλλά εξίσου, για παράδειγµα, την τήρηση των 
φορολογικών υποχρεώσεων, την καταπολέµηση της διαφθοράς, τη φυγή κεφαλαίων και τα 
ζητήµατα της έκδοσης αδειών. Η βοήθεια της ΕΕ, ταυτόχρονα χρηµατοοικονοµική και 
τεχνική, µπορεί να υποστηρίξει τις µεταρρυθµίσεις στο συγκεκριµένο τοµέα, βάσει των 
δεσµεύσεων και της αποφασιστικότητας που επιδεικνύεται από τις χώρες εταίρους όσον 
αφορά την εισαγωγή βελτιώσεων. Μεταξύ των σχετικών θεµάτων συµπεριλαµβάνονται 
εξίσου η προστασία των επενδύσεων, διαφανείς και ανοικτές διαδικασίες έναρξης και 
παύσης λειτουργίας επιχειρήσεων καθώς και προσιτές και αξιόπιστες λεπτοµέρειες 
εκτέλεσης των συµβάσεων. Λαµβάνοντας υπόψη τις αυξανόµενες πιέσεις που ασκούνται 
από την παγκόσµια ζήτηση, η διαχείριση δικαιωµάτων που αφορούν την εκµετάλλευση, τη 
διαχείριση ή την απαλλοτρίωση φυσικών πόρων, κυρίως της γης, του ύδατος, πρώτων 
υλών ή της αλιείας, αποκτά ολοένα και µεγαλύτερη σηµασία. Εντούτοις, η πρόοδος 
σχετικά µε αυτά τα ζητήµατα εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από την αποφασιστικότητα των 
χωρών εταίρων. 

– Καινοτοµία: Η συνεργασία και η ενίσχυση των ικανοτήτων σε επιστηµονικό και 
τεχνολογικό επίπεδο, καθώς και οι επενδύσεις στη γνώση, την καινοτοµία και τις νέες 
τεχνολογίες µπορούν να διαδραµατίσουν βασικό ρόλο προκειµένου να υπάρξει ταχεία 
χωρίς κοινωνικούς περιορισµούς ανάπτυξη και έξοδος από τη φτώχεια. Για τις 
αναπτυσσόµενες χώρες, µία από τις µεγαλύτερες προκλήσεις συνίσταται στον 
προσδιορισµό και στην εκµετάλλευση τοµέων στους οποίους διαθέτουν συγκριτικό 
πλεονέκτηµα, κυρίως προκειµένου να µπορέσουν να ανταγωνιστούν µεγαλύτερες χώρες 
αναδυόµενης οικονοµίας. Είναι ως εκ τούτου ζωτικής σηµασίας να προβλεφθούν ειδικά 
για κάθε χώρα µέτρα µε στόχο να ευνοήσουν την ανάπτυξη και τη µεταφορά τεχνολογιών, 
προκειµένου να δοθεί η δυνατότητα δηµιουργίας βιώσιµων επιχειρήσεων και να 
πολλαπλασιαστούν οι επενδυτικές ευκαιρίες. Ενδείκνυται επίσης να δοθεί ιδιαίτερη 
προσοχή στον ενδεχόµενο αναπτυξιακό αντίκτυπο πολιτιστικών και δηµιουργικών 
βιοµηχανιών στην τοπική οικονοµία πολλών αναπτυσσόµενων χωρών. Η προστασία και η 
εφαρµογή των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας σύµφωνα µε τις διεθνείς 
υποχρεώσεις και λαµβάνοντας υπόψη τα επίπεδα και τις ανάγκες ανάπτυξης, µπορούν να 
διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην υποστήριξη της καινοτοµίας. Οι τεχνολογίες των 
πληροφοριών και των επικοινωνιών (ΤΠΕ) µπορούν να έχουν ικανότητα βαθιάς και 
ταχείας µετατροπής σε όλους τους κοινωνικοοικονοµικούς τοµείς και είναι εξαιρετικά 
οικονοµικά αποδοτικές όσον αφορά την παροχή υπηρεσιών σε τοµείς όπως η υγεία, η 
εκπαίδευση, η διαχείριση της ενέργειας και το περιβάλλον, τα συστήµατα µεταφοράς, η 
δηµόσια διοίκηση ή ακόµα οι εµπορικές και χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες19. 

– Αξιοπρεπής εργασία και κοινωνική προστασία: Η υψηλή ανισότητα επιβραδύνει 
σηµαντικά το ρυθµό µείωσης της φτώχειας και καταλήγει σε ανεπιθύµητα αποτελέσµατα 

                                                 
19 Χάρη σε σηµαντικά τεχνολογικά επιτεύγµατα και εξελίξεις της αγοράς χρησιµοποιούνται πάνω από 3 

δισεκατοµµύρια κινητά τηλέφωνα τις αναπτυσσόµενες χώρες σήµερα και υπάρχουν δέκα φορές 
περισσότεροι χρήστες ∆ιαδικτύου από ό,τι το 2000. 
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όσον αφορά την οικονοµική ανάπτυξη. Μειώνοντας τις ανισότητες και υποστηρίζοντας 
τους πλέον µειονεκτούντες πληθυσµούς, η κοινωνική προστασία ενθαρρύνει τις 
επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο, αυξάνει την παραγωγικότητα, βελτιώνει την 
κοινωνικοπολιτική σταθερότητα και συµβάλλει στη δηµιουργία υγιών θεσµών. Είναι 
απαραίτητο να προβλεφθεί ένα ολοκληρωµένο πρόγραµµα υπέρ της απασχόλησης και της 
ανάπτυξης χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς, το οποίο θα βασίζεται στις ικανότητες, την 
παραγωγικότητα και την εφαρµογή ενός φιλικού για τις επιχειρήσεις κανονιστικού 
περιβάλλοντος. Στο πλαίσιο της συνεργασίας της ΕΕ µε τις χώρες της Λατινικής 
Αµερικής, για παράδειγµα, η κοινωνική συνοχή αποτελεί κεντρικό στόχο και θεωρείται ως 
βασικό στοιχείο της χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς ανάπτυξης. 

Σε όλους αυτούς τους τοµείς, πρέπει να κατοχυρωθεί ο σεβασµός των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων και πρότυπα κοινωνικής και περιβαλλοντικής αειφορίας, σύµφωνα µε το 
διεθνές σύµφωνο των Ηνωµένων Εθνών (Global Compact) και µε τις κατευθυντήριες 
γραµµές του ΟΟΣΑ, είτε µε συµφωνίες και ρυθµίσεις σε τοµεακό επίπεδο, όπως οι 
συµφωνίες που αφορούν την επιβολή της δασικής νοµοθεσίας, τη διακυβέρνηση και το 
εµπόριο (FLEGT)20, οι συµφωνίες εταιρικής σχέσης στον τοµέα της αλιείας, η πρωτοβουλία 
για τη διαφάνεια των εξορυκτικών βιοµηχανιών21 ή η διαδικασία του Kimberley22, είτε υπό 
τη µορφή κοινωνικής ευθύνης των επιχειρήσεων23 και λογοδοσίας. Αυτές οι πρωτοβουλίες 
πρέπει να συµπληρώνουν και να µην υποκαθιστούν τις προσπάθειες που αναλαµβάνονται για 
την τόνωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος σε εθνικό επίπεδο και να βοηθούν στην 
κάλυψη κενών όσον αφορά τη νοµοθεσία και την εφαρµογή διατάξεων. 

14. Πώς και σε ποιο βαθµό η βοήθεια που παρέχεται από την ΕΕ θα πρέπει να στηρίζει 
βιοµηχανικά επενδυτικά σχέδια στις αναπτυσσόµενες χώρες και πώς µπορεί να 
εξευρεθεί η ορθή ισορροπία µεταξύ της ανάπτυξης εξορυκτικών/ενεργειακών 
συµφερόντων και της προώθησης βιοµηχανικών τοµέων και επόµενων της εξόρυξης 
σταδίων παραγωγής; 

15. Με ποιο τρόπο η ΕΕ µπορεί να εξασφαλίσει ότι η υποστήριξη της οικονοµικής 
ανάπτυξης κατοχυρώνει δίκαιη κοινωνική συµµετοχή στα οφέλη και καταλήγει σε 
καλύτερη προστασία κοινωνικών και οικονοµικών δικαιωµάτων, βασισµένη κυρίως 
στην εφαρµογή θεµελιωδών κανόνων εργασίας, καθώς και σε αυξηµένη ευθύνη των 
επιχειρήσεων; 

16. Ποια µέτρα πρέπει να ληφθούν, και πώς µπορούν να διαφοροποιηθούν µε τον 
καλύτερο δυνατό τρόπο, προκειµένου να υποστηριχθούν οι προσπάθειες που 
καταβάλλονται από τις αναπτυσσόµενες χώρες για να δηµιουργηθεί ένα οικονοµικό 
περιβάλλον ικανό να προωθήσει τη δηµιουργία επιχειρήσεων, και ιδιαίτερα 
µικροµεσαίων επιχειρήσεων; 

17. Ποια µέτρα ή διαρθρώσεις θα µπορούσαν να τεθούν σε εφαρµογή µε τις χώρες 
εταίρους και τα ευρωπαϊκά και διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα για να χορηγηθεί 
οικονοµική στήριξη και, ενδεχοµένως, χρηµατοδότηση χαµηλού κόστους σε συνδυασµό 
µε χρηµατοοικονοµικές εγγυήσεις, προκειµένου να υποστηριχθεί µία τέτοια ανάπτυξη; 

                                                 
20 http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm  
21 http://eiti.org/  
22 http://www.kimberleyprocess.com/ 
23 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm  

http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm
http://eiti.org/
http://www.kimberleyprocess.com/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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18. Ποια µέσα θα µπορούσε η ΕΕ να χρησιµοποιήσει για να προωθήσει τη 
δηµιουργικότητα, την καινοτοµία και τη µεταφορά τεχνολογιών και να εξασφαλίσει τη 
συγκεκριµενοποίησή τους υπό τη µορφή βιώσιµων εφαρµογών στις αναπτυσσόµενες 
χώρες 

3.2. Προώθηση της περιφερειακής ολοκλήρωσης· συνέχεια της προσπάθειας να 
τεθεί το εµπόριο στην υπηρεσία της ανάπτυξης 

Προώθηση της περιφερειακής ολοκλήρωσης 

Αν η Ευρωπαϊκή Ένωση κατόρθωσε να οικοδοµήσει µια ειρηνική και ευηµερούσα κοινωνία 
και να επεκτείνει τη γεωγραφική της έκταση, αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι µπόρεσε να 
ενσωµατώσει σταδιακά τις αγορές της, στο νοµικό, οικονοµικό, χρηµατοπιστωτικό, πολιτικό 
και φορολογικό επίπεδο. ∆ίνοντας βάρος στις υποδοµές, από την άποψη των µεταφορών, των 
τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας, επέτρεψε την εµπορική και οικονοµική ανάπτυξη. 
Αντιλήφθηκε ότι µία ολοκληρωµένη και δυναµική περιφερειακή αγορά είναι η πρώτη 
κινητήρια δύναµη ανάπτυξης και οικονοµικής µεγέθυνσης. 

Σε έναν αναπτυσσόµενο κόσµο, συµπεριλαµβανοµένης της Αφρικής, της Νοτιοανατολικής 
και Ανατολικής Ασίας καθώς και της Λατινικής Αµερικής, αναδύεται µία παρόµοια 
διαδικασία, παρά το γεγονός ότι αυτή βρίσκεται σε ένα πολύ πρώιµο στάδιο ανάπτυξης. Η 
τεράστια πλειοψηφία των αφρικανικών εµπορικών συναλλαγών γίνονται µε µη αφρικανικές 
χώρες και σηµειώνεται κατακερµατισµός και αλληλοεπικάλυψη των περιφερειακών οµάδων, 
καθώς και ανεπάρκεια διαρθρωτικών συνδέσεων µεταξύ των µελών των περιφερειακών 
οµάδων. 

Εντούτοις, κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών, η πρόοδος προς την κατεύθυνση µιας 
πραγµατικής περιφερειακής ολοκλήρωσης επιταχύνθηκε σε πολλές περιοχές. Αυτή η πρόοδος 
σηµειώθηκε προπάντων σε οικονοµικά ζητήµατα (παρόµοια µε τη ΕΕ η οποία, στις αρχές 
της, έδωσε προτεραιότητα στην οικονοµική ολοκλήρωση). Εντούτοις, εξίσου στο πολιτικό 
επίπεδο, η Αφρικανική Ένωση, για παράδειγµα, έκανε πρόσφατα σηµαντικά βήµατα, όσον 
αφορά την οικοδόµηση ειρήνης και ασφάλειας και την περιφερειακή διαµεσολάβηση. 

19. Πώς µπορεί η εµπειρία της ΕΕ να χρησιµεύσει καλύτερα ως βάση για τις περιφέρειες 
που επιδιώκουν να ενισχύσουν την ολοκλήρωσή τους; 

Συνέχεια της προσπάθειας να τεθεί το εµπόριο στην υπηρεσία της ανάπτυξης 

Η εµπειρία δείχνει ότι για να µπορέσουν πλήρως να ελευθερώσουν το οικονοµικό δυναµικό 
τους, οι αναπτυσσόµενες χώρες πρέπει να θέσουν σε εφαρµογή σειρά µέτρων που να 
αφορούν τόσο τις εθνικές µεταρρυθµίσεις όσο και τις διεθνείς πολιτικές, προσαρµοσµένων 
στις δικές τους ανάγκες. Η ανάπτυξη προϋποθέτει γενικά τη σταδιακή ελευθέρωση των 
συναλλαγών αγαθών και υπηρεσιών σε ένα ευνοϊκό για τις επιχειρήσεις περιβάλλον, κατά 
τρόπο που να διευκολύνεται η ένταξη στη διεθνή οικονοµία και η περιφερειακή ολοκλήρωση. 

Η αγορά της ΕΕ συµπεριλαµβάνεται µεταξύ των πλέον ανοικτών αγορών παγκοσµίως 
απέναντι στις αναπτυσσόµενες χώρες. Με τα κράτη µέλη της, η ΕΕ αποτελεί σηµαντικό 
χορηγό βοήθειας για το εµπόριο. Το ποσό των ενισχύσεων που χορηγήθηκαν από την Ένωση 
έφθασε τοιουτοτρόπως το 2008 ένα επίπεδο ρεκόρ ανερχόµενο σε 10,4 δισεκατ. ευρώ, που 
αντιπροσωπεύουν αύξηση 3,4 δισεκατ. ευρώ (48%) σε σχέση µε το 2007. Κατά τη διάρκεια 
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των προηγούµενων ετών, η ΕΕ έθεσε σε εφαρµογή εµπορικά µέσα που προορίζονται να 
προωθήσουν την κοινωνική και οικονοµική ευηµερία στις αναπτυσσόµενες χώρες. 

Για τα επόµενα έτη οι κύριοι στόχοι είναι οι ακόλουθοι: συνέχεια της προσπάθειας 
εξασφάλισης της συνοχής µεταξύ της εµπορικής πολιτικής της ΕΕ και των στόχων της 
συνεργασίας για την ανάπτυξη, σύναψη εκτεταµένων συµφωνιών συνεργασίας και εµπορίου 
που να προωθούν την ανάπτυξη µε διάφορες αναπτυσσόµενες χώρες, συνέχιση της ενίσχυσης 
των προσπαθειών βοήθειας για το εµπόριο και παραγωγής πραγµατικών αποτελεσµάτων 
καθώς και διερεύνησης των συνεργειών µεταξύ των εθνικών και περιφερειακών στρατηγικών 
για την προώθηση του εµπορίου. 

20. Τι πρέπει να γίνει για να εξασφαλιστεί µεγαλύτερη συνοχή µεταξύ των εµπορικών και 
αναπτυξιακών πολιτικών της ΕΕ; 

21. Πώς µπορεί να βελτιωθεί η χορήγηση της βοήθειας για το εµπόριο προκειµένου να 
µεγιστοποιηθεί το δυνάµει µοχλευτικό της αποτέλεσµα για την αύξηση βιώσιµων 
οικονοµικών δραστηριοτήτων στις αναπτυσσόµενες χώρες, οδηγώντας κατ’αυτό τον 
τρόπο σε περαιτέρω ανάπτυξη; 

4. Η ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ, ΜΙΑ ΝΕΑ ΚΙΝΗΤΗΡΙΑ ∆ΥΝΑΜΗ 

Οι αναπτυσσόµενες χώρες αναµένεται να καταστούν µία από τις κινητήριες δυνάµεις της 
παγκόσµιας ανάπτυξης κατά τις επόµενες δεκαετίες, τόσο στο οικονοµικό επίπεδο όσο και 
στο δηµογραφικό. Για να εξασφαλιστεί η ταχεία και γενικευµένη ανάπτυξη, πρέπει να 
αντιµετωπιστούν τεράστιες προκλήσεις όσον αφορά τα µέτρα που πρέπει να προβλεφθούν 
στον τοµέα της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας, της προσαρµογής στις κλιµατικές αλλαγές 
και του µετριασµού των αποτελεσµάτων τους, θεωρώντας όµως σαφές ότι ο απαραίτητος 
συνυπολογισµός της κλιµατικής αλλαγής δεν θα πρέπει να περιορίσει τις προσπάθειες που 
στοχεύουν να βοηθήσουν τους φτωχότερους πληθυσµούς του κόσµου να εξέλθουν από τη 
φτώχεια. 

4.1. Κλιµατική αλλαγή, βιολογική ποικιλότητα και ανάπτυξη 

Η κλιµατική αλλαγή αποτελεί για τις αναπτυσσόµενες χώρες µία από τις µεγαλύτερες 
προκλήσεις του αιώνα µας και την πλέον σοβαρή απειλή για την υλοποίηση των ΑΣΧ. Η 
έξοδος από τη φτώχεια θα καταστήσει αναγκαίο να εξασφαλιστεί ότι περισσότεροι άνθρωποι 
θα έχουν πρόσβαση στην ενέργεια· αυτό θα οδηγήσει σε τεράστια αύξηση της κατανάλωσης 
ενέργειας µε τις σχετικές επιπτώσεις όσον αφορά τις εκποµπές αερίων θερµοκηπίου και το 
συνολικό περιβάλλον. Ως εκ τούτου, η αειφόρος ανάπτυξη πρέπει να αποτελεί το κέντρο της 
πολιτικής µας στον τοµέα της ανάπτυξης και της κλιµατικής αλλαγής προκειµένου να 
εξασφαλιστεί ότι τα µέτρα καταπολέµησης της κλιµατικής αλλαγής αντιπροσωπεύουν 
κίνητρο και όχι φρένο για το αναπτυξιακό δυναµικό των πλέον φτωχών πολιτών του κόσµου. 

Η ανάπτυξη που βασίζεται στην αειφόρο οικονοµία θα µπορούσε να προσφέρει πολλές 
δυνατότητες ανάπτυξης στις αναπτυσσόµενες χώρες. Το πλέον αποτελεσµατικό µέσο είναι να 
ενσωµατωθεί το ζήτηµα της κλιµατικής αλλαγής στην ανάπτυξη. Μία στρατηγική 
προσέγγιση για την προστασία της ανάπτυξης από τις αρνητικές συνέπειες των κλιµατικών 
αλλαγών, που θα αποτελεί ένα συνδυασµό µέτρων µετριασµού, προσαρµογής καθώς και 
µείωσης και πρόληψης των κινδύνων καταστροφών, είναι ζωτικής σηµασίας και 
πρωτοβουλίες στηριζόµενες ταυτόχρονα σε ανάπτυξη µε χαµηλές εκποµπές διοξειδίου του 
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άνθρακα και σε στρατηγικό σχεδιασµό της αντοχής στις αλλαγές του κλίµατος θα είχαν 
πολλαπλές θετικές επιπτώσεις στις αναπτυσσόµενες χώρες24.  

Η αειφόρος ανάπτυξη πρέπει να στηρίζεται σε στρατηγικές που λαµβάνουν υπόψη τα 
οικονοµικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά ζητήµατα. Από την περιβαλλοντική άποψη, η 
αειφορία ισχύει εξίσου τόσο για τη χρήση όσο και για τη διαχείριση των φυσικών πόρων, 
ιδιαίτερα των γαιών, του ύδατος, των δασών και της βιολογικής ποικιλότητας. 
Ενσωµατώνοντας προτεραιότητες σχετικές µε την προσαρµογή και προωθώντας ανάπτυξη 
χαµηλής κατανάλωσης άνθρακα θα µπορέσουµε να εξασφαλίσουµε αειφόρο ανάπτυξη. 

Οι οικονοµίες των αναπτυσσόµενων χωρών εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από την 
εκµετάλλευση φυσικών πόρων, όπως η γεωργία και οι πρώτες ύλες. Ταυτόχρονα, γίνεται 
ολοένα και περισσότερο δεκτό ότι τα οικοσυστήµατα, όπως τα δάση και οι υδροβιότοποι, 
µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο ως οικονοµικοί παραγωγικοί πόροι, ικανοί να 
δηµιουργήσουν ροές επωφελών αγαθών και υπηρεσιών. Είναι κατά συνέπεια άκρως 
σηµαντικό να γίνει κατανοητό το πόσο οι επιχειρήσεις µπορούν να είναι εξαρτηµένες από 
υπηρεσίες που έχουν σχέση µε τη βιολογική ποικιλότητα και τα οικοσυστήµατα και να 
εξεταστεί ο πλήρης αντίκτυπος που µπορεί να έχει η απώλεια βιολογικής ποικιλότητας στο 
δυναµικό ανάπτυξης νέων προϊόντων, νέων θέσεων απασχόλησης και νέων τεχνολογιών. Η 
µελέτη για την οικονοµική διάσταση των οικοσυστηµάτων και της βιολογική ποικιλότητας 
(TEEB - The Economics of Ecosystems and Biodiversity) συνετέλεσε στο να γίνει συνειδητή 
αυτή η πρόκληση προσδίδοντας οικονοµική αξία σε ευρύ φάσµα υπηρεσιών που παρέχονται 
από τη φύση, αξία την οποία δεν διέθεταν προηγουµένως σύµφωνα µε τα κλασικά οικονοµικά 
µοντέλα. 

Η διαχείριση των φυσικών οικοσυστηµάτων όπως οι δεξαµενές άνθρακα και οι πόροι 
προσαρµογής θεωρούνται ολοένα και περισσότερο ως απαραίτητη, αποτελεσµατική και 
σχετικά οικονοµική λύση για την καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής. ∆ιάφορες 
στρατηγικές διαχείρισης των εδαφών αποδεικνύονται απαραίτητες για να µειωθούν οι 
εκποµπές αερίων θερµοκηπίου από αλλαγές της χρήσης των εδαφών και για να διατηρηθούν 
υπηρεσίες οικοσυστηµάτων που είναι κεφαλαιώδους σηµασίας για την προσαρµογή στην 
κλιµατική αλλαγή. Οι προστατευόµενες ζώνες διαδραµατίζουν ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο 
κατά την επεξεργασία εθνικών µέτρων µετριασµού και προσαρµογής σε σχέση µε την 
κλιµατική αλλαγή· είναι ως εκ τούτου ουσιαστικό να ενισχυθεί η προστασία που χορηγείται 
σε αυτές τις ζώνες καθώς και η συνολική κάλυψη και διαχείριση αυτών των εγκαταστάσεων. 

Ο συνυπολογισµός και η ενσωµάτωση προβληµατισµών που συνδέονται µε το κλίµα στην 
πολιτική ανάπτυξης θα έχει χρηµατοπιστωτικές πτυχές. Κατά τη διάσκεψη της Κοπεγχάγης, η 
ΕΕ ανέλαβε τη δέσµευση να χορηγήσει για την περίοδο 2010-2012 χρηµατοδότηση ταχείας 
εκκίνησης ύψους 7,2 δισεκατ. ευρώ που προορίζεται για µέτρα µετριασµού και προσαρµογής, 
και κυρίως για δραστηριότητες µείωσης και πρόληψης των κινδύνων καταστροφών. Οι 
ανεπτυγµένες χώρες ανέλαβαν επίσης τη δέσµευση να διαθέσουν από κοινού 100 δισεκατ 
δολάρια ετησίως µέχρι το 2020, τα οποία προέρχονται από διάφορες πηγές, 
συµπεριλαµβανοµένων εναλλακτικών πηγών χρηµατοδότησης, υπό τον όρο ότι οι 
αναπτυσσόµενες χώρες θα θέσουν σε εφαρµογή κατάλληλα µέτρα µετριασµού και θα 
επιδείξουν διαφάνεια σε σχέση µε τις δικές τους εκποµπές αερίων θερµοκηπίου. Η 
ισορροπηµένη κατανοµή των διατιθέµενων κονδυλίων αντίστοιχα για πρωτοβουλίες 

                                                 
24 Όπως το τονίζει η έκθεση 2010 για την πρόοδο της Αφρικής, είναι επιτακτικής σηµασίας για «τις 

αφρικανικές χώρες να διαµορφώσουν τις αναπτυξιακές στρατηγικές τους κατά τρόπον ώστε να 
προστατευθούν από τις κλιµατικές αλλαγές». 
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προσαρµογής και µετριασµού θα µπορούσε να συµβάλει στην αύξηση της αντοχή των 
αναπτυσσόµενων οικονοµιών απέναντι στην κλιµατική αλλαγή και να διευκολύνει τη 
µετάβαση σε ανάπτυξη χαµηλών εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα25. Ενώ η προσαρµογή θα 
συνεχίσει να χρηµατοδοτείται ουσιαστικά µε επιδοτήσεις και να στοχεύει σε πρώτη φάση στο 
να βοηθήσει τις αναπτυσσόµενες χώρες να αναπτύξουν τεχνικά σχέδια δράσης για την 
προσαρµογή, τα µέτρα µετριασµού θα χρειαστεί να προσφύγουν σε παραδοσιακό δανεισµό 
και στη συγχρηµατοδότηση του ιδιωτικού τοµέα. Η χρηµατοδότηση στον τοµέα της 
ανάπτυξης και στον τοµέα του κλίµατος πρέπει κατά συνέπεια εξίσου να επικεντρωθεί στο να 
ενισχυθεί, σε όλα τα επίπεδα της κοινωνίας, η ικανότητα προσέλκυσης επενδύσεων στις 
τεχνολογίες χαµηλών εκποµπών άνθρακα και σε βιώσιµες πρακτικές χρήσεις των εδαφών. 

22. Λαµβάνοντας υπόψη τους στενούς δεσµούς που υπάρχουν µεταξύ κλιµατικής αλλαγής, 
βιοποικιλότητας και ανάπτυξης, και λαµβάνοντας υπόψη τις νέες δυνατότητες που 
προσφέρονται από τη χρηµατοδότηση για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής 
και από τις αγορές, πώς µπορεί να ενισχυθεί η συνεκτίµηση της προσαρµογής στην 
κλιµατική αλλαγή και ο περιορισµός των κινδύνων καταστροφών στην αναπτυξιακή 
πολιτική της ΕΕ, µε σκοπό να δηµιουργηθούν πιο ανθεκτικές στην κλιµατική αλλαγή 
και πιο βιώσιµες οικονοµίες, καθώς και να προστατευθούν τα δάση και η 
βιοποικιλότητα; 

4.2. Ενέργεια και ανάπτυξη 

Μεταξύ των πολυάριθµων προκλήσεων της αειφόρου ανάπτυξης, σηµαντικό ζήτηµα αποτελεί 
η πρόσβαση όλων των πολιτών σε αειφόρο ενέργεια. Πράγµατι, η γενίκευση της πρόσβασης 
στην ενέργεια αποτελεί προϋπόθεση για την υλοποίηση του µεγαλύτερου µέρους των ΑΣΧ: η 
πρόσβαση σε αξιόπιστη και σταθερή από άποψη τιµών παροχή ενέργειας, και ιδιαίτερα 
ηλεκτρικής ενέργειας, διαδραµατίζει κινητήριο ρόλο στην εξάλειψη της φτώχειας και 
αποτελεί ουσιαστικό στοιχείο για την υγεία, την εκπαίδευση, τη γεωργία και την οικονοµική 
ανάπτυξη. Αυτές οι προκλήσεις επιβάλλουν καινοτόµες λύσεις και είναι πολυάριθµες οι 
θετικές συνέπειες που πρέπει να αναµένονται από στρατηγικές ανάπτυξης και συνεργασίας 
που λαµβάνουν υπόψη την κλιµατική αλλαγή («climate-proofing») και από επενδύσεις που 
πραγµατοποιούνται στον τοµέα της αειφόρου ανάπτυξης. 

Στην νοτίως της Σαχάρας Αφρική, για παράδειγµα, ποσοστό µικρότερο του 30% των 
κατοίκων έχει πρόσβαση σε δίκτυο ηλεκτρικής ενέργειας, και όσον αφορά το ποσοστό αυτό 
που έχει πρόσβαση, αυτή η πηγή ενέργειας είναι συχνά ελάχιστα αξιόπιστη, δεδοµένου ότι οι 
βλάβες και οι διακοπές είναι πολύ συχνές και παρατεταµένες. Αυτή η κατάσταση είναι κοινή 
σε πολλές άλλες αναπτυσσόµενες χώρες και έχει τεράστιες επιπτώσεις στην κοινωνική και 
οικονοµική ανάπτυξη και κυρίως στη δυνατότητα υλοποίησης των ΑΣΧ. 

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών, οι τιµές του πετρελαίου γνώρισαν τεράστιες 
διακυµάνσεις. Αυτό είχε σοβαρά αποτελέσµατα όσον αφορά τις ευάλωτες αναπτυσσόµενες 
οικονοµίες, ιδιαίτερα εκείνες που εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από το πετρέλαιο και, ακόµα 
χειρότερα, στις περιπτώσεις εκείνες που εξαρτώνται από γεννήτριες τροφοδοτούµενες µε 
καύσιµα λόγω της απουσίας αξιόπιστης προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας. Τέλος, λόγω της 

                                                 
25 Οι τρέχουσες εργασίες που διεξάγονται στο πλαίσιο της σύµβασης-πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για 

την αλλαγή του κλίµατος (UNFCCC) για τη µείωση των εκποµπών που προέρχονται από δασώδεις 
περιοχές είναι άκρως σηµαντικές, ιδιαίερα αν συνδυαστούν µε πρωτοβουλίες όπως εκείνες που 
αφορούν την επιβολή της δασικής νοµοθεσίας, τη διακυβέρνηση και το εµπόριο (FLEGT) και οι οποίες 
στοχεύουν να βελτιώσουν τη διαχείριση των δασών στις χώρες εταίρους. 
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απουσίας αξιόπιστης ηλεκτρικής ενέργειας, ο ξυλάνθρακας καθίσταται το κατ’εξοχήν 
καύσιµο για το µαγείρεµα, γεγονός που συνεπάγεται πολυάριθµα προβλήµατα υγείας και 
αποψίλωσης των δασών. 

Εντούτοις, πρέπει να σηµειωθεί ότι πολλές περιοχές στον αναπτυσσόµενο κόσµο αποτελούν 
ιδανικά µέρη για την ανάπτυξη ανανεώσιµης ενέργειας, κυρίως υδραυλικής, αιολικής και 
φωτοβολταϊκής και ηλεκτρικής ενέργειας µε συγκεντρωτικά κάτοπτρα, ιδιαίτερα λόγω της 
ύπαρξης ιδιαίτερα πλεονεκτικών φυσικών πόρων (ύδωρ, ηλιακή ακτινοβολία). Επιπλέον, 
όταν δεν υπάρχουν οι ενεργειακές υποδοµές, η δυνατότητα να µπορεί να χορηγηθεί 
ανανεώσιµη ενέργεια χωρίς να χρησιµοποιηθεί το δίκτυο εφοδιασµού επιτρέπει τη µείωση 
των συνολικών δαπανών. Από πολλές απόψεις, επενδύοντας σε τοπική και ανταγωνιστική 
ανανεώσιµη ενέργεια σε πολλές περιοχές του αναπτυσσόµενου κόσµου, είναι δυνατόν να 
προχωρήσουµε κατά µια γενιά από την άποψη της τεχνολογίας. Εξάλλου, η προσφυγή σε 
σύγχρονες λύσεις για την παραγωγή και τη διανοµή ενέργειας θα εξασφάλιζε σηµαντικά 
οφέλη από την άποψη της ενεργειακής αποτελεσµατικότητας. Οι σύγχρονες τεχνολογίες 
µπορούν να καταλήξουν σε σηµαντικές µειώσεις των εκποµπών αερίων θερµοκηπίου και σε 
ουσιαστική βελτίωση των τοπικών περιβαλλοντικών συνθηκών. Σε αυτό το τελευταίο 
ζήτηµα, η Ευρώπη µπορεί να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο παρέχοντας την τεχνογνωσία 
της. Όταν υπάρχουν ήδη οι υποδοµές, ο εκσυγχρονισµός και η διασύνδεση των υφιστάµενων 
εγκαταστάσεων µπορεί να διευρύνει την πρόσβαση στην ενέργεια. 

Συνδυάζοντας τα αναπτυξιακά ταµεία υψηλής µόχλευσης της ΕΕ και τα προαναφερόµενα 
ταµεία ταχείας εκκίνησης της Κοπεγχάγης για την προώθηση των επενδύσεων στην 
παραγωγή ανανεώσιµης ηλεκτρικής ενέργειας στις αναπτυσσόµενες χώρες, θα ήταν δυνατό 
να σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος όσον αφορά την παροχή αειφόρου ενέργειας στις πιο 
φτωχές χώρες του κόσµου. Η ανάπτυξη ανανεώσιµης ενέργειας σε αυτές τις χώρες, ιδιαίτερα 
στις ΛΑΧ (λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες), τους παρέχει ένα συµπληρωµατικό, άκρως 
σηµαντικό από την άποψη της ανάπτυξης, προτέρηµα, µειώνοντας την εξάρτησή τους και τον 
ευάλωτο χαρακτήρα τους απέναντι στις εξαιρετικά ευµετάβλητες τιµές του πετρελαίου. 

Η ΕΕ είναι καλά εξοπλισµένη για να χορηγήσει αυτή τη βοήθεια. Αποτελεί τον πρώτο 
παραγωγό τεχνολογιών ανανεώσιµης ενέργειας. Η Ευρώπη διαθέτει την πιο σηµαντική 
εµπειρία όσον αφορά τα νοµικά και διοικητικά µέτρα που είναι απαραίτητα για να υπάρξουν 
επενδύσεις σε ανανεώσιµη ενέργεια, γεγονός που οφείλεται επίσης στο ότι είναι η µόνη 
περιοχή του κόσµου µε νοµικά δεσµευτικούς στόχους για όλα τα κράτη µέλη της. Η ΕΕ έχει 
αναλάβει τη δέσµευση να καλύψει το 20% των ενεργειακών αναγκών της µε βάση 
ανανεώσιµες πηγές µέχρι το 2020. 

Τέλος οι επενδύσεις στον τοµέα της ενέργειας δεν απαιτούν, από µόνες τους, σηµαντική 
βοήθεια υπό τη µορφή επιδοτήσεων. Πρέπει να υπογραµµιστεί ότι η χρηµατοδότηση που 
χορηγείται για την ανάπτυξη δεν θα επαρκέσει από µόνη της για να χρηµατοδοτήσει τις 
εκατοντάδες δισεκατοµµύρια ευρώ επενδύσεων που απαιτούνται για να χορηγηθεί σε κάθε 
πολίτη αειφόρο ηλεκτρική ενέργεια. Πράγµατι, αυτές οι επενδύσεις µπορούν καταρχήν να 
είναι αποδοτικές. Θα πρέπει κατά συνέπεια να είναι ευκολότερο στο συγκεκριµένο τοµέα από 
ό,τι σε άλλο να συµπληρωθεί ο προϋπολογισµός της ΕΕ µε κεφάλαια προερχόµενα από 
χορηγούς και χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, συµπεριλαµβανοµένου του ιδιωτικού τοµέα. 

Πρέπει κατά συνέπεια να εξεταστεί το κατά πόσον η ΕΕ και οι αναπτυσσόµενες χώρες και/ή 
οι περιφερειακές οµάδες πρέπει να δράσουν από κοινού, στο πλαίσιο των υφιστάµενων 
εταιρικών σχέσεων, προκειµένου να θέσουν σε εφαρµογή κοινά προγράµµατα µε στόχο τη 
σταδιακή παροχή αειφόρου ενέργειας σε όλους τους πολίτες. 
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Αυτά τα προγράµµατα, που θα στηρίζονται σε χρηµατοδότηση της ΕΕ µε ισχυρό µοχλευτικό 
αποτέλεσµα στον τοµέα της κλιµατικής αλλαγής και της ανάπτυξης, και στα οποία θα 
συµµετέχουν η ΕΕ, οι αναπτυσσόµενες χώρες, η βιοµηχανία παραγωγής ενέργειας και τα 
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα της ΕΕ, θα µπορούσαν να έχουν ως στόχο τον καθορισµό ενός 
χρονοδιαγράµµατος κοινών µέτρων και την πραγµατοποίηση µεταρρυθµίσεων σε χώρες 
χαµηλού εισοδήµατος, τόσο από την άποψη της προστασίας των επενδύσεων, της φορολογίας 
και της περιφερειακής συνεργασίας στον τοµέα της ενέργειας. Θα πρέπει να στηριχθούν σε 
υπάρχουσες δραστηριότητες στο πλαίσιο των ενεργειακών εταιρικών σχέσεων, όπως η 
εταιρική σχέση ΕΕ-Αφρικής για την ενέργεια. Μία δράση στον τοµέα των ανανεώσιµων 
ενεργειών µπορεί να αποτελέσει σηµαντικό συστατικό της επίλυσης των ενεργειακών 
αναγκών του αναπτυσσόµενου κόσµου, αλλά θα πρέπει να ενσωµατωθεί µε αρµονικό τρόπο 
σε µία ευρύτερη πολιτική ενέργειας, καλύπτοντας για παράδειγµα την ενεργειακή 
αποτελεσµατικότητα, τα ενεργειακά δίκτυα και τις υποδοµές και εξασφαλίζοντας την παροχή 
και την ανάπτυξη άλλων, πιο «παραδοσιακών», πηγών ενέργειας. Η συνεργασία θα πρέπει να 
είναι ανοικτή στους εξωτερικούς χορηγούς της ΕΕ και στους διεθνείς οργανισµούς και θα 
µπορούσε, µεταξύ άλλων, να επικεντρωθεί στα ακόλουθα ζητήµατα: 

• Χρηµατοδότηση. Κατά την τελευταία χρηµατοπιστωτική κρίση, οι κατασκευαστές έργων 
παραγωγής ανανεώσιµης ενέργειας αντιµετώπισαν δυσκολίες όσον αφορά την εξασφάλιση 
εµπορικής χρηµατοδότησης στο εσωτερικό της ΕΕ, όπου υπάρχει σταθερό και ευνοϊκό για 
τις ανανεώσιµες ενέργειες διοικητικό και νοµικό πλαίσιο. Η εξασφάλιση χρηµατοδότησης 
για πιο ριψοκίνδυνα σχέδια στις αναπτυσσόµενες χώρες, στις οποίες δεν υπάρχει ένα 
τέτοιο διοικητικό και νοµικό περιβάλλον, είναι σχεδόν αδύνατη. 

• Ένα σταθερό διοικητικό και κανονιστικό περιβάλλον. Χωρίς ένα σταθερό και προβλέψιµο 
περιβάλλον το οποίο να επιτρέπει και να ενθαρρύνει τις επενδύσεις των ιδιωτικών 
εταιρειών, δεν θα καταστεί δυνατόν να υπάρξουν επενδύσεις, ακόµα και αν 
δηµιουργηθούν τα κατάλληλα χρηµατοπιστωτικά µέσα. Τα σχετικά ζητήµατα καλύπτουν 
ένα ευρύ φάσµα που ξεκινάει από την προβληµατική των δικτύων και τους κανόνες 
σχεδιασµού και φτάνει µέχρι τη φορολογία και το εταιρικό δίκαιο. Χρειάζεται επίσης να 
υπάρχουν νοµικές διατάξεις που να επιτρέπουν τον ανοικτό ανταγωνισµό στις αγορές 
ηλεκτρικής ενέργειας µε στόχο την προµήθεια των καταναλωτών. Θα πρέπει επίσης να 
τεθούν σε εφαρµογή σαφείς, δίκαιες και αποτελεσµατικές ρυθµίσεις για να εξασφαλιστεί η 
κάλυψη του κόστους και η προστασία των καταναλωτών. 

• Τεχνικές γνώσεις, εκπαίδευση και κατάρτιση. Σε πολλές περιοχές του αναπτυσσόµενου 
κόσµου, οι δυνατότητες τεχνικής εκπαίδευσης είναι ακατάλληλες αν όχι ανύπαρκτες. 
Χωρίς ένα καλά καταρτισµένο εργατικό δυναµικό, είτε πρόκειται για ηλεκτρολόγους 
µηχανικούς είτε για τεχνίτες, δεν θα καταστεί δυνατό να αντληθεί το πλήρες όφελος από 
τη δυναµική των ανανεώσιµων ενεργειών. Η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης αποτελεί 
µία από τις βασικές συνέπειες µιας τέτοιας ανάπτυξης, αλλά θα χρειασθεί να καταβληθούν 
σηµαντικές προσπάθειες για να εξασφαλισθεί η κατάρτιση και η απόκτηση γνώσεων. 

• Περιφερειακές αγορές. Σε πολλές περιπτώσεις, η δυνατότητα πώλησης της ηλεκτρικής 
ενέργειας πέραν των συνόρων θα είναι ιδιαίτερα σηµαντική, ιδιαίτερα για τα 
υδροηλεκτρικά έργα µεγαλύτερης κλίµακας. Αυτό θα απαιτήσει την ύπαρξη σαφών 
περιφερειακών συµφωνιών και σταθερών και αµετάβλητων ρυθµίσεων. 

23. Πώς µπορεί να δράσει η ΕΕ για να υποστηρίξει καλύτερα τις προσπάθειες που 
καταβάλλονται από τις αναπτυσσόµενες χώρες προκειµένου να εξασφαλίσουν αειφόρο 
ενέργεια για όλους τους πολίτες τους; Ποιο ρόλο θα µπορούσε για παράδειγµα να 
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διαδραµατίσει ένα κοινό πρόγραµµα ΕΕ-Αφρικής για τη σταδιακή παροχή αειφόρου 
ενέργειας σε κάθε πολίτη, συνδυάζοντας τη χρηµατοδότηση στους τοµείς της 
ανάπτυξης και της κλιµατικής αλλαγής και δάνεια χορηγούµενα από αναπτυξιακά 
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα; 

5. ΓΕΩΡΓΙΑ ΚΑΙ ΕΠΙΣΙΤΙΣΤΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 

Η επισιτιστική ασφάλεια παραµένει βασική πρόκληση για τους αγροτικούς και αστικούς 
πληθυσµούς σε πολλές αναπτυσσόµενες χώρες, όπου το 75% των κατοίκων εξαρτάται ακόµα 
από τη γεωργία. Εκτιµάται ότι η παγκόσµια γεωργική παραγωγή πρέπει να αυξηθεί κατά 70% 
για να µπορέσει να θρέψει ένα παγκόσµιο πληθυσµό ο οποίος θα πρέπει να ανέλθει, σύµφωνα 
µε τις προβλέψεις των Ηνωµένων Εθνών, σε 9 δισεκατοµµύρια άτοµα µέχρι το 2050. Η πείνα 
επηρεάζει την ανθρώπινη ανάπτυξη, την κοινωνική και πολιτική σταθερότητα και κάθε 
προοπτική υλοποίησης των ΑΣΧ. Η πρόσφατη εξέλιξη των τιµών στις παγκόσµιες αγορές 
τροφίµων έφερε στο φως τη µόνιµη πρόκληση την οποία αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα οι 
αναπτυσσόµενες χώρες ως εισαγωγείς ειδών διατροφής. 

Ανάπτυξη και επισιτιστική ασφάλεια συµβαδίζουν· η πείρα δείχνει ότι η γεωργική 
µεταρρύθµιση, σε συνδυασµό µε την ικανότητα µιας χώρας να θρέψει τους κατοίκους της, 
αποτελεί προϋπόθεση για ευρύτερη ανάπτυξη και µείωση της φτώχειας. Τα περισσότερα 
άτοµα που υποφέρουν από φτώχεια και ασιτία στον κόσµο ζουν σε αγροτικές περιοχές στις 
οποίες η γεωργία αποτελεί την κύρια οικονοµική δραστηριότητα. Σε αυτές τις ζώνες, 
κυριαρχούν οι γεωργικές εκµεταλλεύσεις µικρής κλίµακας. 

Στην Αφρική για παράδειγµα, οι µικρές αγροτικές εκµεταλλεύσεις παράγουν περίπου το 80% 
των τροφίµων που καταναλώνονται στην αφρικανική ήπειρο. Εντούτοις, η γεωργία µπορεί 
επίσης να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο λόγω της ικανότητάς της να συντελέσει στην 
αύξηση του διαθέσιµου εισοδήµατος: στις αναπτυσσόµενες χώρες, η αύξηση του ΑΕΠ που 
προέρχεται από τη γεωργία είναι µέχρι και τέσσερις φορές πιο αποτελεσµατική για τη µείωση 
της φτώχειας από την αύξηση που προέρχεται από άλλους τοµείς26. Οι επενδύσεις στον τοµέα 
της ασφάλειας των τροφίµων µε την εφαρµογή υγειονοµικών και φυτοϋγειονοµικών κανόνων 
συµβάλλει στην ενίσχυση της επισιτιστικής ασφάλειας και στη διαφύλαξη της ανθρώπινης 
υγείας. Η προστασία της βιοποικιλότητας και των σχετικών υπηρεσιών οικοσυστήµατος είναι 
επίσης ιδιαίτερης σηµασίας για να εξασφαλιστεί η ανάπτυξη αειφόρου γεωργίας και η 
θρεπτική καταλληλότητα της διατροφής. Οι σχέσεις µεταξύ της γεωργίας και άλλων τοµέων 
είναι πολυάριθµες και η ανάπτυξή της έχει πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα για το σύνολο 
της οικονοµίας. Εξάλλου, µια καλά διαχειριζόµενη γεωργία µπορεί να συµβάλει µε 
σηµαντικό τρόπο στη µείωση των περιβαλλοντικών προβληµάτων όπως η αποψίλωση των 
δασών, η υποβάθµιση του εδάφους, η λειψυδρία και η κλιµατική αλλαγή. Η επιτάχυνση της 
γεωργικής παραγωγής µε χαµηλές εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα θα βελτιώσει επίσης τη 
σταθερότητα των τιµών σε παγκόσµιο επίπεδο, χάρη στην ύπαρξη διαφόρων και αξιόπιστων 
ζωνών προστασίας. 

Η συντονισµένη πρωτοβουλία της ΕΕ µε στόχο να αντληθεί όφελος από τις επενδύσεις σε µία 
χωρίς αποκλεισµούς, εντατική, αειφόρο και οικολογικά αποτελεσµατική γεωργία µπορεί ως 
εκ τούτου να αποβεί επωφελής σε όλα τα επίπεδα: ενισχυµένη πράσινη ανάπτυξη µε 

                                                 
26 http://www.ifad.org/hfs/  
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χαµηλότερες εκποµπές και αυξηµένη κοινωνική σταθερότητα27. Για να έχει επιτυχία η 
προσέγγιση αυτή, η παραγωγή θα πρέπει να εξετασθεί στο πλαίσιο αλυσίδας αξιών, µε 
κατάλληλη πρόσβαση στη χρηµατοδότηση, στην επεξεργασία και στις αγορές. Σχετικά µε το 
ζήτηµα οι εταιρικές σχέσεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα θα µπορούσαν να διαδραµατίσουν 
καίριο ρόλο. 

Είναι ως εκ τούτου ιδιαίτερα σηµαντικό για τη γεωργία και την επισιτιστική ασφάλεια να 
εξασφαλιστεί ότι η συνεργασία της ΕΕ θα είναι από τη φύση της «ισχυρού αντικτύπου». Η 
πείρα έχει κυρίως αποδείξει την ανάγκη να αντιµετωπιστεί συνολικά η συγκεκριµένη 
πρόκληση, λαµβάνοντας υπόψη το σύνολο της αλυσίδας αξιών: έρευνα κα επέκταση της 
κατάρτισης των γεωργών, πρόσβαση σε εκτάσεις γης, κατάλληλα λιπάσµατα, αρδευτικές 
µέθοδοι, µεταφορά προς τις αγορές, αποθήκευση, χρηµατοδότηση, τράπεζα και ασφαλίσεις 
και ικανότητα επεξεργασίας. Η έρευνα και η καινοτοµία µπορούν να διαδραµατίσουν 
καθοριστικό ρόλο επιτρέποντας την αποτελεσµατική βελτίωση της παραγωγής τροφίµων, στο 
βαθµό που αυτές βασίζονται στη ζήτηση, εξασφαλίζουν τη συµµετοχή και προσαρµόζονται 
στις ανάγκες και προτεραιότητες των δικαιούχων. Η ΕΕ διαθέτει ευρεία εµπειρογνωµοσύνη 
όσον αφορά την αειφόρο γεωργία υπό ποικίλες συνθήκες καθώς και τα εκτεταµένα δίκτυα 
που έχουν αναπτυχθεί µε τις αναπτυσσόµενες χώρες. 

Η ΕΕ πρέπει κατά συνέπεια να χρησιµοποιήσει τη γεωργία και την επισιτιστική ασφάλεια για 
να καταδείξει την ικανότητά της να αναπτύξει συνεργασία ισχυρού αντικτύπου και να 
προωθήσει τη χωρίς αποκλεισµούς και πράσινη ανάπτυξη, καταβάλλοντας ιδιαίτερη 
προσπάθεια ώστε να λαµβάνεται υπόψη το σύνολο της αλυσίδας παραγωγής όταν χορηγείται 
βοήθεια. Αυτός ο στόχος µπορεί να επιτευχθεί µε τη µεσολάβηση προγραµµάτων της ΕΕ 
βασισµένων στην αλυσίδα, ή χάρη στη βελτίωση και ενίσχυση της συνεργασίας µε τις χώρες 
εταίρους και µε τους άλλους χορηγούς προκειµένου να συνδυαστούν οι προσπάθειες. Η 
συνεργασία, σε εταιρική σχέση µε τους εκτός ΕΕ χορηγούς και τους διεθνείς οργανισµούς, θα 
µπορούσε κυρίως να αφορά τις δραστηριότητες έρευνας και καινοτοµίας που αναφέρονται 
στη ζήτηση, τη διαχείριση τοµέων και τις αλυσίδες αξιών καθώς και τις περιφερειακές 
γεωργικές αγορές και αγορές τροφίµων. 

Αυτή η συνολική προσέγγιση της γεωργίας και της επισιτιστικής ασφάλειας θα πρέπει εξίσου 
να λαµβάνει υπόψη τη διατροφική διάσταση. Πρόσφατα επιστηµονικά δεδοµένα 
καταδεικνύουν ότι η κακή διατροφή εµποδίζει τις αναπτυξιακές προσπάθειες και υποσκάπτει 
την οικονοµική ανάπτυξη, προκαλώντας απώλεια ΑΕΠ ικανή να φτάσει µέχρι και ποσοστό 
3%. Είναι ο κύριος λόγος παιδικής θνησιµότητας και µπορεί να έχει ανεπανόρθωτα 
αποτελέσµατα στην πνευµατική και σωµατική ανάπτυξη εκείνων των παιδιών που 
επιβιώνουν του υποσιτισµού. Η προσπάθεια καταπολέµησης του υποσιτισµού µπορεί να έχει 
«πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα» όσον αφορά την υλοποίηση των ΑΣΧ. 

Τέλος, τα προϊόντα της αλιείας µπορούν εξίσου να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην 
καταπολέµηση της επισιτιστικής ανασφάλειας και εξίσου σε σχέση µε τη διατροφική της 
διάσταση. Αποτελεί κατά συνέπεια κοινό συµφέρον της ΕΕ και των αναπτυσσόµενων χωρών 
να προωθήσουν την αειφόρο αλιεία, συµπεριλαµβάνοντας αποτελεσµατικά συστήµατα 
παρακολούθησης, ελέγχου και εποπτείας, καθώς και τη αειφόρος ανάπτυξη της 

                                                 
27 Όπως τονίζεται στην ανακοίνωση µε τίτλο «Πολιτικό πλαίσιο της ΕΕ για την παροχή βοήθειας στις 

αναπτυσσόµενες χώρες προς αντιµετώπιση της πρόκλησης της επισιτιστικής ασφάλειας» - COM(2010) 
127 – και στα αντίστοιχα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 10.5.10, που δηµοσιεύονται στην 
ακόλουθη διεύθυνση: 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114357.pdf 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114357.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114357.pdf
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υδατοκαλλιέργειας. Οι συµφωνίες εταιρικής σχέσης µε τον τοµέα της αλιείας και των 
περιφερειακών οργανώσεων διαχείρισης της αλιείας αποκτούν σε σχέση µε το ζήτηµα ρόλο 
κεφαλαιώδους σηµασίας. 

24. Πώς η αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ µπορεί να συµβάλει µε τον καλύτερο δυνατό 
τρόπο στην ενίσχυση της επισιτιστικής ασφάλειας, διατηρώντας ταυτόχρονα την 
ποιότητα του περιβάλλοντος; Ποιες πολιτικές και προγράµµατα ευνοούν ως επί το 
πλείστον τις επενδύσεις των µικρών αγροτικών εκµεταλλεύσεων και του ιδιωτικού 
τοµέα στη γεωργία και την αλιεία; 

25. Σε ποιους στρατηγικούς τοµείς θα πρέπει να αναλάβει δεσµεύσεις η ΕΕ, ιδιαίτερα όσον 
αφορά την Αφρική; Πώς µπορεί η ΕΕ να ενθαρρύνει τις αγροοικολογικές προσεγγίσεις 
στον τοµέα των γεωργικών δραστηριοτήτων και της αειφόρου εντατικοποίησης της 
γεωργίας, της αειφόρου αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας; 

26. Πώς η ΕΕ θα πρέπει να στηρίξει την προσπάθεια για την καταπολέµηση του 
υποσιτισµού; 

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η Επιτροπή είναι αποφασισµένη να εξακολουθήσει τον εκσυγχρονισµό της αναπτυξιακής 
πολιτικής και των προγραµµάτων δαπανών της ΕΕ, ενισχύοντας την προστιθέµενη αξία τους, 
τη σχέση κόστους ωφέλειας και την αποτελεσµατικότητά τους. Στο πλαίσιο της 
παρακολούθησης της παρούσας Πράσινης Βίβλου και στη βάση των απαντήσεων που θα 
ληφθούν, η Επιτροπή θα παρουσιάσει ανακοίνωση σχετικά µε µια εκσυγχρονισµένη 
αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ η οποία θα θέτει, µεταξύ άλλων, το ερώτηµα του κατά πόσον 
είναι ενδεδειγµένη η αναθεώρηση της ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης για την ανάπτυξη. 
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