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ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Έξυπνη νοµοθεσία στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

1. ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΚΥΚΛΟΥ: ΑΠΟ ΤΗ ΒΕΛΤΙΩΜΕΝΗ ΣΤΗΝ ΕΞΥΠΝΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 

Από τα οικονοµικά και δηµοσιονοµικά προβλήµατα της τελευταίας διετίας µπορούν να 
εξαχθούν σηµαντικά διδάγµατα σε σχέση µε την κανονιστική πολιτική. Ακόµη πιο σηµαντικό 
είναι το γεγονός ότι τα προβλήµατα αυτά επιβεβαίωσαν ότι οι αγορές δεν λειτουργούν 
µεµονωµένα. Οι αγορές υπάρχουν για να εξυπηρετούν έναν σκοπό, ο οποίος έγκειται στη 
δηµιουργία βιώσιµης ευηµερίας για όλους, και αυτό δεν το επιτυγχάνουν πάντα από µόνες 
τους. Οι κανονιστικές ρυθµίσεις διαδραµατίζουν έναν θετικό και αναγκαίο ρόλο. Η κρίση 
κατέδειξε την ανάγκη αντιµετώπισης των ατελών, αναποτελεσµατικών και µειωµένης 
απόδοσης κανονιστικών ρυθµίσεων, καθώς και το γεγονός ότι, σε πολλές περιπτώσεις, η 
ανάγκη αυτή είναι επείγουσα.  

Η στάση µας έναντι των κανονιστικών ρυθµίσεων πρέπει να προάγει τα συµφέροντα των 
πολιτών και να συµβάλλει στην επίτευξη ολόκληρου του φάσµατος στόχων δηµόσιας 
πολιτικής, από τη διασφάλιση της χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας έως την αντιµετώπιση 
της κλιµατικής αλλαγής. Οι κανονισµοί της ΕΕ συµβάλλουν επίσης στην ανταγωνιστικότητα 
των επιχειρήσεων µέσω της εδραίωσης της ενιαίας αγοράς και της εξάλειψης του δαπανηρού 
κατακερµατισµού της εσωτερικής αγοράς ως αποτέλεσµα της ανοµοιογένειας των εθνικών 
κανόνων. Συγχρόνως, επειδή εξαρτιόµαστε από τις επιχειρήσεις, ιδίως δε τις µικροµεσαίες, 
για να επανέλθουµε σε τροχιά βιώσιµης ανάπτυξης, οφείλουµε να περιορίσουµε στην 
απολύτως αναγκαία έκταση τα βάρη που αντιµετωπίζουν και να τους επιτρέψουµε να 
λειτουργούν και να συναγωνίζονται µεταξύ τους αποτελεσµατικά.  

Κοντολογίς, η θέσπιση σωστής νοµοθεσίας έχει καίρια σηµασία για την επίτευξη των 
φιλόδοξων στόχων περί έξυπνης, διατηρήσιµης και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξης, οι οποίοι 
καθορίζονται στη στρατηγική «Ευρώπη 2020»1. 

Το πρόγραµµα βελτίωσης της νοµοθεσίας έχει ήδη οδηγήσει σε σηµαντικές αλλαγές στον 
τρόπο µε τον οποίο η Επιτροπή χαράσσει πολιτικές και προτείνει τη θέσπιση νοµοθεσίας. Οι 
διαβουλεύσεις µε τους ενδιαφερόµενους και οι εκτιµήσεις του αντικτύπου αποτελούν πλέον 
ουσιώδη στοιχεία της διαδικασίας χάραξης πολιτικής. Χάρη σε αυτές, αυξήθηκαν η 
διαφάνεια και η λογοδοσία, και προήχθη η χάραξη πολιτικής επί τη βάσει εξακριβωµένων 
στοιχείων. Το σύστηµα αυτό αξιολογείται ως ορθή πρακτική στο εσωτερικό της ΕΕ και 
στηρίζει τη λήψη αποφάσεων στους κόλπους των θεσµικών οργάνων της ΕΕ2. Η Επιτροπή 
προέβη στην απλούστευση µεγάλου όγκου ισχύουσας νοµοθεσίας και πραγµατοποίησε 
αξιόλογη πρόοδο όσον αφορά τον περιορισµό του διοικητικού φόρτου.  

                                                 
1 COM(2010) 2020 «Ευρώπη 2020 - Στρατηγική για έξυπνη, διατηρήσιµη και χωρίς αποκλεισµούς 

ανάπτυξη». 
2 Ειδική έκθεση αριθ. 3/2010 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου «Εκτιµήσεις του αντικτύπου στο 

πλαίσιο της λειτουργίας των θεσµικών οργάνων της ΕΕ: υποστηρίζουν τη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων;». 
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Η Επιτροπή πιστεύει ότι είναι πλέον καιρός να περάσουµε στο επόµενο στάδιο. Η 
βελτιωµένη νοµοθεσία πρέπει να εξελιχθεί σε έξυπνη νοµοθεσία και να ενσωµατωθεί σε 
µεγαλύτερο βαθµό στη νοοτροπία που διαπνέει τη λειτουργία της Επιτροπής. Ο Πρόεδρος της 
Επιτροπής ανέλαβε την άµεση ευθύνη για τη θέσπιση έξυπνης νοµοθεσίας, και στην παρούσα 
ανακοίνωση εξηγείται τι θα απαιτηθεί για τον σκοπό αυτό στην πράξη. Η παρούσα 
ανακοίνωση στηρίζεται σε πλήθος συνεισφορών, π.χ. σε πρόσφατο ψήφισµα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου σχετικά µε τη βελτίωση του νοµοθετικού έργου3 και σε δηµόσια 
διαβούλευση4· στην έκθεση του ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά µε την εκτίµηση 
του αντικτύπου στο πλαίσιο της λειτουργίας των θεσµικών οργάνων της ΕΕ5· και στις 
εκθέσεις της επιτροπής εκτίµησης του αντικτύπου («ΕΕΑ»)6. Με βάση αυτά τα δεδοµένα, η 
Επιτροπή προσδιόρισε µια σειρά βασικών µηνυµάτων. 

Πρώτον, η έξυπνη νοµοθεσία πρέπει να διατρέχει ολόκληρο τον κύκλο πολιτικής, από την 
εκπόνηση ενός νοµοθετήµατος έως την εφαρµογή, την επιβολή της τήρησης, την αξιολόγηση 
και την αναθεώρηση. Πρέπει να στηριχτούµε στα πλεονεκτήµατα του συστήµατος εκτίµησης 
του αντικτύπου για τη θέσπιση νέας νοµοθεσίας. Συγχρόνως, όµως, πρέπει να συνοδεύσουµε 
την επένδυση αυτή µε ανάλογες προσπάθειες για τη διαχείριση και εφαρµογή του συνόλου 
της ισχύουσας νοµοθεσίας, έτσι ώστε να διασφαλίσουµε ότι προσπορίζει τα επιδιωκόµενα 
οφέλη. Για να επιτευχθεί αυτό, απαιτείται να κατανοήσουν όλοι οι παράγοντες καλύτερα ότι 
η ορθή εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας και η τροποποίησή της µε γνώµονα την 
κτηθείσα πείρα είναι εξίσου σηµαντικές µε τη νέα νοµοθεσία που υποβάλλουµε προς 
θέσπιση. 

Κατά δεύτερον, η έξυπνη νοµοθεσία πρέπει να παραµείνει υπό την επιµερισµένη ευθύνη των 
ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων και των κρατών µελών. Οι παράγοντες αυτοί έχουν 
πραγµατοποιήσει άνιση πρόοδο, και η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να εργάζεται από κοινού 
µαζί τους για να εξασφαλισθεί ότι όλες οι πλευρές θα προσπαθήσουν ενεργά για την επίτευξη 
των σχετικών στόχων. Η προσπάθεια αυτή πρέπει να συνοδευθεί από τη µεγαλύτερη 
αναγνώριση του ότι η έξυπνη νοµοθεσία δεν αποτελεί αυτοσκοπό. Πρέπει να αποτελέσει 
αναπόσπαστο στοιχείο των συλλογικών µας προσπαθειών σε όλους τους τοµείς πολιτικής.  

Κατά τρίτον, οι απόψεις όσων επηρεάζονται σε µεγαλύτερο βαθµό από τις κανονιστικές 
ρυθµίσεις καλούνται να διαδραµατίσουν καίριο ρόλο σε σχέση µε την έξυπνη νοµοθεσία. Η 
Επιτροπή έχει πραγµατοποιήσει σηµαντικά βήµατα προόδου για το άνοιγµα στους 
ενδιαφεροµένους της διαδικασίας χάραξης πολιτικής που ακολουθεί. Είναι, ωστόσο, δυνατό 
να συντελεσθεί και περαιτέρω πρόοδος σε αυτόν τον τοµέα, και η Επιτροπή θα επιµηκύνει 
τον χρόνο που διατίθεται για τις διαβουλεύσεις της και θα επανεξετάσει τις µεθόδους 
διαβούλευσης που εφαρµόζει προκειµένου να εξεύρει τρόπους για να λαµβάνονται υπόψη 
ακόµη περισσότερο οι απόψεις των πολιτών και των ενδιαφεροµένων. Τούτο θα συµβάλει 
στην έµπρακτη εφαρµογή των διατάξεων της συνθήκης της Λισσαβώνας περί συµµετοχικής 
δηµοκρατίας7. 

Στις ενότητες που ακολουθούν περιγράφονται τα µέτρα που σχεδιάζονται για τη διευθέτηση 
των προαναφερθέντων ζητηµάτων. 

                                                 
3 Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της 9ης Σεπτεµβρίου 2010, για τη βελτίωση του νοµοθετικού 

έργου (P7_TA(2010)0311). 
4 http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_en.htm  
5 Βλ. υποσηµείωση αριθ. 2. 
6 SEC(2009) 1728 «Έκθεση της επιτροπής εκτίµησης του αντικτύπου για το 2009». 
7 Άρθρο 11 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_en.htm
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2. ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΗΣ ΠΟΙΟΤΙΚΗΣ ΣΤΑΘΜΗΣ ΤΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΣΕ ΟΛΑ ΤΑ ΣΤΑ∆ΙΑ ΤΟΥ 
ΚΥΚΛΟΥ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  

Σκοπός της έξυπνης νοµοθεσίας είναι η κατάρτιση και θέσπιση κανονιστικών ρυθµίσεων οι 
οποίες να συµµορφώνονται µε τις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας και να 
είναι της υψηλότερης δυνατής ποιοτικής στάθµης8. Τούτο πρέπει να γίνεται σε όλα τα στάδια 
του κύκλου πολιτικής, από την κατάρτιση ενός νοµοθετήµατος έως την αναθεώρησή του. Η 
επένδυση της Επιτροπής σε εκτιµήσεις του αντικτύπου αποδίδει τα επιδιωκόµενα οφέλη, από 
την άποψη της βελτίωσης της ποιότητας της νέας νοµοθεσίας. Πλην όµως, τα περισσότερα 
οφέλη αλλά και έξοδα πηγάζουν από το σύνολο της ισχύουσας νοµοθεσίας και, για τον λόγο 
αυτό, οφείλουµε να καταβάλουµε αντίστοιχες προσπάθειες για τη συστηµατικότερη 
διαχείρισή του. Η πολιτική για την έξυπνη νοµοθεσία θα αποδίδει, συνεπώς, µεγαλύτερη 
σηµασία από ό,τι πριν στην αξιολόγηση της λειτουργίας και της αποτελεσµατικότητας της 
ισχύουσας νοµοθεσίας.  

2.1. Βελτίωση του συνόλου της νοµοθεσίας της ΕΕ  

Απλούστευση της νοµοθεσίας της ΕΕ και µείωση του διοικητικού φόρτου 

Η προηγούµενη Επιτροπή καθιέρωσε δύο µηχανισµούς για τη βελτίωση της ισχύουσας 
νοµοθεσίας. Πρώτον, το πρόγραµµα απλούστευσης απέφερε σηµαντικά οφέλη για τους 
πολίτες και τις επιχειρήσεις9. Εγκρίθηκαν 155 προτάσεις, η δε επικαιροποίηση του 
προγράµµατος του 2010 περιλαµβάνει 46 νέες πρωτοβουλίες. ∆εύτερον, το πρόγραµµα 
δράσης για τη µείωση του διοικητικού φόρτου10 αναµένεται να υπερβεί τον στόχο που είχε 
τεθεί γι’ αυτό, δηλαδή την κατά 25% µείωση της γραφειοκρατίας έως το 2012. Η Επιτροπή 
έχει καταθέσει προτάσεις, οι οποίες, εφόσον εγκριθούν, θα επιτρέψουν ετήσια εξοικονόµηση 
πόρων ύψους 38 δισεκ. ευρώ για τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, όταν ο συνολικός φόρτος 
εκτιµάται σε 124 δισεκ. ευρώ – µείωση κατά 31%. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο ενέκριναν πρόσφατα πρόταση σχετικά µε τον φόρο προστιθέµενης αξίας, η οποία 
θα επιτρέψει ένα µέρος της προαναφερθείσας εξοικονόµησης πόρων, το οποίο εκτιµάται σε 
18,4 δισεκ. ευρώ περίπου, και ήδη διεξάγουν συζητήσεις σχετικά µε ακόµη µια πρόταση, η 
οποία αφορά την απαλλαγή 5 εκατοµµυρίων και πλέον πολύ µικρών επιχειρήσεων από την 
υποχρέωση τήρησης των λογιστικών κανόνων της ΕΕ11.  

Οι επιτυχηµένες αυτές προσπάθειες πρέπει να συνεχισθούν σε επίπεδο ΕΕ και κρατών µελών, 
µε στόχο την ολοκλήρωση του προγράµµατος έως το 2012. Εντούτοις, η Επιτροπή είναι 
πεπεισµένη ότι, εκτός από την υλοποίηση του εν λόγω προγράµµατος, πρέπει να συνεχισθούν 
οι προσπάθειες για τον περιορισµό του διοικητικού φόρτου όπου τούτο είναι εφικτό. Ο 
καλύτερος τρόπος για να επιτευχθεί αυτό είναι στο πλαίσιο ευρύτερης προσέγγισης η οποία 
λαµβάνει υπόψη όλους τους παράγοντες που επικαθορίζουν την αποτελεσµατικότητα και την 
αποδοτικότητα της νοµοθεσίας.  

Για τον λόγο αυτό, η Επιτροπή συνδυάζει τις προσπάθειες που καταβάλλει για τη µείωση του 
διοικητικού φόρτου µε τις προσπάθειες για την απλούστευση της νοµοθεσίας. Τούτο θα 

                                                 
8 Η Επιτροπή έχει εκπονήσει αυτοτελή έκθεση σχετικά µε την επικουρικότητα: «17η έκθεση σχετικά µε 

τη βελτίωση της νοµοθεσίας». 
9 COM(2009) 17 «Τρίτη έκθεση προόδου σχετικά µε τη στρατηγική για την απλούστευση του 

ρυθµιστικού περιβάλλοντος». 
10 COM(2007) 23 «Πρόγραµµα δράσης για τη µείωση του διοικητικού φόρτου στην Ευρωπαϊκή Ένωση». 
11 COM(2009) 544 «Πρόγραµµα δράσης για τη µείωση του διοικητικού φόρτου στην Ευρωπαϊκή Ένωση: 

Τοµεακά προγράµµατα µείωσης και ενέργειες για το 2009». 
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συµβάλει στη διευθέτηση των επιφυλάξεων των ενδιαφεροµένων, οι οποίοι υποστηρίζουν ότι 
οι επιχειρήσεις δεν αντιλαµβάνονται πάντοτε το όφελος που προκύπτει από τις µειώσεις του 
διοικητικού φόρτου, π.χ. εξαιτίας υποχρεώσεων που προκαλούν «εκνευρισµό», ακόµη κι αν 
το κόστος που συνεπάγονται είναι µικρό. Η Επιτροπή παρέτεινε τη θητεία της συναφούς 
οµάδας υψηλού επιπέδου ανεξάρτητων ενδιαφερόµενων µερών µέχρι το τέλος του 2012 όσον 
αφορά την παροχή συµβουλών για τα ζητήµατα αυτά, οπότε θα έχει ολοκληρωθεί η ένταξη 
των διαδικασιών απλούστευσης και µείωσης του διοικητικού φόρτου στην προσέγγιση της 
Επιτροπής για τη διαχείριση του συνόλου της ισχύουσας νοµοθεσίας. Όπως και στο 
παρελθόν, η Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι τα µέτρα απλούστευσης ή µείωσης του διοικητικού 
φόρτου δεν επηρεάζουν τους στόχους πολιτικής της νοµοθεσίας.  

Αξιολόγηση του οφέλους και του κόστους της ισχύουσας νοµοθεσίας 

Βασικό βοήθηµα στο πλαίσιο της νέας αυτής προσέγγισης είναι η εκ των υστέρων 
αξιολόγηση της νοµοθεσίας12. Η Επιτροπή έχει να επιδείξει µακρά παράδοση αξιολόγησης 
προγραµµάτων δαπανών. Έχει αρχίσει να αξιολογεί τη νοµοθεσία σε ορισµένους τοµείς 
πολιτικής, όπως οι δηµόσιες συµβάσεις, τα επαγγελµατικά προσόντα και οι συνθήκες 
εργασίας. Η προσέγγιση αυτή πρέπει να επεκταθεί, έτσι ώστε οι αξιολογήσεις της νοµοθεσίας 
να αποτελέσουν αναπόσπαστο στοιχείο της έξυπνης νοµοθεσίας. Η αξιολόγηση της 
αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας της νοµοθεσίας της ΕΕ θα βελτιώσει την 
ποιότητα της χάραξης πολιτικής και θα συµβάλει στον εντοπισµό νέων ευκαιριών για την 
απλούστευση της νοµοθεσίας και τη µείωση του διοικητικού φόρτου. Η δηµόσια 
διαβούλευση κατέδειξε τον µεγάλο βαθµό αποδοχής αυτού του τύπου αξιολόγησης. Επίσης 
οδήγησε στη διαπίστωση ότι λίγα είναι τα κράτη µέλη που την εφαρµόζουν. ∆εδοµένου, 
ωστόσο, ότι οι εθνικές διοικήσεις συνήθως αντιλαµβάνονται καλύτερα τον τρόπο µε τον 
οποίον η νοµοθεσία λειτουργεί στην πράξη, η Επιτροπή θα πρέπει να συνεργασθεί στενά µαζί 
τους για την ανάπτυξη της προσέγγισης αυτής.  

Από την αξιολόγηση των επιµέρους πρωτοβουλιών δεν προκύπτει πάντα η συνολική εικόνα 
Σε πολλές περιπτώσεις χρειάζεται µια πιο στρατηγική άποψη. Την αναγκαιότητα µιας τέτοιας 
προσέγγισης έχουν καταδείξει οι σφαιρικές αξιολογήσεις της κοινής γεωργικής πολιτικής, της 
πολιτικής αλιείας και της διαρθρωτικής πολιτικής13. Η Επιτροπή θα στηριχθεί στην πείρα 
αυτή και θα συµπληρώσει την αξιολόγηση των επιµέρους νοµοθετηµάτων µε πιο σφαιρικές 
αξιολογήσεις πολιτικής. Με τους εν λόγω «ελέγχους καταλληλότητας» θα εξετασθεί εάν το 
κανονιστικό πλαίσιο που διέπει έναν τοµέα πολιτικής είναι κατάλληλο για την επίτευξη των 
εκάστοτε στόχων και, αν δεν ισχύει κάτι τέτοιο, τι θα πρέπει να αλλάξει. Στόχος θα είναι να 
εντοπισθούν τα υπέρµετρα βάρη, οι ασυνέπειες και τα παρωχηµένα ή αναποτελεσµατικά 
µέτρα και να διευκολυνθεί η εξακρίβωση της σωρευτικής επίδρασης της νοµοθεσίας.  

Τόσο η αξιολόγηση όσο και οι «έλεγχοι καταλληλότητας» πρέπει να συνδέονται στενά µε τις 
υφιστάµενες εργασίες σχετικά µε την εφαρµογή, την επιβολή της τήρησης και τις 
παραβάσεις, οι οποίες εξηγούνται στην κατωτέρω ενότητα 2.3. Η συνένωση των 
πληροφοριών που προέρχονται από τις δραστηριότητες αυτές θα συµβάλει στο να προκύψει 
µια σαφής εικόνα του τρόπου µε τον οποίον λειτουργεί η ισχύουσα νοµοθεσία και σχετικά µε 
το τι ενδεχοµένως πρέπει να αλλάξει.  

                                                 
12 Ο όρος καλύπτει όλες τις εργασίες αξιολόγησης που έπονται της έγκρισης ενός µέτρου.  
13 http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm 

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index_en.htm 
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_en.htm 

 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost_reaction_en.htm 

http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost_reaction_en.htm
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Με γνώµονα τα προεκτεθέντα και προκειµένου να αναβαθµισθούν οι προσπάθειες για τη 
βελτίωση της ποιότητας της ισχύουσας νοµοθεσίας, η Επιτροπή σκοπεύει:  

(i) Να διασφαλίσει ότι όλες οι σηµαντικές προτάσεις για τη θέσπιση ή την αναθεώρηση 
νοµοθεσίας στηρίζονται καταρχήν σε αξιολόγηση των ήδη κείµενων διατάξεων. Η 
Επιτροπή θα θέσει σε εφαρµογή σταδιακά την προσέγγιση αυτή κατά τη διάρκεια 
της τρέχουσας θητείας της, και θα επανεξετάσει τις κατευθυντήριες γραµµές που 
ισχύουν για τις αξιολογήσεις, προκειµένου αυτές οι τελευταίες να επιτρέπουν να 
εξακριβωθεί κατά πόσον η νοµοθεσία αποφέρει τα επιδιωκόµενα οφέλη· συγχρόνως, 
θα εξετάσει το σχετικό κόστος. 

(ii) Να µεριµνήσει για τη διαφάνεια, µε την παρουσίαση των σχεδιαζόµενων 
αξιολογήσεων της νοµοθεσίας σε ειδικό δικτυακό τόπο, έτσι ώστε τα κράτη µέλη και 
οι ενδιαφερόµενοι να µπορούν να προετοιµάσουν εγκαίρως τη συνεισφορά τους 
στην όλη διαδικασία. 

(iii) Να διενεργήσει τους τέσσερις «ελέγχους καταλληλότητας» που δροµολογήθηκαν το 
2010 για τοµείς του περιβάλλοντος, των µεταφορών, της απασχόλησης/κοινωνικής 
πολιτικής και της βιοµηχανικής πολιτικής, καθώς επίσης να επεκτείνει την 
προσέγγιση αυτή και σε άλλους τοµείς πολιτικής το 2011 µε βάση τη σχετική πείρα. 

(iv) Να ολοκληρώσει το πρόγραµµα µείωσης του διοικητικού φόρτου έως το 2012, και 
να αξιοποιήσει την πείρα που θα αντληθεί από τη διαδικασία αυτή και από τις 
εργασίες απλούστευσης για τη βελτίωση των διαδικασιών αξιολόγησης και χάραξης 
πολιτικής. 

(v) Να αναβαθµίσει τον δικτυακό τόπο που χρησιµεύει για τις διαβουλεύσεις, έτσι ώστε 
να µπορούν οι ενδιαφερόµενοι να εκφράζουν µε µεγαλύτερη ευχέρεια τους 
προβληµατισµούς τους για τον διοικητικό φόρτο και για τα ζητήµατα 
απλούστευσης14. 

(vi) Να καλέσει τα κράτη µέλη να κάνουν χρήση των δυνατοτήτων που προβλέπει η 
νοµοθεσία της ΕΕ για την απαλλαγή των επιχειρήσεων, ιδίως δε των ΜΜΕ, από 
ορισµένες υποχρεώσεις. Η Επιτροπή έχει ζητήσει από την οµάδα υψηλού επιπέδου 
ανεξάρτητων ενδιαφερόµενων µερών να υποβάλει, έως τον Νοέµβριο του 2011, 
έκθεση σχετικά µε τις βέλτιστες πρακτικές των κρατών µελών όσον αφορά τη 
λιγότερο επαχθή εφαρµογή της νοµοθεσίας της ΕΕ. Παράλληλα, η Επιτροπή θα 
αναλύσει διεξοδικότερα το θέµα της «επιχρύσωσης» της νοµοθεσίας15 και θα 
παρουσιάσει όσα τυχόν αξιόλογα πορίσµατα προκύψουν. 

(vii) Να προσαρµόσει, στις περιπτώσεις που ενδείκνυται, τη σύνθεση της οµάδας υψηλού 
επιπέδου ανεξάρτητων ενδιαφερόµενων µερών, ούτως ώστε αυτή να αντανακλά τις 
ευρύτερες προσπάθειες που καταβάλλει για την απλούστευση της νοµοθεσίας και τη 
µείωση του διοικητικού φόρτου, µε τη διασφάλιση της συµµετοχής εκπροσώπων των 
µικροµεσαίων επιχειρήσεων και του µη επιχειρηµατικού τοµέα. 

                                                 
14 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-

consultation/index_en.htm  
15 Με τον όρο «επιχρύσωση» νοείται η πρακτική των εθνικών οργάνων να υπερβαίνουν το µέτρο που 

επιβάλλει η νοµοθεσία της ΕΕ κατά τη µεταφορά ή την εφαρµογή αυτής της τελευταίας στην εθνική 
έννοµη τάξη. 

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-consultation/index_en.htm
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Συγχρόνως, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να ενθαρρύνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο να εγκρίνουν χωρίς χρονοτριβή τις προτάσεις απλούστευσης και µείωσης του 
διοικητικού φόρτου τις οποίες έχει ήδη καταθέσει, καθώς και τις νέες προτάσεις που θα 
διατυπώσει το επόµενο έτος. Η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη να εφαρµόσουν ταχέως τις 
προτάσεις αυτές. 

2.2. ∆ιασφάλιση της καλύτερης δυνατής ποιότητας της νέας νοµοθεσίας 

Η Επιτροπή έχει θεσπίσει ένα σύστηµα εκτίµησης του αντικτύπου, το οποίο χρησιµεύει για τη 
συλλογή αντικειµενικής πληροφόρησης για τις ανάγκες της λήψης πολιτικών αποφάσεων και 
για τη διαφανή αποτύπωση της ωφέλειας και του κόστους των διαφόρων επιλογών 
πολιτικής16. Βασικό στοιχείο του συστήµατος αυτού είναι η επιτροπή εκτίµησης του 
αντικτύπου («ΕΕΑ»), η οποία είναι επιφορτισµένη µε τον ανεξάρτητο έλεγχο της ποιότητας 
των εκτιµήσεων αντικτύπου της Επιτροπής. Από τότε που συνεστήθη το 2006, η ΕΕΑ 
εκπόνησε πάνω από 400 γνώµες, οι οποίες είναι διαθέσιµες στο κοινό17.  

Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο έχει επιβεβαιώσει ότι το εν λόγω σύστηµα εκτίµησης του 
αντικτύπου παρουσιάζει πλεονεκτήµατα σε σύγκριση µε άλλα συστήµατα που υπάρχουν στην 
ΕΕ, και µάλιστα είναι δυνατό να θεωρηθεί καλή πρακτική από διάφορες απόψεις. Το 
Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο διαπίστωσε ότι η ΕΕΑ επιτελεί πολύτιµο έργο ελέγχου της 
ποιότητας, ότι οι εκτιµήσεις του αντικτύπου έχουν καταστεί αναπόσπαστο στοιχείο της 
κατάστρωσης πολιτικής στους κόλπους της Επιτροπής, και επίσης ότι βοηθούν το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο κατά την εξέταση των προτάσεων της Επιτροπής. Επίσης 
ενέκρινε τη σφαιρική προσέγγιση της Επιτροπής, η οποία στηρίζεται σε ανάλυση της 
ωφέλειας και του κόστους και λαµβάνει υπόψη όλες τις συναφείς οικονοµικές, κοινωνικές 
και περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Πρόκειται για φιλόδοξη προσέγγιση, η οποία έρχεται σε 
αντίθεση µε τη στενότερη εστίαση στα έξοδα ή στον διοικητικό φόρτο η οποία καταγράφεται 
σε σειρά κρατών µελών. Η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι σηµαντικό να εξασφαλίζεται ότι τα 
µέτρα που προτείνει είναι αναγκαία, αποδοτικά σε σχέση µε το κόστος τους και υψηλής 
ποιοτικής στάθµης.  

Με βάση τα προεκτεθέντα δεδοµένα, η Επιτροπή θα εδραιώσει το τρέχον σύστηµα, και θα 
δοθεί προτεραιότητα στο να διασφαλισθεί η πλήρης αξιοποίηση των δυνατοτήτων που αυτό 
προσφέρει. Με αφετηρία τις βελτιώσεις που έχει προσδιορίσει το Συνέδριο, πολλές από τις 
οποίες συµπλέουν µε προτάσεις που έχουν διατυπωθεί από την ΕΕΑ ή από ενδιαφεροµένους 
στο πλαίσιο της δηµόσιας διαβούλευσης, η Επιτροπή εντόπισε τα ακόλουθα κύρια ζητήµατα.  

(i) Το Ελεγκτικό Συνέδριο επιβεβαίωσε µεν ότι η ΕΕΑ παράγει ουσιαστικό έργο, αλλά 
ο Πρόεδρος ενίσχυσε περαιτέρω τον ρόλο της, έτσι ώστε να απαιτείται καταρχήν 
θετική γνώµη της ΕΕΑ πριν από την υποβολή οποιασδήποτε πρότασης για την 
έκδοση απόφασης από την Επιτροπή18. Η ανεξαρτησία της ΕΕΑ καταδεικνύεται από 
τις ευθαρσείς απόψεις που διατυπώνει στις γνώµες της19 και από το γεγονός ότι δεν 
διστάζει να ζητά από τις υπηρεσίες της Επιτροπής, οσάκις το κρίνει απαραίτητο, να 
προβούν σε εκ νέου ανάλυση. Συνεπώς, η Επιτροπή δεν θεωρεί αναγκαίο τον έλεγχο 
των εκτιµήσεων του αντικτύπου που εκπονεί από εξωτερικό φορέα, όπως έχουν 
εισηγηθεί ορισµένοι ενδιαφερόµενοι. Επίσης φρονεί ότι ένας εξωτερικός φορέας δεν 

                                                 
16 http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/impact_en.htm  
17 ∆ιατίθεται στη διεύθυνση: http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010_en.htm 
18 C(2010) 1100 «Οι µέθοδοι εργασίας της Επιτροπής 2010-2014». 
19 Βλ. υποσηµείωση αριθ. 17.  

http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/impact_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010_en.htm


EL 8   EL 

θα συµβιβαζόταν µε το δικαίωµα πρωτοβουλίας της Επιτροπής, ούτε µε τους 
θεσµικούς ρόλους του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, δηλαδή των οργάνων που 
φέρουν την ευθύνη για την εξέταση, την τροποποίηση και, εν τέλει, την υιοθέτηση 
των προτάσεων της Επιτροπής. Οι εκτιµήσεις του αντικτύπου είναι µέρος της 
εσωτερικής διαδικασίας λήψης αποφάσεων της Επιτροπής, και θα ήταν επίσης 
ανάρµοστο να παραχωρηθεί σε συγκεκριµένη οµάδα εξωτερικών εµπειρογνωµόνων 
ή ενδιαφεροµένων προνοµιακή πρόσβαση σε αυτές. 

(ii) Έχει µεγάλη σηµασία να είναι διαφανής ο προγραµµατισµός των εργασιών που 
αφορούν τις εκτιµήσεις του αντικτύπου, έτσι ώστε οι ενδιαφερόµενοι να µπορούν να 
συµµετάσχουν στην όλη διαδικασία όσο το δυνατόν ενωρίτερα. Σε ό,τι αφορά το 
2010, η Επιτροπή δηµοσιεύει χάρτες πορείας για όλες τις προτάσεις που είναι πιθανό 
να έχουν σοβαρές επιπτώσεις, περιλαµβανοµένων των κατ’ εξουσιοδότηση και των 
εκτελεστικών πράξεων, µε διευκρίνιση του κατά πόσον σχεδιάζεται ή όχι εκτίµηση 
του αντικτύπου και γιατί20. Οι υπηρεσίες της Επιτροπής διαβουλεύονται µε τους 
ενδιαφερόµενους και τους ενηµερώνουν ποικιλοτρόπως σε διάφορα στάδια της 
διαδικασίας εκτίµησης του αντικτύπου, µε στόχο τη διασφάλιση της πληρότητας, της 
συνέπειας και της ακρίβειας της ανάλυσης. Στην ενότητα 4 προσδιορίζονται 
ορισµένες περαιτέρω βελτιώσεις που πρέπει να επέλθουν στη διαδικασία 
διαβουλεύσεων. Υπό τις συνθήκες αυτές, η Επιτροπή δεν θεωρεί ότι είναι αναγκαία 
η πραγµατοποίηση διαβουλεύσεων επί των σχεδίων εκτιµήσεων του αντικτύπου, 
όπως έχουν ζητήσει ορισµένοι ενδιαφερόµενοι. 

(iii) Με στόχο την ενίσχυση της σφαιρικής εκτίµησης του αντικτύπου, η Επιτροπή έχει 
επεξεργασθεί συγκεκριµένες οδηγίες για την εκτίµηση των κοινωνικών 
επιπτώσεων21 και έχει δηµιουργήσει ειδική υπηρεσία παροχής βοήθειας σε σχέση µε 
τον διοικητικό φόρτο. 

(iv) Προκειµένου να ληφθεί υπόψη το νέο νοµικό καθεστώς του Χάρτη των Θεµελιωδών 
∆ικαιωµάτων της ΕΕ, η Επιτροπή θα ενισχύσει την εκτίµηση του αντικτύπου για τα 
θεµελιώδη δικαιώµατα και θα επεξεργασθεί ειδικές οδηγίες για το συγκεκριµένο 
θέµα. 

(v) Οι εκτιµήσεις του αντικτύπου πρέπει στο µέτρο του δυνατού να περιλαµβάνουν 
ποσοτικοποίηση του οφέλους και του κόστους. Η Επιτροπή θα συνεχίσει τις 
προσπάθειες που καταβάλλει για βελτιώσεις στον υπόψη τοµέα, µε την επισήµανση, 
ωστόσο, ότι οι δυνατότητες ποσοτικοποίησης δεν είναι απεριόριστες στο επίπεδο 
των 27 κρατών µελών: συχνά τα διαθέσιµα στοιχεία είναι περιορισµένα, και ο 
αντίκτυπος της νοµοθεσίας της ΕΕ εξαρτάται σε πολλές περιπτώσεις από τον τρόπο 
που την εφαρµόζουν οι εθνικές διοικήσεις. Τούτο σηµαίνει επίσης ότι η άθροιση των 
αριθµητικών δεδοµένων για τα οφέλη και το κόστος της νοµοθεσίας της ΕΕ σε 
βάθος χρόνου, όπως έχουν ζητήσει ορισµένοι ενδιαφερόµενοι, δεν θα είχε πολύ 
νόηµα. Παρόλα αυτά, εκτιµάται ότι η βελτίωση της διαδικασίας διαβουλεύσεων (βλ. 
την ενότητα 4) θα συνέτεινε στην παροχή καλύτερων δεδοµένων, και η Επιτροπή θα 
αναζητήσει πρακτικούς τρόπους για τη βελτίωση της διαθεσιµότητας δεδοµένων, 

                                                 
20 Στους λεγόµενους χάρτες πορείας παρουσιάζονται επίσης για τις πρωτοβουλίες που σχεδιάζει να 

αναλάβει η Επιτροπή, τα προς επίλυση προβλήµατα, τα ζητήµατα επικουρικότητας και οι πιθανές 
λύσεις και συνέπειες. 

 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2010_en.htm  
21 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=760&langId=en&preview=cHJldmlld0VtcGxQb3J0YWwh  

http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2010_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=760&langId=en&preview=cHJldmlld0VtcGxQb3J0YWwh
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=760&langId=en&preview=cHJldmlld0VtcGxQb3J0YWwh
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π.χ. µέσω της Επιτροπής των Περιφερειών και του δικτύου που αυτή διαθέτει για την 
πραγµατοποίηση διαβουλεύσεων µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές.  

2.3. Βελτίωση της εφαρµογής της νοµοθεσίας της ΕΕ  

Για να επιτυγχάνονται οι στόχοι της νοµοθεσίας της ΕΕ, αυτή πρέπει να εφαρµόζεται σωστά. 
Μολονότι τα κράτη µέλη φέρουν την πρωταρχική ευθύνη γι’ αυτό, η Επιτροπή συνεργάζεται 
στενά µαζί τους. Η Επιτροπή έχει θεσπίσει πλήθος µέτρων για να συνδράµει τα κράτη µέλη22. 
Τα µέτρα αυτά περιλαµβάνουν: «προληπτικά µέτρα», ήτοι απόδοση µεγαλύτερης προσοχής 
στην εφαρµογή και την επιβολή της συµµόρφωσης στο πλαίσιο εκτιµήσεων του αντικτύπου 
κατά την κατάρτιση νέας νοµοθεσίας23· στήριξη προς τα κράτη µέλη κατά τη διάρκεια της 
εφαρµογής, µε στόχο την πρόληψη προβληµάτων και την αποτροπή µεταγενέστερων 
διαδικασιών επί παραβάσει· εργαστήρια µε θέµα τη µεταφορά νέων οδηγιών στη νοµοθεσία 
των κρατών µελών, π.χ. των σχετικών µε τα νοµοθετικά κατοχυρωµένα επαγγέλµατα, τον 
ασφαλιστικό κλάδο, τον τραπεζικό κλάδο, τη λογιστική και τους διαχειριστικούς ελέγχους· 
και κατευθυντήριες γραµµές που θα βοηθούν τα κράτη µέλη να εφαρµόσουν νεοθεσπιζόµενη 
νοµοθεσία, όπως η σχετική µε το σύστηµα REACH. Επίσης βελτιώνεται η επιβολή της 
συµµόρφωσης, µε την ιεράρχηση και την επίσπευση των διαδικασιών επί παραβάσει. Η 
Επιτροπή καταρτίζει ετήσιες εκθέσεις µε αντικείµενο την εφαρµογή της νοµοθεσίας της ΕΕ, 
στις οποίες αναλύονται τα υπόψη ζητήµατα24. 

Με στόχο την περαιτέρω βελτίωση της µεταφοράς, της εφαρµογής και της επιβολής της 
τήρησης της νοµοθεσίας της ΕΕ, η Επιτροπή σκοπεύει:  

(i) Να ενισχύσει την ανάλυση των ζητηµάτων αυτών στο πλαίσιο εκ των υστέρων 
αξιολογήσεων της νοµοθεσίας και να µεριµνήσει για την αξιοποίηση των 
πορισµάτων σε εκτιµήσεις του αντικτύπου µε αντικείµενο νέες ή αναθεωρηµένες 
προτάσεις. 

(ii) Να προωθήσει περαιτέρω τη χρήση σχεδίων εφαρµογής για τη νεοθεσπιζόµενη 
νοµοθεσία της ΕΕ και να εξακολουθήσει να ζητά από τα κράτη µέλη την κατάρτιση 
πινάκων αντιστοιχίας, προκειµένου να είναι διαφανής ο τρόπος µε τον οποίο 
µεταφέρονται στην εκάστοτε εθνική νοµοθεσία οι υποχρεώσεις που προβλέπονται σε 
οδηγίες της ΕΕ. Η Επιτροπή θα παρακολουθεί και θα δηµοσιεύει πληροφορίες 
σχετικά µε τις επιδόσεις των κρατών µελών25. 

(iii) Να εξακολουθήσει να βελτιώνει την αποτελεσµατικότητα της πρωτοβουλίας «EU 
Pilot», η οποία αποσκοπεί στην παροχή γρήγορων και πλήρων απαντήσεων στα 
ερωτήµατα πολιτών και επιχειρήσεων σχετικά µε τη νοµοθεσία της ΕΕ, καθώς 
επίσης να ενθαρρύνει περισσότερα κράτη µέλη να συµµετάσχουν σε αυτή26. 

(iv) Να εξερευνήσει τρόπους για τη βελτίωση του SOLVIT και την περαιτέρω προβολή 
του µεταξύ των µικροµεσαίων επιχειρήσεων27.  

                                                 
22 COM(2007)502 «Μια Ευρώπη αποτελεσµάτων – Εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου».  
23 Βλ. τις κατευθυντήριες γραµµές για τις εκτιµήσεις του αντικτύπου, σσ. 42 – 43: 

http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm  
24 http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm  
25 http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_communication_en.htm 
26 http://ec.europa.eu/community_law/infringements/application_monitoring_en.htm  
27 http://ec.europa.eu/solvit/  

http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_communication_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/application_monitoring_en.htm
http://ec.europa.eu/solvit/
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2.4. Σαφέστερη και πιο προσβάσιµη νοµοθεσία  

Η διαχείριση της ποιότητας της νοµοθεσίας προϋποθέτει επίσης ότι αυτή είναι όσο το δυνατό 
πιο σαφής και προσιτή. Η Επιτροπή ελέγχει ενδελεχώς κάθε νέα νοµοθετική πρόταση για να 
εξασφαλίσει ότι τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις που προβλέπονται σε αυτήν είναι 
διατυπωµένα κατά τρόπο εύληπτο, προκειµένου να διευκολύνεται η εφαρµογή και η επιβολή 
της τήρησής τους. Σε σχέση µε την υφιστάµενη νοµοθεσία, η Επιτροπή θα συνεχίσει το έργο 
της κωδικοποίησης, αναδιατύπωσης και ενοποίησης νοµικών κειµένων που έχει αναλάβει. 
Επίσης θα συνεχίσει το έργο της µείωσης του όγκου νοµοθεσίας µε την κατάργηση 
παρωχηµένων διατάξεων. Τέλος, µε στόχο τη βελτίωση της ηλεκτρονικής πρόσβασης στο 
πλήρες σύνολο νοµοθεσίας της ΕΕ, η Επιτροπή επεξεργάζεται ήδη, σε συνεργασία µε τα 
υπόλοιπα θεσµικά όργανα της ΕΕ, µια νέα δικτυακή πύλη EUR-Lex. Η Επιτροπή ενθαρρύνει 
τα κράτη µέλη να ενοποιήσουν την εθνική τους νοµοθεσία µε την οποία έχουν µεταφερθεί 
διατάξεις της νοµοθεσίας της ΕΕ και να την καταστήσουν προσπελάσιµη ηλεκτρονικώς, 
µεταξύ άλλων µέσω της δικτυακής πύλης EUR-Lex.  

3. ΕΠΙΜΕΡΙΣΜΕΝΗ ΕΥΘΥΝΗ 

3.1. Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Συµβούλιο και συµβουλευτικά όργανα 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο καλούνται να διαδραµατίσουν καίριο ρόλο για 
την επίτευξη έξυπνης νοµοθεσίας. Πολλοί ενδιαφερόµενοι έχουν εκφράσει προβληµατισµό 
για τη βραδύτητα της θέσπισης των προτάσεων µείωσης του διοικητικού φόρτου και 
απλούστευσης που εκκρεµούν ενώπιον των οργάνων αυτών, και τα καλούν να τηρήσουν τις 
δεσµεύσεις που ανέλαβαν στο πλαίσιο της διοργανικής συµφωνίας για τη βελτίωση του 
νοµοθετικού έργου. Μολονότι αµφότερα τα όργανα συµφώνησαν να εκπονούν εκτίµηση του 
αντικτύπου για τις ουσιαστικές τροποποιήσεις που επιφέρουν σε προτάσεις της Επιτροπής, σε 
λίγες µόνο περιπτώσεις το έπραξαν. Η Επιτροπή καλεί το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να 
πραγµατοποιήσουν περαιτέρω πρόοδο στον συγκεκριµένο τοµέα. Η Επιτροπή θα 
εξακολουθήσει να ανταποκρίνεται εποικοδοµητικά και κατά περίπτωση σε αιτήµατα που τα 
εν λόγω όργανα της απευθύνουν για την ανάπτυξη ορισµένων πτυχών των αρχικών 
εκτιµήσεων του αντικτύπου της Επιτροπής.  

Από την έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου προέκυψε ότι οι χρήστες σε αµφότερα τα θεσµικά 
όργανα θεωρούν χρήσιµες τις εκτιµήσεις του αντικτύπου κατά τις διαβουλεύσεις σχετικά µε 
προτάσεις της Επιτροπής, έστω κι αν αυτές σπανίως λαµβάνονται υπόψη επισήµως στις 
συνεδριάσεις. Πρόκειται για ένα ενθαρρυντικό σηµείο εκκίνησης. Μολονότι εναπόκειται στο 
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο να αποφασίζουν για τις εσωτερικές τους διαδικασίες, είναι 
σαφές ότι, για τη συνεπή θέσπιση έξυπνης νοµοθεσίας, θα πρέπει κάθε κοινοβουλευτική 
επιτροπή και κάθε σχηµατισµός του Συµβουλίου να θεωρούν τις εκτιµήσεις του αντικτύπου 
ως µέρος των συζητήσεών τους. Μια τέτοια πληρέστερη συµµετοχή στη διαδικασία θέσπισης 
έξυπνης νοµοθεσίας θα διευκόλυνε ταυτόχρονα την ταχύτερη διεκπεραίωση των προτάσεων 
απλούστευσης και µείωσης του διοικητικού φόρτου, καθώς και των κωδικοποιήσεων και 
αναδιατυπώσεων. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει λάβει σειρά µέτρων προς την κατεύθυνση αυτή. 
Συγκεκριµένα, η επιτροπή εσωτερικής αγοράς και προστασίας του καταναλωτή έχει δηλώσει 
ότι θα εξετάζει συστηµατικά τις εκτιµήσεις αντικτύπου της Επιτροπής, η δε επιτροπή 
δικαιωµάτων των γυναικών και ισότητας των φύλων έχει παραγγείλει την εκπόνηση 
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εκτίµησης του αντικτύπου µε αντικείµενο τις τροπολογίες τις οποίες προτείνει σε σχέδιο 
οδηγίας σχετικά µε την άδεια µητρότητας28. Η Επιτροπή χαιρετίζει τις εξελίξεις αυτές. 

Τέλος, υπάρχει διαρκές ενδιαφέρον για το θέµα της έξυπνης νοµοθεσίας από την πλευρά της 
Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής29 και της επιτροπής των Περιφερειών30. 
Η Επιτροπή φρονεί ότι η εµπειρογνωσία και τα δίκτυα που είναι σε θέση να επιστρατεύσουν 
τα εν λόγω θεσµικά όργανα µπορούν να αποτελέσουν σηµαντική πηγή πληροφόρησης στο 
πλαίσιο της εκπόνησης εκτιµήσεων του αντικτύπου. 

3.2. Κράτη µέλη 

Η ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ και µόνο δεν θα είναι αρκετή για την επίτευξη των στόχων 
που έχουν τεθεί όσον αφορά την έξυπνη νοµοθεσία. Η έξυπνη νοµοθεσία πρέπει επίσης να 
εφαρµόζεται σε εθνικό επίπεδο, διότι σε ορισµένους καίριους τοµείς, όπως το εταιρικό 
δίκαιο, η φορολογία και η κοινωνική ασφάλιση, ο κύριος όγκος της νοµοθεσίας είναι εθνικής 
προέλευσης καθώς επίσης διότι, όπως αναφέρεται παραπάνω, τα κράτη µέλη φέρουν την 
πρωταρχική ευθύνη για την ορθή εφαρµογή της νοµοθεσίας της ΕΕ. Σύµφωνα µε τη συνθήκη 
της Λισσαβώνας, τα εθνικά κοινοβούλια ελέγχουν τις προτάσεις της Επιτροπής από την 
άποψη της τήρησης της αρχής της επικουρικότητας, και είναι σε θέση, υπό αυτή την έννοια, 
να συµβάλουν στη βελτίωση της ποιότητας της νοµοθεσίας της ΕΕ. 

Ορισµένα κράτη µέλη έχουν πραγµατοποιήσει σηµαντική πρόοδο ως προς ζητήµατα όπως η 
µείωση του διοικητικού φόρτου, ωστόσο λίγα κράτη µέλη έχουν συγκροτήσει ένα σύστηµα 
βελτίωσης της νοµοθεσίας τόσο µεγάλης εµβέλειας όσο εκείνο της Επιτροπής. Η Επιτροπή 
έχει επίγνωση του ότι δεν υπάρχουν «προκατασκευασµένες» λύσεις για όλα τα ζητήµατα που 
ανακύπτουν σε σχέση µε την έξυπνη νοµοθεσία και παροτρύνει τα κράτη µέλη να 
προσδιορίσουν τις προτεραιότητές τους µε βάση τις διαθέσιµες δυνατότητες από άποψη 
ανθρώπινων πόρων και θεσµικού πλαισίου. Ωστόσο, θα πρέπει να τονισθούν τρία σηµεία. 

Πρώτον, το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει υποστηρίξει ότι οι εθνικές εκτιµήσεις του αντικτύπου θα 
µπορούσαν να συµπληρώνουν επωφελώς εκείνες της Επιτροπής, να συµβάλλουν στις 
συζητήσεις που διεξάγονται στο Συµβούλιο επί αλλαγών σε προτάσεις της Επιτροπής και να 
συνδράµουν τα κράτη µέλη σε σχέση µε ζητήµατα µεταφοράς στην εθνική νοµοθεσία και 
επιβολής της τήρησης. Εκτός αυτού, θα µπορούσαν να συµβάλουν στην υπερπήδηση των 
δυσκολιών που επισηµαίνονται παραπάνω σε σχέση µε τη συγκέντρωση δεδοµένων. Η 
Επιτροπή θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται µε τα κράτη µέλη στο πλαίσιο της οµάδας 
εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου για τη βελτίωση της νοµοθεσίας, την οποία έχει 
συστήσει, για τη µελέτη του υπόψη ζητήµατος και την ανταλλαγή απόψεων και ορθών 
πρακτικών στον τοµέα της εν γένει έξυπνης νοµοθεσίας.  

∆εύτερον, η συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρέχει υπό ορισµένες 
προϋποθέσεις τη δυνατότητα στα κράτη µέλη να υποβάλλουν µε δική τους πρωτοβουλία 
προτάσεις στους τοµείς της δικαστικής συνεργασίας επί ποινικών υποθέσεων και της 

                                                 
28 COM(2008) 637 – Οδηγία για την τροποποίηση της οδηγίας 92/85/ΕΟΚ του Συµβουλίου σχετικά µε 

την εφαρµογή µέτρων που αποβλέπουν στη βελτίωση της υγείας και της ασφάλειας κατά την εργασία 
των εγκύων, λεχώνων και γαλουχουσών εργαζοµένων. 

29 Γνώµη του ειδικευµένου τµήµατος «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» της ΕΟΚΕ, της 8ης 
Ιουλίου 2010, INT 489.  

30 Γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε τη δέσµη µέτρων για τη βελτίωση του νοµοθετικού 
έργου 2007/2008, της 3ης-4ης ∆εκεµβρίου 2009, ΕτΠ 199/2009.  
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αστυνοµικής συνεργασίας31. Η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι οι προτάσεις αυτές είναι 
σκόπιµο να συνοδεύονται από εκτιµήσεις του αντικτύπου.  

Τέλος, η Επιτροπή ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να επιδιώκουν τη συµµετοχή των 
ενδιαφεροµένων κατά τη συζήτηση µέτρων για την εφαρµογή ή τη µεταφορά διατάξεων της 
νοµοθεσίας της ΕΕ. Με τον τρόπο αυτό θα εξασφαλισθεί ότι θα λαµβάνονται υπόψη οι 
προβληµατισµοί των ενδιαφεροµένων, συγχρόνως δε αυτοί θα γνωρίζουν καλύτερα τα 
δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από το δίκαιο της ΕΕ. 

4. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΦΩΝΗΣ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΩΝ  

Οι διαβουλεύσεις µε πολίτες και λοιπούς ενδιαφεροµένους, τόσο κατά την κατάστρωση 
πολιτικών όσο και κατά την εξέταση του κατά πόσον πέτυχαν τους στόχους τους, αποτελεί 
βασική συνιστώσα της έξυπνης νοµοθεσίας. Η Επιτροπή πραγµατοποιεί διαβουλεύσεις µε 
ποικίλους τρόπους και µε βάση τις ελάχιστες προδιαγραφές που ισχύουν εν προκειµένω από 
το 200232. Από τις απαντήσεις στη δηµόσια διαβούλευση µε αντικείµενο την παρούσα 
διαβούλευση προέκυψε ότι οι ενδιαφερόµενοι εκτιµούν τις προσπάθειες της Επιτροπής στον 
υπό εξέταση τοµέα, αλλά θεωρούν ότι χρειάζονται περαιτέρω βελτιώσεις. Πολλοί 
ενδιαφερόµενοι εξέφρασαν το αίτηµα να επιµηκυνθεί η περίοδος διαβουλεύσεων και να 
ενισχυθεί η δυνατότητα συµµετοχής στις διαβουλεύσεις, δεδοµένου ότι η ικανότητα 
συνεισφοράς δεν είναι ίδια για όλους τους πολίτες και λοιπούς ενδιαφεροµένους, ενώ µερικοί 
εξ αυτών δεν διαθέτουν επιγραµµική πρόσβαση.  

Η Επιτροπή υπογραµµίζει ότι οι προβληµατισµοί αυτοί πρέπει να αξιολογηθούν µε γνώµονα 
ολόκληρο το φάσµα των ευκαιριών που οι πολίτες και οι λοιποί ενδιαφερόµενοι έχουν στη 
διάθεσή τους για να συνεισφέρουν στη διαδικασία χάραξης πολιτικής. Η διάρκειας 8 
εβδοµάδων δηµόσια διαβούλευση είναι συχνά ένα µόνο µέρος µιας πιο χρονοβόρας 
διαδικασίας κατά την οποία οι υπηρεσίες της Επιτροπής επικοινωνούν µε άλλους τρόπους µε 
τους ενδιαφερόµενους. Η αυξηµένη διαθεσιµότητα χαρτών πορείας (βλ. σηµείο 2.2) και τα 
σχέδια για τις εκ των υστέρων εργασίες αξιολόγησης θα επιτρέπουν επίσης στους πολίτες και 
τους λοιπούς ενδιαφεροµένους να προγραµµατίζουν τις συνεισφορές τους στη διαδικασία 
χάραξης πολιτικής και να διατυπώνουν τις απόψεις τους πολύ ενωρίτερα από ό,τι στο 
παρελθόν. Εντούτοις, συνεκτιµώντας τους προαναφερθέντες προβληµατισµούς, η Επιτροπή 
θα προβεί στις εξής ενέργειες:  

(i) Επιµήκυνση σε 12 εβδοµάδες της περιόδου δηµόσιας διαβούλευσης. Η ρύθµιση 
αυτή θα ισχύσει από το 2012, ούτως ώστε να µπορεί να ενσωµατωθεί καταλλήλως 
στον σχεδιασµό µελλοντικών πρωτοβουλιών. 

(ii) Επανεξέταση της πολιτικής διαβουλεύσεων της Επιτροπής το 201133. Η Επιτροπή θα 
εξερευνήσει τρόπους για τα εξής: 

• Βελτίωση της ποιότητας των εγγράφων που χρησιµοποιούνται για τις 
διαβουλεύσεις και µακροπρόθεσµος προγραµµατισµός των δηµόσιων 
διαβουλεύσεων. 

                                                 
31 Βλ. άρθρο 76 της συνθήκης. 
32 COM(2002) 704 «Προς ενίσχυση της διαβούλευσης και του διαλόγου - Γενικές αρχές και ελάχιστες 

προδιαγραφές για τη διαβούλευση των ενδιαφεροµένων µερών από την Επιτροπή». 
33 Όπως προβλέπεται στο έγγραφο COM(2007) 127 «Παρακολούθηση της εφαρµογής της Πράσινης 

Βίβλου "Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για τη διαφάνεια"». 
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• Καλύτερη αξιοποίηση ορισµένων εργαλείων όπως η διαδικτυακή πρωτοβουλία 
πληροφόρησης «Your Europe»34, η ευρωπαϊκή ελεγκτική οµάδα επιχειρήσεων35, 
οι οµάδες µικροµεσαίων επιχειρήσεων36, το µητρώο των εκπροσώπων 
συµφερόντων37, το «∆ιαδραστικό εργαλείο χάραξης πολιτικής» (IPM)38 και οι 
υπόλοιπες εφαρµογές Web 2.039. 

• Βέλτιστη αξιοποίηση των διαύλων διαβουλεύσεων που υπάρχουν στα κράτη µέλη 
µε τους οποίους είναι εξοικειωµένοι οι ενδιαφερόµενοι, µε στόχο τη διάδοση των 
διαβουλεύσεων που διεξάγει η Επιτροπή και την ενθάρρυνση της συνεισφοράς σε 
αυτές. 

• Καλύτερη αξιοποίηση της διαδικασίας διαβουλεύσεων µε σκοπό τη συγκέντρωση 
δεδοµένων και αποδεικτικών στοιχείων για τις εκτιµήσεις του αντικτύπου και τις 
αξιολογήσεις. 

• ∆ιασφάλιση καλύτερης συµµόρφωσης µε τις ελάχιστες προδιαγραφές. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Στην παρούσα ανακοίνωση περιγράφονται τα µέτρα τα οποία σχεδιάζει να λάβει η Επιτροπή 
προκειµένου να διασφαλίσει την υψηλή ποιοτική στάθµη της νοµοθεσίας σε όλα τα στάδια 
του κύκλου πολιτικής, από τη σχεδίαση µιας πολιτικής µέχρι την αξιολόγηση και 
αναθεώρησή της. Χάρη στη µετάβαση στο επόµενο στάδιο, η έξυπνη νοµοθεσία µπορεί να 
συµβάλει στην επίτευξη των φιλόδοξων στόχων για έξυπνη, διατηρήσιµη και χωρίς 
αποκλεισµούς ανάπτυξη, οι οποίοι καθορίζονται στη στρατηγική «Ευρώπη 2020». Πλην 
όµως, η ευθύνη για την έξυπνη νοµοθεσία είναι κοινή και η επιτυχία σε αυτόν τον τοµέα θα 
εξαρτηθεί από το σύνολο των θεσµικών οργάνων και ενδιαφεροµένων που εµπλέκονται, 
έκαστος µε τον ρόλο που του αντιστοιχεί, στην κατάστρωση και εφαρµογή των πολιτικών της 
ΕΕ. Το δεύτερο εξάµηνο του 2012, η Επιτροπή θα υποβάλει έκθεση σχετικά µε την πρόοδο 
της υλοποίησης των εξαγγελιών σχετικά µε την έξυπνη νοµοθεσία. 

 

                                                 
34 http://ec.europa.eu/youreurope 
35 http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_en.htm  
36 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/listening-to-smes/index_en.htm 
37 https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=en  
38 http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index_en.htm 
39 http://www.epractice.eu/ 
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