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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις της Κοινής Αντίληψης για την ανθρωπιστική βοήθεια1, και 
γενικότερα µε σκοπό την προαγωγή της βέλτιστης πρακτικής για την παροχή ανθρωπιστικής 
επισιτιστικής βοήθειας από την ΕΕ και τα κράτη µέλη της, οι κύριοι στόχοι της παρούσας 
ανακοίνωσης είναι οι ακόλουθοι: 

1) Να µεγιστοποιήσει την αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητα της 
επισιτιστικής βοήθειας της ΕΕ, σύµφωνα µε την ανθρωπιστική εντολή της 
Επιτροπής όπως αυτή καθορίστηκε στο ανθρωπιστικό νοµικό πλαίσιο, και σύµφωνα 
µε τον δηµοσιονοµικό κανονισµό2, 

2) Να βελτιώσει τη συνοχή, τον συντονισµό και τη συµπληρωµατικότητα µεταξύ της 
Επιτροπής, των κρατών µελών και άλλων δωρητών σχετικά µε την παροχή 
επισιτιστικής βοήθειας,  

3) Να ενηµερώσει εταίρους και φορείς των στόχων, των προτεραιοτήτων και των 
προδιαγραφών της Επιτροπής ως προς την παροχή ανθρωπιστικής επισιτιστικής 
βοήθειας. 

Ως εκ τούτου, η παρούσα ανακοίνωση χαράσσει το πλαίσιο πολιτικής για την ανθρωπιστική 
επισιτιστική βοήθεια της ΕΕ. Εξηγεί τα προβλήµατα και τις τάσεις που θα πρέπει να 
λαµβάνονται υπόψη, τις έννοιες, τους ορισµούς και τους στόχους που θα πρέπει να 
χαρακτηρίζουν την ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια, τις αρχές που θα πρέπει να διέπουν 
αυτό το έργο, καθώς και το εύρος των δραστηριοτήτων που αναλαµβάνονται.  

Το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών που συνοδεύει την ανακοίνωση εξηγεί, από µια 
λεπτοµερέστερη επιχειρησιακή προοπτική, τον τρόπο µε τον οποίο η Επιτροπή 
προγραµµατίζει, εκτελεί και συντονίζει την ανθρωπιστική επισιτιστική της βοήθεια.  

Η παρούσα ανακοίνωση θα πρέπει να αναγνωστεί σε συνδυασµό µε την ανακοίνωση της 
Επιτροπής για την επισιτιστική ασφάλεια ("Προς ένα πλαίσιο πολιτικής της ΕΕ που θα 
βοηθήσει τις αναπτυσσόµενες χώρες να αντιµετωπίσουν τις προκλήσεις της επισιτιστικής 
ασφάλειας"). Θεωρούνται αναγκαίες δύο ξεχωριστές ανακοινώσεις για τα παρεµφερή αυτά 
θέµατα προκειµένου να ληφθεί υπόψη η διάκριση µεταξύ της εστίασης της πολιτικής, δηλ. 
της επισιτιστικής βοήθειας που συνδέεται µε ανθρωπιστικούς στόχους για πληθυσµούς που 
πλήττονται από κρίσεις υπό έκτακτες συνθήκες, και της επισιτιστικής ασφάλειας που 
συνδέεται µε αναπτυξιακούς στόχους. Τα δύο πλαίσια πολιτικής χαράχτηκαν µε τέτοιο τρόπο 
ώστε να εξασφαλίζουν συνοχή και ασφάλεια και να αποφεύγουν την ασυντόνιστη 
αλληλοεπικάλυψη. 

                                                 
1 Τον ∆εκέµβριο 2007, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης ενέκρινε την Κοινή Αντίληψη για την 

ανθρωπιστική βοήθεια (Μια ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για την ανθρωπιστική βοήθεια: 2008/C 25/01). 
Στο σχέδιο δράσης που τη συνόδευε και το οποίο εκδόθηκε ως έγγραφο εργασίας το 2008 (Μια 
ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για την ανθρωπιστική βοήθεια – Σχέδιο δράσης: SEC(2008)1991), η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναγνωρίζει ρητά τον ταχέως εξελισσόµενο τοµέα της βέλτιστης πρακτικής στον 
επισιτιστικό τοµέα και διατυπώνει συγκεκριµένη δέσµευση ως προς την εκπόνηση διαφόρων 
προσεγγίσεων προς την επισιτιστική βοήθεια και ανάλογης διαµόρφωσης πολιτικής. 

2 Κανονισµός (EΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου της 25ης Ιουνίου 2002 για τη θέσπιση του 
δηµοσιονοµικού κανονισµού που εφαρµόζεται στο γενικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων (ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1) 
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2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Οι φυσικές καταστροφές αποτελούν όλο και συνηθέστερο φαινόµενο, συχνά προκαλούµενες 
από λόγους που οφείλονται στην κλιµατική αλλαγή, µε περισσότερα θύµατα απ’ ό,τι στο 
παρελθόν. Οι συγκρούσεις και η καταστολή εξακολουθούν να υπονοµεύουν την ικανότητα 
των ανθρώπων να εξασφαλίσουν τα προς το ζην σε καθηµερινή βάση, και προκαλούν 
µεγάλους αριθµούς προσφύγων και εκτοπισθέντων µέσα στην ίδια τους τη χώρα. Η ταχεία 
πληθυσµιακή αύξηση επιδεινώνει τις ήδη υφιστάµενες πιέσεις ως προς τους φυσικούς 
πόρους. Σε πολλά µέρη του αναπτυσσόµενου κόσµου, αυτοί οι παράγοντες εξαναγκάζουν 
ευάλωτους πληθυσµούς σε µεγαλύτερο ανταγωνισµό για την εξασφάλιση φυσικών πόρων και 
είναι ενδεχόµενο να οδηγήσουν σε ακόµα περισσότερες συγκρούσεις. 

Ο αντίκτυπος αυτών των τάσεων επιδεινώνει την ευάλωτη κατάσταση των φτωχότερων 
πληθυσµών του κόσµου, και ιδιαίτερα την ευάλωτη θέση τους ως προς την επισιτιστική και 
διατροφική τους πραγµατικότητα. Η χρόνια επισιτιστική ανασφάλεια, όπου η ανεπαρκής 
παραγωγή τροφίµων ή η αδυναµία προµήθειας επαρκών θρεπτικών αγαθών οδηγεί σε 
συνεχείς και εµµένουσες ποσοτικές και ποιοτικές ανεπάρκειες της καταναλωνόµενης τροφής, 
αποτελεί κινητήριο παράγοντα χρόνιου υποσιτισµού. Αυτό, µε τη σειρά του, έχει µη 
ανατρέψιµες και επιζήµιες συνέπειες στην ανάπτυξη των παιδιών και την µακροπρόθεσµη 
παραγωγικότητα, γεγονός που επιδεινώνει ακόµα περισσότερο τις συνθήκες φτώχειας και την 
ευάλωτη κατάσταση των λαών. Οι φτωχότεροι, µε την µικρότερη ανθεκτικότητα, υφίστανται 
επίσης στο έπακρο τις συνέπειες των καταστροφών, που µπορεί να προκαλέσουν πρόσκαιρες 
αλλά δραµατικές διακοπές στην κατανάλωση επισιτιστικών ειδών (παροδική επισιτιστική 
ανασφάλεια), που οδηγούν σε οξύ υποσιτισµό και αυξηµένους κινδύνους νοσηρότητας και 
θνησιµότητας.3  

Πράγµατι, ο αριθµός υποσιτιζόµενων που πλήττονται τόσο από χρόνια όσο και από παροδική 
επισιτιστική ανασφάλεια2 έχει αυξηθεί κατά 172 εκατοµµύρια και από 848 εκατοµµύρια το 
2006 έφθασε τα 1,02 δισεκατοµµύρια το 20094. Το 95% των υποσιτιζόµενων ευρίσκεται σε 
αναπτυσσόµενες χώρες, µε ένα όλο και µεγαλύτερο ποσοστό αυτών να ζει σε αστικές 
περιοχές, και λόγω αυτού να εκτίθεται ιδιαίτερα στην αστάθεια των τιµών των τροφίµων και 
τις οικονοµικές κρίσεις. Ο οξύς υποσιτισµός λαµβάνει ακόµα µεγαλύτερες διαστάσεις και 
από το 8% των παιδιών ηλικίας κάτω των 5 ετών που έπληττε κατά την περίοδο 1995-2003 
αυξήθηκε σε 11% κατά την περίοδο 2000-20065. 

Περίπου το 10% των υποσιτιζόµενων υφίσταται την επισιτιστική ανασφάλεια ως συνέπεια 
καταστροφών ή έκτακτων καταστάσεων, και προβλέπεται ότι οι σχετικές µε αυτές 
ανθρωπιστικές και αναπτυξιακές επισιτιστικές ανάγκες θα συνεχίσουν να αυξάνονται. Είναι 
συνεπώς σηµαντικό να χρησιµοποιούνται οι διαθέσιµοι ανθρωπιστικοί πόροι κατά τον πλέον 
αποτελεσµατικό και αποδοτικό τρόπο, προσαρµοζόµενοι στο περιβάλλον αυτό που 
καθίσταται όλο και πιο σύνθετο και πιεστικό, ενώ οι αποφάσεις θα πρέπει να λαµβάνονται 
βάσει των ραγδαία µεταβαλλόµενων βέλτιστων πρακτικών. 

                                                 
3 Βλ. Λεξιλόγιο στο παράρτηµα Α του συνοδευτικού εγγράφου εργασίας 
4 Οργανισµός Τροφίµων και Γεωργίας του ΟΗΕ (FAO), 19 Ιουνίου 2009 
5 Ταµείο των Ηνωµένων Εθνών για τα παιδιά (UNICEF), "Η κατάσταση των παιδιών στον κόσµο", 

στατιστικά στοιχεία 2005 και 2008. 
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3. ΟΡΙΣΜΟΙ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ  

Η ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια αποβλέπει στην εξασφάλιση επαρκούς, ασφαλούς και 
θρεπτικής διατροφής προκαταλαµβάνοντας, αντιµετωπίζοντας και καλύπτοντας τα 
επακόλουθα ανθρωπιστικών κρίσεων, όταν η κατανάλωση τροφίµων θα κινδύνευε αλλιώς να 
είναι ανεπαρκής ή ακατάλληλη, έτσι ώστε να αποφεύγεται υπέρµετρη θνησιµότητα6, 
υψηλότατοι δείκτες οξέος υποσιτισµού7, ή επιζήµιοι µηχανισµοί αντιµετώπισης. Θα πρέπει 
να εγγυάται την διαθεσιµότητα τροφίµων, την πρόσβαση σε θρεπτική τροφή, σωστές 
διατροφικές γνώσεις και κατάλληλες πρακτικές διανοµής των τροφίµων. Η επισιτιστική 
βοήθεια µπορεί να αφορά την απευθείας παροχή τροφής, αλλά µπορεί να έχει σχέση µε τη 
χρήση ευρέως φάσµατος µέσων, µεταξύ άλλων υπηρεσιών µεταφοράς ή άλλων συναφών 
υπηρεσιών, πρώτες ύλες, µετρητά χρήµατα ή δελτία διανοµής, δεξιότητες ή γνώσεις. 

Η ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια µπορεί επίσης να χρησιµεύσει στην προστασία και τη 
βελτίωση των µέσων διαβίωσης πληθυσµών που πλήττονται από κρίση, στην πρόληψη ή την 
µεταστροφή αρνητικών µηχανισµών αντιµετώπισης (όπως πώληση παραγωγικής περιουσίας 
ή συρροή χρεών) που θα µπορούσαν να επιφέρουν είτε βραχυπρόθεσµες είτε 
µακροπρόθεσµες επιβλαβείς συνέπειες στην βάση διαβίωσής τους, την κατάστασή τους από 
άποψη επισιτιστικής ασφάλειας ή το επίπεδο διατροφής τους. 

Η επαρκής κατανάλωση τροφίµων δεν είναι δυνατό να επιτύχει από µόνη της, επαρκή 
διατροφή. Η κακή υγεία µπορεί να παρακωλύει την πέψη και την απορρόφηση των θρεπτικών 
συστατικών, οδηγώντας έτσι σε υποσιτισµό. Για τον λόγο αυτό, µπορεί να απαιτούνται, 
παράλληλα µε την άµεση επισιτιστική βοήθεια, συµπληρωµατικές παρεµβάσεις, µεταξύ 
άλλων και παρεµβάσεις που θα εγγυώνται την ασφαλή παρασκευή φαγητών (π.χ. προµήθεια 
καυσίµων για το µαγείρεµα) ή την πρόσβαση σε πόσιµο νερό και υγειονοµικές υπηρεσίες, 
ώστε να προλαµβάνεται ή να θεραπεύεται ο υποσιτισµός.  

Σε εννοιολογικό επίπεδο, τα τελευταία 15 έτη χαρακτηρίστηκαν από την µετάβαση από 
επισιτιστική βοήθεια σε πρώτες ύλες, ως βασική απόκριση σε επείγουσες επισιτιστικές 
ανάγκες, στην εξέταση ευρύτερου φάσµατος µέσων ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας 
που αποσκοπούν στην αντιµετώπιση των διαφόρων αιτιών και συµπτωµάτων της παροδικής 
επισιτιστικής ανασφάλειας. 

Το ακόλουθο εννοιολογικό πλαίσιο περιλαµβάνει τις βασικές αιτίες, τους παράγοντες 
επιδείνωσης, τα συµπτώµατα και τις συνέπειες της επισιτιστικής ανασφάλειας, που µε τη 
σειρά τους υποστηρίζουν τους ορισµούς και τους στόχους της ανθρωπιστικής επισιτιστικής 
βοήθειας που αποφασίζεται από τη Επιτροπή: 

                                                 
6 "Υπέρµετρη" θεωρείται εκείνη που συνεπάγεται το συνδυασµό απόλυτων µέτρων σε σχέση µε τα 

καθιερωµένα όρια έκτακτης ανάγκης (σύµφωνα µε το εγχειρίδιο Sphere, την UNICEF και τη Μόνιµη 
Επιτροπή Τροφίµων του ΟΗΕ (SCN), και σχετικών µέτρων όσον αφορά τις βασικές γραµµές ανάλογα 
µε την περίσταση 

7 Όπως ορίζεται από τη Μόνιµη Επιτροπή Τροφίµων του ΟΗΕ (SCN) και τον Παγκόσµιο Οργανισµό 
Υγείας (WHO) 
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Κοινωνικοοικονοµικό και πολιτικό περιβάλλον 
∆ηµογραφία, εκπαίδευση, µακροοικονοµία, πολιτικό περιβάλλον,  φυσικοί πόροι, κλίµα, συνθήκες αγοράς, 

συστήµατα µέσων επιβίωσης, κοινωνικοί θεσµοί, πολιτιστική συµπεριφορά, ασφάλεια.  

Χρήση τροφίµων, συµπληρωµατικών  
πρακτικών µέριµνας και διατροφή  

- Παιδική µέριµνα 
- ∆ιατροφή βρεφών και παιδιών 
- ∆ιατροφικές συνθήκες 
- Ετοιµασία τροφής 
- Ενδοοικογενειακή κατανοµή τροφίµων  
- Ικανότητα µέριµνας εξαρτηµένων ατόµων . 

∆ιαθεσιµότητα 
τροφίµων και 
πρόσβαση  

- Ασφαλής πρόσβαση σε 
επαρκή και ασφαλή 
τρόφιµα καθ’ όλο το 
έτος, µέσω: 
- παραγωγή τροφίµων 
- αγορά/ανταλλαγή 
- δωρεές, άλλες πηγές. 
- Επισιτιστική ασφάλεια 
και ποιότητα τροφίµων 

∆ηµόσια υγεία 
- Ποιότητα και 
ποσότητα ύδατος . 
- Υγιεινή και 
εγκαταστάσεις 
υγιεινής. 
- Πρόσβαση και χρήση 
υγειονοµικών 
υπηρεσιών. 

Κατανάλωση τροφίµων  
- Ενεργειακή αξία 
- Θρεπτική αξία  

Ασθένεια 
Επηρεάζεται από τον 
τρόπο αφοµοίωσης 
των τροφίµων  

ΥΠΟΣΙΤΙΣΜΟΣ 

ΚΙΝ∆ΥΝΟΙ ΕΞΑΦΑΝΙΣΗΣ ΤΩΝ ΠΡΟΣ ΤΟ 
ΖΗΝ/ΕΠΙΖΗΜΙΟΙ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ 

ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ 
- Μετανάστευση – Πώληση περιουσίας – Χρέη 
 - ∆ιάβρωση µέσων διαβίωσης.  

 

Προσαρµογή από το εννοιολογικό πλαίσιο για τον υποσιτισµό της UNICEF, 1997  

Σύµφωνα µε τους κύριους στόχους της ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ, όπως καθορίζονται 
στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1257/96 του Συµβουλίου της 20ής Ιουνίου 1996 σχετικά µε την 
ανθρωπιστική βοήθεια, ο κύριος στόχος της ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας είναι να 
διασώζονται και να διαφυλάσσονται ζωές, να προστατεύονται τα µέσα διαβίωσης, και να 
αυξάνεται η ανθεκτικότητα των πληθυσµών που αντιµετωπίζουν συνεχιζόµενες ή σταθερά 
προβλεπόµενες8 επισιτιστικές κρίσεις ή συνέρχονται από αυτές.  

Αυτοί επιτυγχάνονται µέσω των ειδικών στόχων της ανθρωπιστικής βοήθειας, και 
συγκεκριµένα: 

                                                 
8 Αυτή η "πρόβλεψη" πρέπει να βασίζεται σε δείκτες έγκαιρης προειδοποίησης, και θα πρέπει να 

καταδεικνύουν σοβαρή ανεπάρκεια ή επιδείνωση ως προς την κατανάλωση τροφίµων, που απειλεί να 
θέσει σε κίνδυνο ανθρώπινες ζωές – εκτός αν τύχει έγκαιρης αντιµετώπισης – εντός χρονικού πλαισίου 
αντίστοιχου προς την ανθρωπιστική εντολή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
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1) να διασφαλίζεται η διαθεσιµότητα, η πρόσβαση και η κατανάλωση επαρκών, 
ασφαλών και θρεπτικών ειδών διατροφής για τους πληθυσµούς που πλήττονται από 
συνεχιζόµενες, σοβαρά προβλεπόµενες ή πρόσφατες ανθρωπιστικές κρίσεις, 
προκειµένου να αποφευχθεί η υπερβολική θνησιµότητα9, ο οξύς υποσιτισµός ή 
άλλες επιπτώσεις και συνέπειες που απειλούν τη ζωή, 

2) να προστατεύονται τα µέσα διαβίωσης που απειλούνται από πρόσφατες, 
συνεχιζόµενες ή επικείµενες κρίσεις, να ελαχιστοποιούνται οι ζηµίες στην παραγωγή 
τροφίµων και τα συστήµατα διάθεσης στην αγορά, και να παγιώνονται συνθήκες που 
θα προάγουν την αποκατάσταση της αυτοδυναµίας, και 

3) να ενισχύεται η ικανότητα του διεθνούς συστήµατος ανθρωπιστικής βοήθειας, να 
βελτιώνεται η αποδοτικότητα και αποτελεσµατικότητα ως προς τη χορήγηση 
επισιτιστικής βοήθειας. 

4. ΑΡΧΕΣ  

Κατά την επιδίωξη αυτών των στόχων, τη χορήγηση της ανθρωπιστικής επισιτιστικής 
βοήθειας θα πρέπει να υποστηρίζουν οι ακόλουθες αρχές, οι οποίες συνάδουν προς τις 
γενικές αρχές που διέπουν την χορήγηση της ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ, όπως 
καθορίζεται στην Ευρωπαϊκή Κοινή Αντίληψη για την ανθρωπιστική βοήθεια:  

Οι λεπτοµέρειες χορήγησης επισιτιστικής βοήθειας πρέπει να τηρούν τις θεµελιώδεις 
ανθρωπιστικές αρχές του ανθρωπισµού, της αµεροληψίας, της ουδετερότητας και της 
ανεξαρτησίας. Οι αποφάσεις για την χορήγηση ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας θα 
στηρίζονται αποκλειστικά στις ανάγκες. Η χρηµατοδότηση θα γίνεται αντικειµενικά, 
σύµφωνα µε αυτές τις αρχές, για να βελτιωθεί η κατανάλωση τροφίµων από εκείνους που 
αντιµετωπίζουν τις µεγαλύτερες ανάγκες, χωρίς µεροληψίες ή προκαταλήψεις.  

Προς τον σκοπό αυτό, η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα εξασφαλίσουν ότι οι ενέργειές τους ως 
προς την ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια έχουν ως προοίµιο και βασίζονται σε 
λεπτοµερείς αξιολογήσεις των αναγκών και αιτιολογικές αναλύσεις όσο το δυνατόν 
ακριβέστερες και πλέον ενηµερωµένες. 

Στην χρηµατοδότηση των παρεµβάσεων ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας θα δοθούν 
προτεραιότητες βάσει των ακόλουθων παραµέτρων: (i) σοβαρότητα της κρίσης και ύψος των 
ανικανοποίητων αναγκών, (ii) επείγων χαρακτήρας της κρίσης, και (iii) αναµενόµενος 
αντίκτυπος της απόκρισης. Εντούτοις, η ΕΕ έχει επίσης αναλάβει δέσµευση να επιδείξει 
αλληλεγγύη σε παγκόσµιο επίπεδο, να επιµεριστεί το βάρος των επειγουσών ανικανοποίητων 
αναγκών ανθρωπιστικής βοήθειας και να αποκριθεί στις ξεχασµένες κρίσεις. 

Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα στηρίξουν τις επιχειρήσεις ανθρωπιστικής επισιτιστικής 
βοήθειας µε ευέλικτους πόρους έτσι ώστε να παράσχουν την πλέον κατάλληλη και αποδοτική 
απόκριση εντός ενός συγκεκριµένου πλαισίου. Ο σχεδιασµός κάθε απόκρισης θα πρέπει να 
περιλαµβάνει σύγκριση πολλών εναλλακτικών ενεργειών και µέσων βάσει της σχέσης 
κόστους-αποτελεσµατικότητας προκειµένου για την επίλυση των συγκεκριµένων αναγκών. 

                                                 
9 Βλ. υποσηµειώσεις 6 και 7 
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Όταν η επισιτιστική βοήθεια κρίνεται ως το καταλληλότερο µέσο, θα προτιµώνται οι αγορές 
σε τοπικό επίπεδο (δηλ. αγορές στη χώρα των επιχειρήσεων) ή, κατά δεύτερο λόγο, οι αγορές 
σε περιφερειακό επίπεδο (δηλ. προµήθεια από γειτονικές χώρες), ώστε να µεγιστοποιείται η 
αποδοχή των τροφίµων, να προστατεύονται ή να στηρίζονται οι τοπικές αγορές, και να 
µειώνονται οι δαπάνες µεταφοράς και ο χρόνος παράδοσης.  

Η ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια της ΕΕ θα πρέπει να στηρίζεται στα αποτελέσµατα, να 
σταθµίζει τις συνέπειες και τον αντίκτυπο των επιχειρήσεών της (αντλώντας επίσης έµπνευση 
από τις ενέργειες άλλων φορέων καθώς και από συναφείς έρευνες), και να αντλεί διδάγµατα 
ώστε να συµβάλει στο σχεδιασµό µεταγενέστερων παρεµβάσεων ανθρωπιστικής 
επισιτιστικής βοήθειας.  

Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα καταβάλλουν συνεπώς προσπάθειες για να εξασφαλίζουν ότι 
όλες οι χρηµατοδοτούµενες επιχειρήσεις ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας µπορούν να 
τύχουν απρόσκοπτης παρακολούθησης. 

Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα επιδιώκουν να µη προξενούν ζηµίες κατά τη διαδικασία 
παροχής ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθεια. Για παράδειγµα, θα εξασφαλίζουν ότι, κατά 
το µέτρο του δυνατού, οι ανάγκες ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας ικανοποιούνται 
κατά τρόπους που δεν δηµιουργούν αδικαιολόγητη εξάρτηση από το σύστηµα αρωγής, δεν 
διαταράσσουν τη λειτουργία των αγορών, ούτε εκθέτουν τους δικαιούχους σε άσκοπους 
κινδύνους κατά την παραλαβή της βοήθειας, ενώ ελαχιστοποιούν τον αρνητικό 
περιβαλλοντικό αντίκτυπο και εγγυώνται ότι δεν πυροδοτούνται συγκρούσεις µε στόχο τον 
ανταγωνισµό για φυσικούς πόρους. Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα µεριµνούν, ιδιαίτερα 
στην περίπτωση συγκρούσεων, ότι γίνεται ορθή αξιολόγηση των κινδύνων ως προς την 
προστασία και των ευκαιριών προστασίας όταν εξετάζονται οι συνέπειες τόσο ενδεχόµενης 
παρέµβασης όσο και µη παρέµβασης10. 

Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα συµπεριλάβουν τη διατροφική διάσταση σε όλες τις 
αξιολογήσεις των αναγκών επισιτιστικής βοήθειας και των σχετικών αποκρίσεων, και θα 
δώσουν ιδιαίτερη σηµασία στις ειδικές διατροφικές ανάγκες συγκεκριµένων ευάλωτων 
οµάδων (µεταξύ άλλων, παιδιά ηλικίας κάτω των 2 ετών, έγκυες και θηλάζουσες µητέρες). 

Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα µεριµνούν ότι κατά την παροχή ανθρωπιστικής επισιτιστικής 
βοήθειας τηρείται ο σεβασµός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Θα επιδιώκουν τη συµµετοχή 
των δικαιούχων κοινοτήτων στην επισήµανση των αναγκών και τον σχεδιασµό και την 
εφαρµογή της σχετικής απόκρισης. Θα εξασφαλίζουν ότι κατά τον σχεδιασµό των 
αποκρίσεων ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας θα λαµβάνονται υπόψη οι ειδικές κατά 
χώρα ανάγκες των ευάλωτων οµάδων των στοχευόµενων δικαιούχων (για παράδειγµα, 
ανάπηροι, ηλικιωµένοι, πάσχοντες από χρόνιες ασθένειες).  

Αναγνωρίζοντας τις διαφορές ως προς τις ανάγκες, τις ικανότητες και τους ρόλους των 
γυναικών, των ανδρών και των νεαρών ατόµων και των δύο φύλων, η ΕΕ και τα κράτη µέλη 
της θα επιδιώκουν συστηµατικά να λαµβάνεται υπόψη η διάσταση του φύλου στις 
αξιολογήσεις των αναγκών ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας, στον σχεδιασµό των 
επιχειρήσεων ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας και στην ανάλυση των επιπτώσεών της.  

                                                 
10 Βλ. κατευθυντήριες οδηγίες χρηµατοδότησης της Γ∆ ECHO για την ανθρωπιστική προστασία, 21 

Απριλίου 2009  
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Οι επιχειρήσεις ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας και οι παρεµβάσεις για την ανάπτυξη 
επισιτιστικής ασφάλειας θα πρέπει να σχεδιάζονται και να τίθενται σε εφαρµογή κατά τέτοιο 
τρόπο ώστε να εγγυώνται µαζί µια βέλτιστη κάλυψη των αναγκών, έκτακτων και 
αναπτυξιακών, είτε ακολουθούν η µία την άλλη είτε συνυπάρχουν2, όπως συµβαίνει σε πολλά 
κράτη στα οποία επικρατεί αστάθεια. Θα πρέπει να τυγχάνουν συντονισµού και στη συνέχεια 
να διαπλέκονται µεταξύ τους έτσι ώστε να µεγιστοποιούνται οι ευκαιρίες βιώσιµου και 
σταθερού αντίκτυπου, µε απώτερο στόχο την αυτάρκεια των θυµάτων επισιτιστικών κρίσεων. 

Η ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια της ΕΕ θα τηρεί συνεπώς τις αρχές της Σύνδεσης 
µεταξύ αρωγής, αποκατάστασης και ανάπτυξης (ΣΑΑΑ) και θα διευκολύνει τους στόχους της 
ΣΑΑΑ, σύµφωνα µε την ανακοίνωση της Επιτροπής για τη ΣΑΑΑ του 200111, µε την κοινή 
αντίληψη για την ανθρωπιστική βοήθεια του 200712, και στο πλαίσιο των διατάξεων της 
συµφωνίας-πλαίσιο εταιρικής σχέσης13.  

5. ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΗΣ ΕΠΙΣΙΤΙΣΤΙΚΗΣ ΒΟΗΘΕΙΑΣ 

Για να υλοποιηθούν οι στόχοι που εκτέθηκαν πιο πάνω, πρέπει να προσδιοριστεί ως βασικός 
ρόλος της ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας η διάσωση ανθρωπίνων ζωών, µε την 
παροχή βοήθειας που καλύπτει βασικές ανθρωπιστικές ανάγκες επισιτισµού και διατροφής. 
Εντούτοις, η ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια αποσκοπεί επίσης στην εκπλήρωση 
υποστηρικτικού έργου, ειδικότερα συµβάλλοντας στη µείωση των κινδύνων και τη βελτίωση 
της ευάλωτης κατάστασης, καθώς επίσης και βελτιώνοντας την καταλληλότητα και την 
αποδοτικότητά της µε ενίσχυση των ικανοτήτων και των πρωτοβουλιών.  

5.1. Το επιχειρησιακό πεδίο εφαρµογής της ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας 
της Επιτροπής 

Η Επιτροπή θέτει σε κίνηση τον µηχανισµό µιας ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας στις 
ακόλουθες περιπτώσεις: 

1) Όταν, λόγω ανεπαρκούς κατανάλωσης τροφίµων, έχουν σηµειωθεί, έχουν 
υπερκεραστεί ή αναµένεται, βάσει σοβαρών προβλέψεων14, να σηµειωθούν 
έκτακτοι15 δείκτες θνησιµότητας ή οξέος υποσιτισµού, 

2) Όταν ο κίνδυνος εξαφάνισης των προς το ζην ή ακραίες στρατηγικές αντιµετώπισης 
(µεταξύ των οποίων πώληση παραγωγικής περιουσίας, µετανάστευση λόγω άγχους, 
ή καταφυγή σε ανασφαλείς ή επικίνδυνες πρακτικές επιβίωσης) προκαλούν ή 
αναµένεται µετά βεβαιότητας να προκαλέσουν απειλή προς τη ζωή ή κίνδυνο ή 
εξαιρετική δυστυχία, ανεξάρτητα από το αν οφείλονται σε ανεπαρκή κατανάλωση 
τροφίµων ή αν έχουν αυτήν ως αποτέλεσµα. 

                                                 
11 Ανακοίνωση της Επιτροπής για τη ΣΑΑΑ του 2001: Συµπεράσµατα 
12 Μια ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για την ανθρωπιστική βοήθεια του 2007: Τµήµα 2.4 άρθρο 22, τµήµα 

3.4 άρθρο 53, τµήµα 5, Παράρτηµα. 
13 Συµφωνία-πλαίσιο εταιρικής σχέσης της Γ∆ ECHO του 2008: Άρθρο 8. 
14 Αυτή η "πρόβλεψη" πρέπει να βασίζεται σε δείκτες έγκαιρης προειδοποίησης που καταδεικνύουν 

σοβαρή ανεπάρκεια ή επιδείνωση ως προς την κατανάλωση τροφίµων, η οποία απειλεί να θέσει σε 
κίνδυνο ανθρώπινες ζωές – εκτός αν τύχει έγκαιρης αντιµετώπισης – εντός χρονικού πλαισίου 
αντίστοιχου προς την ανθρωπιστική εντολή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

15 Η Επιτροπή ορίζει ως έκτακτη ανάγκη τον συνδυασµό απόλυτων κατώτατων ορίων (π.χ. Sphere, WHO 
κλπ) και σχετικών δεικτών ως προς τις περιστασιακές προδιαγραφές 
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Αναγνωρίζοντας ότι µια επισιτιστική κρίση αρχίζει µερικές φορές, και πρέπει να 
αντιµετωπιστεί πριν επιδεινωθεί η διατροφική κατάσταση, η Επιτροπή δεν θα περιµένει 
αναγκαστικά να σηµειωθούν υψηλοί δείκτες οξέος υποσιτισµού πριν προβεί στην παροχή 
ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας, αλλά θα αντιδράσει σε πολύ συγκεκριµένους 
ανθρωπιστικούς κινδύνους που επαπειλούν την ανθρώπινη ζωή. Εξάλλου, η Επιτροπή δεν 
χρειάζεται να περιµένει την επίσηµη ανακοίνωση µιας καταστροφής προκειµένου να 
αντιδράσει. 

Όταν εξετάζεται κατά πόσον και µε ποιον τρόπο θα πρέπει να υπάρξει αντίδραση σε µια 
επισιτιστική κρίση, η Επιτροπή θα δίνει ιδιαίτερη προσοχή στα συγκριτικά πλεονεκτήµατα 
και µειονεκτήµατα των ανθρωπιστικών της µηχανισµών. Θα βασίζεται σε προσεκτική 
ανάλυση των αναγκών και των αιτίων, στην εξέταση του τύπου απόκρισης που θα 
ανταποκριθεί καλύτερα στις ανάγκες µε τον πλέον κατάλληλο τρόπο χωρίς να προκαλέσει 
ζηµιές, και στην προσεκτική εξέταση των διαφόρων πηγών διαθέσιµης χρηµατοδότησης. 

Η Επιτροπή παραδέχεται ότι τα ανθρωπιστικά της µέσα δεν διαθέτουν συγκριτικό 
πλεονέκτηµα για να αντιµετωπιστεί η χρόνια επισιτιστική ανασφάλεια. Κατ’ αρχήν δεν θα 
χρησιµοποιήσει την ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια για να αντιµετωπίσει χρόνια 
επισιτιστική ανασφάλεια εκτός από τις ακόλουθες περιπτώσεις: όταν η µη παρέµβαση 
προκαλεί άµεσο ή επικείµενο ανθρωπιστικό κίνδυνο16 σηµαντικής έκτασης και σοβαρότητας· 
όταν άλλοι καταλληλότεροι φορείς, µεταξύ των οποίων και δικά της αναπτυξιακά µέσα, δεν 
είναι σε θέση ή είναι απρόθυµοι να δράσουν, και δεν είναι δυνατόν να πεισθούν να δράσουν· 
και όταν, παρά τα συγκριτικά µειονεκτήµατα, αναµένεται θετικός αντίκτυπος εντός των 
χρονικών ορίων της παρέµβασης. Στις περιπτώσεις αυτές, η Επιτροπή θα αναλάβει 
ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια µόνο βάσει διαλόγου, συντονισµού και υποστήριξης των 
ενδεχόµενων αναπτυξιακών φορέων, όπου αυτοί υπάρχουν, µε συγκεκριµένη σαφή και 
πραγµατιστική στρατηγική, εξασφαλίζοντας συντονισµένη µετάβαση και αποφεύγοντας µε 
τον τρόπο αυτό ασυντόνιστες επικαλύψεις.  

Η Επιτροπή θα εξετάσει την σταδιακή παύση των παρεµβάσεων ανθρωπιστικής επισιτιστικής 
βοήθειας όταν οι δείκτες οξέος υποσιτισµού, θνησιµότητας και δυσχέρειας ως προς την 
αντιµετώπιση (που συνδέονται µε την ανεπαρκή κατανάλωση τροφής ή την ελλιπή χρήση 
τροφής) είναι σταθερά κάτω από τα επίπεδα έκτακτης ανάγκης17, ή αναµένεται να 
σταθεροποιηθούν κάτω από τα επίπεδα αυτά ανεξάρτητα από την ανθρωπιστική στήριξη της 
Επιτροπής. Η περίπτωση αυτή αναµένεται ότι θα προκύψει όταν το µεγαλύτερο µέρος του 
πληγέντος από την κρίση πληθυσµού επιτυγχάνει, για σταθερή περίοδο και για το 
προβλέψιµο µέλλον, βελτιώσεις ως προς την κατανάλωση και τη χρήση τροφής, χωρίς να 
χρειάζεται να προσφεύγει σε επιζήµιες στρατηγικές αντιµετώπισης. 

Η Επιτροπή θα εξετάζει επίσης τη σταδιακή παύση των παρεµβάσεων ανθρωπιστικής 
επισιτιστικής βοήθειας όταν οι µη ανθρωπιστικοί φορείς (π.χ. οι κρατικοί ή οι αναπτυξιακοί 
φορείς) είναι σε θέση να καλύψουν τα επισιτιστικά κενά του πληθυσµού ή όταν οι 
ανθρωπιστικές ανάγκες του πληθυσµού καλύπτονται πλήρως από άλλους ανθρωπιστικούς 
χορηγούς και φορείς. 

Η Επιτροπή θα αξιολογεί συνεχώς τις στρατηγικές της ως προς την παύση της ανθρωπιστικής 
βοήθειας βάσει σύγκρισης των ειδικών πλεονεκτηµάτων σε σχέση µε άλλους διαθέσιµους 

                                                 
16 Βλ. Λεξιλόγιο στο παράρτηµα Α του συνοδευτικού εγγράφου εργασίας της Επιτροπής 
17 Βλ. υποσηµείωση 14 
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φορείς, και θα αποφεύγει να αποθαρρύνει τη συµµετοχή άλλων καταλληλότερων φορέων 
καθυστερώντας την δική της αποµάκρυνση. Θα ενθαρρύνει τους καταλληλότερους φορείς 
στον χώρο της έκτακτης βοήθειας και της αναπτυξιακής βοήθειας να συµµετέχουν ανάλογα 
προς την εκάστοτε κατάσταση και τις ανάγκες. 

Η Επιτροπή θα εξετάζει επίσης την παύση των επιχειρήσεων ανθρωπιστικής επισιτιστικής 
βοήθειας στις περιπτώσεις που δεν µπορούν να τηρηθούν οι βασικές αρχές παροχής 
ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας, και ειδικότερα όταν ο κίνδυνος πρόκλησης ζηµίας 
είναι µεγαλύτερος από τα ενδεχόµενα οφέλη της συνεχιζόµενης συµµετοχής της.  

5.2. Αντιµετώπιση βασικών επισιτιστικών και διατροφικών αναγκών των 
πληγέντων από κρίση πληθυσµών 

Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της θα αντιδρούν στα διάφορα συµπτώµατα και τις γενεσιουργικές 
αιτίες της παροδικής επισιτιστικής ανασφάλειας και του οξέος υποσιτισµού µε σειρά 
ενεργειών και µέσων για να αντιµετωπίσουν ευθέως τα προβλήµατα της διαθεσιµότητας 
τροφίµων, πρόσβασης σε τρόφιµα και χρήσης των τροφίµων. Θα διευκολύνουν τον 
συµπληρωµατικό, πολυτοµεακό και ολοκληρωµένο προγραµµατισµό για να εξασφαλίσουν 
τον ολιστικό και αποτελεσµατικό χειρισµό των ανθρωπιστικών επισιτιστικών αναγκών. 

Η επιλογή του καταλληλότερου µέσου παρέµβασης και µεταφοράς (π.χ. σε χρήµατα ή σε 
είδος) πρέπει να είναι αντίστοιχη προς τις περιστάσεις και τα γεγονότα, και να τυγχάνει 
τακτικής επανεξέτασης. Η σχετικότητα και το συγκριτικό πλεονέκτηµα της προτεινόµενης 
επιλογής – ή ο συνδυασµός των µέσων που θα χρησιµοποιηθούν – πρέπει να αποτελεί 
αντικείµενο επίδειξης βάσει αξιολόγησης των αναγκών και αιτιολογικών αναλύσεων όσο το 
δυνατόν ακριβέστερων και πλέον ενηµερωµένων. 

Η ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια θα επικεντρώνει ειδικότερα την προσοχή της στην 
παροχή στους δικαιούχους έγκαιρης πρόσβασης σε ασφαλή και ισόρροπη διατροφή, 
επαρκούς ποσότητας και ποιότητας18 για να καλυφθούν οι διαιτητικές ανάγκες τους. Όπου 
αυτό είναι δυνατό, η επισιτιστική βοήθεια θα πρέπει να συµφωνεί προς τις τοπικές 
διαιτητικές προτιµήσεις και να τυγχάνει αποδοχής από τους δικαιούχους.  

Η ενίσχυση ή η προστασία των γεωργικών και µη γεωργικών µέσων διαβίωσης (π.χ. η 
παροχή κτηνιατρικών υπηρεσιών σε ευπαθείς αγέλες ζώων, ή η βελτίωση της αποθήκευσης 
της σοδειάς) αποτελεί µια εύλογη και κατάλληλη απόκριση σε έκτακτες περιστάσεις σε 
ορισµένα ανθρωπιστικά πλαίσια, εφόσον αυτό επιτάσσεται από έκτακτες ανάγκες και πληροί 
τους ανθρωπιστικούς στόχους εντός κατάλληλου και συγκεκριµένου χρονικού πλαισίου. 

Παράλληλα µε τα µέτρα επισιτιστικής βοήθειας που αντιµετωπίζουν απευθείας τις απαιτήσεις 
κατανάλωσης τροφίµων, ζωτικής σηµασίας θεωρούνται και τα συνοδευτικά µέτρα (π.χ. µέτρα 
σχετικά µε τη δηµόσια υγεία), ακόµα και αν αυτά δεν έχουν άµεσο αντίκτυπο στη 
διαθεσιµότητα, την πρόσβαση ή τη χρήση τροφίµων. Τα συνοδευτικά µέτρα ασκούν 

                                                 
18 Ποσότητα µετρούµενη σε ενεργειακή σύνθεση, και ποιότητα µετρούµενη σε ασφάλεια τροφίµων και 

σύνθεση ως προς τις πρωτεΐνες και τα µακροδιατροφικά και µικροδιατροφικά συστατικά. Τα πρότυπα 
του SPHERE / WHO για τις ανάγκες ποσότητας και τις ενεργειακές ανάγκες των τροφίµων είναι 2100 
Kcal ανά άτοµο κάθε ηµέρα, κατά µέσο όρο σε όλες τις οµάδες ηλικίας. Οι WHO/UNICEF/World 
Food Programme (WFP)/United Nations High Commission for Refugees (UNHCR) έχουν συµφωνήσει 
ως προς τις προδιαγραφές ποιότητας/µικροδιατροφικής σύνθεσης των τροφίµων συµφωνίας-πλαίσιο 
εταιρικής σχέσης (βλ. Food and Nutrition Needs in Emergencies, Νοέµβριος 2002) αλλά οι 
προδιαγραφές αυτές ευρίσκονται επί του παρόντος υπό αναθεώρηση. 
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σηµαντική επίδραση στον τρόπο µε τον οποίο το ανθρώπινο σώµα µπορεί να αφοµοιώσει την 
τροφή και έτσι επηρεάζουν τα διατροφικά αποτελέσµατα. Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της 
αναγνωρίζουν τις ειδικές επισιτιστικές και διατροφικές ανάγκες συγκεκριµένων οµάδων του 
καταλόγου των δικαιούχων (π.χ. µικρά παιδιά, ιδίως παιδιά ηλικίας κάτω των 2 ετών19, 
έγκυες / θηλάζουσες µητέρες, ηλικιωµένα άτοµα, άτοµα που πάσχουν από HIV/AIDS20). Στις 
περιπτώσεις που οι οµάδες αυτές περιλαµβάνονται στις επιχειρήσεις ανθρωπιστικής 
επισιτιστικής βοήθειας βάσει των επισιτιστικών ή διατροφικών αναγκών τους, η απόκριση θα 
πρέπει να λαµβάνει υπόψη τις ιδιαίτερες ανάγκες τους και να παρέχει επαρκώς θρεπτικά και 
προσήκοντα τρόφιµα.  

5.3. Ενέργειες στήριξης 

Οι παρεµβάσεις ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας της ΕΕ πρέπει να λαµβάνουν υπόψη 
τις δυνατότητες να περιλαµβάνονται η µείωση των κινδύνων καταστροφών, η ετοιµότητα και 
η πρόληψη αυτών των κινδύνων στο πλαίσιο της ανθρωπιστικής εντολής τους, των 
κανονισµών και των στόχων επισιτιστικής βοήθειας. Η στρατηγική ανθρωπιστικής 
επισιτιστικής βοήθειας της Επιτροπής θα πρέπει να αντλεί έµπνευση από την στρατηγική που 
εκτίθεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής για µια στρατηγική της ΕΕ για τη µείωση των 
κινδύνων καταστροφών στις αναπτυσσόµενες χώρες21.  

Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι οι πρωτοβουλίες για τη µείωση των κινδύνων καταστροφών 
(όπως τα συστήµατα έγκαιρης προειδοποίησης και τα στρατηγικά αποθέµατα τροφίµων) 
απαιτούν συχνά µακροπρόθεσµη στήριξη, εθνική ή περιφερειακή καθοδήγηση, και 
προσεκτική µελέτη των οικονοµικών και πολιτικών προοπτικών. Θεωρείται συνεπώς ότι η 
συνήθης στήριξη αυτών των πρωτοβουλιών ευρίσκεται πέραν του συγκριτικού 
πλεονεκτήµατος των ανθρωπιστικών φορέων. Εντούτοις, η ανθρωπιστική δράση της 
Επιτροπής µπορεί να επιδιώκει ταυτόχρονα αποτελέσµατα µείωσης των κινδύνων παράλληλα 
µε την παροχή επισιτιστικής βοήθειας, και µπορεί επίσης να συµµετέχει σε βραχυπρόθεσµη 
ενίσχυση, καθοδήγηση και επέκταση των πρωτοβουλιών µείωσης των κινδύνων 
καταστροφών, σε συνεργασία µε αναπτυξιακούς φορείς. Σεβόµενες την αρχή της "µη 
πρόκλησης ζηµίας", οι ενέργειες θα πρέπει να αποφεύγουν την επιδείνωση της ευάλωτης 
κατάστασης των δικαιούχων και την έκθεσή τους στους κινδύνους που προέρχονται από 
άλλες κρίσεις. 

Η µικρή πείρα και η περιορισµένη κλίµακα ικανοτήτων των ανθρωπιστικών φορέων 
περιορίζει συχνά τη χρήση των πλέον κατάλληλων παρεµβάσεων επισιτιστικής βοήθειας. Για 
τον λόγο αυτό, η ΕΕ και τα κράτη µέλη της αναγνωρίζουν την ανάγκη να επενδύουν στην 
ενίσχυση της ικανότητας του ανθρωπιστικού συστήµατος να διαθέτει περισσότερες και 
καταλληλότερες µορφές επισιτιστικής βοήθειας.  

Τα όλο και υψηλότερα επίπεδα χρόνιας επισιτιστικής ανασφάλειας έχουν ως συνέπεια τον 
όλο και µεγαλύτερο αριθµό ατόµων που θα βρεθούν ενώπιον ευάλωτης κατάστασης σε 
µελλοντικές κρίσεις. Αν δεν υπάρξει έλεγχος της κατάστασης, το φαινόµενο θα 
πολλαπλασιάσει τις απαιτήσεις έναντι περιορισµένων ανθρωπιστικών πόρων. Χρειάζεται 
λοιπόν συντονισµός και ευαισθητοποίηση ώστε να επηρεαστούν ο προβληµατισµός της 

                                                 
19 Τα παιδιά ηλικίας κάτω των δύο ετών είναι εκείνα που αντιµετωπίζουν τους µεγαλύτερους κινδύνους 

ασθενειών και υποσιτισµού και για τα οποία υπάρχουν κάποιες µακροπρόθεσµες δυνατότητες 
σωµατικής και πνευµατικής υγείας µέσω επαρκούς διατροφής.  

20 Βλ. κατευθυντήριες οδηγίες χρηµατοδότησης της Γ∆ ECHO για τον HIV, Οκτώβριος 2008.  
21 Βλ. COM(2009)84 
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δηµόσιας πολιτικής και οι αποφάσεις των εθνικών κυβερνήσεων και των αναπτυξιακών 
φορέων σχετικά µε την χορήγηση πόρων έτσι ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι της 
επισιτιστικής ασφάλειας. Οι εκστρατείες ευαισθητοποίησης θα πρέπει να στοχεύουν 
κρατικούς φορείς (µεταξύ των οποίων και οι κυβερνήσεις) ανάλογα µε τις αναπτυξιακές 
ανάγκες των λαών σε περιπτώσεις κρίσεων.  

Πρέπει να ενθαρρυνθεί η αποτελεσµατική ενσωµάτωση της ανθρωπιστικής βοήθειας µέσω 
ΣΑΑΑ, και να διασφαλιστεί ότι το διεθνές σύστηµα βοήθειας λειτουργεί σταθερά, συνεκτικά 
και κατά τρόπο διάφανο για να αντιµετωπίζεται η πείνα και οι ευάλωτες καταστάσεις. Οι 
εκστρατείες ευαισθητοποίησης θα πρέπει να εξασφαλίζουν ότι οι συλλογικές προσπάθειες 
καλύπτουν ταυτόχρονα τις έκτακτες, τις παροδικές και τις αναπτυξιακές ανάγκες, και 
διευκολύνουν συνθήκες χρηστής διακυβέρνησης και εθνικές και διεθνείς πολιτικές που 
κατευθύνονται προς τον ίδιο στόχο (π.χ. για τις εµπορικές συναλλαγές και για τη 
µετανάστευση). 

Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της στηρίζουν την ιδέα ενός συντονισµού που θα περιλαµβάνει 
ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια διεπόµενη από ισχυρή και εξοπλισµένη µε τα κατάλληλα 
µέσα διακυβέρνηση και ηγεσία. Προς τον σκοπό αυτό χρειάζεται στενός συντονισµός µε τους 
αρµόδιους εθνικούς ανθρωπιστικούς φορείς. Εντός του πλαισίου της αναδιάρθρωσης του 
ΟΗΕ και της ανθρωπιστικής δράσης, η Επιτροπή υποστηρίζει την ανά οµάδες προσέγγιση ως 
προς τον συντονισµό, και υποστηρίζει όλες τις προσπάθειες που θα καταβληθούν ώστε να 
λειτουργήσει αποτελεσµατικότερα για τους τοµείς διατροφής, µεριµνώντας ώστε να 
λαµβάνονται υπόψη η σφαιρική αρχιτεκτονική της γεωργίας, της επισιτιστικής ασφάλειας και 
της διατροφής. 
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