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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ 

Αντίκτυπος του σχεδίου δράσης για την ενίσχυση του εποπτικού ρόλου της Επιτροπής 
στο πλαίσιο της επιµερισµένης διαχείρισης των διαρθρωτικών ενεργειών 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Το 2008, µετά την ετήσια έκθεση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου (εφεξής: 
«Συνέδριο») για το 20061, η Επιτροπή ενέκρινε ένα σχέδιο δράσης για την ενίσχυση 
της εποπτείας που ασκεί στα κράτη µέλη όσον αφορά την επιµερισµένη διαχείριση 
των διαρθρωτικών ενεργειών (εφεξής: «σχέδιο δράσης»)2. Αντικείµενο του σχεδίου 
δράσης ήταν η ενίσχυση των ενεργειών που αναλαµβάνει η Επιτροπή για την 
αντιµετώπιση, αφενός, του µεγάλου αριθµού λαθών στις επιστροφές για 
διαρθρωτικές ενέργειες και, αφετέρου, των ανεπαρκειών στα συστήµατα διαχείρισης 
και ελέγχου των κρατών µελών (εφεξής: «συστήµατα»). Το σχέδιο δράσης 
προέβλεπε 37 ενέργειες, που κατατάσσονταν σε 10 βασικές ενότητες (βλ. 
παράρτηµα 4). Το 2008 και το 2009 προστέθηκαν περαιτέρω µέτρα και 
προγράµµατα. Ως εκ τούτου, η εποπτική δραστηριότητα της Επιτροπής υπερέβη το 
πεδίο που προβλεπόταν αρχικά στο σχέδιο δράσης. 

Τα κύρια αποτελέσµατα παρουσιάστηκαν στην επιτροπή δηµοσιονοµικού ελέγχου 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από τους επιτρόπους Samecki και Špidla στις 2 
∆εκεµβρίου 2009. Στις εκθέσεις της 5ης Νοεµβρίου 20083, της 3ης Φεβρουαρίου 
20094 και της 28ης Οκτωβρίου 20095 δόθηκαν περισσότερες λεπτοµέρειες. 

Η παρούσα ανακοίνωση αξιολογεί τα αποτελέσµατα και τον πρώτο αντίκτυπο της 
εφαρµογής του σχεδίου δράσης, καθώς και της εφαρµογής των πρόσθετων ενεργειών 
που ανέλαβε η Επιτροπή στο πλαίσιο της κοινής ελεγκτικής στρατηγικής για τις 
διαρθρωτικές ενέργειες (εφεξής: «ελεγκτική στρατηγική»). Η αξιολόγηση δεν 
περιορίζεται σε απλούς ποσοτικούς δείκτες, όπως τα ποσοστά λαθών ή τα 
ανακτηθέντα ποσά, διότι η σύνδεση µέτρων αυτού του είδους µε συγκεκριµένες 
ενέργειες είναι δυσχερής. Για παράδειγµα, η παροχή οδηγιών και η κατάρτιση 
συµβάλλουν στην καλύτερη κατανόηση των νοµοθετικών απαιτήσεων, αλλά δεν 
έχουν άµεσα ποσοτικοποιήσιµο αντίκτυπο σε βραχυπρόθεσµο επίπεδο. Συνεπώς, 
χρησιµοποιείται ο κατάλληλος συνδυασµός ποιοτικών και ποσοτικών δεικτών. 

                                                 
1 Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, ετήσια έκθεση 2006, ΕΕ C 273 της 15.11.2007. 
2 COM(2008) 97. 
3 SEC(2008) 2756. 
4 COM(2009) 42. 
5 SEC(2009) 1463. 
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Σε µια µεγάλη οµάδα ενεργειών των περιόδων προγραµµατισµού 1994-1999 και 
2000-2006 η στοχοθέτηση της ελεγκτικής δραστηριότητας της Επιτροπής και η 
επιβολή δηµοσιονοµικών διορθώσεων έγινε µε πιο αυστηρό τρόπο. Ως εκ τούτου, το 
ύψος των δηµοσιονοµικών διορθώσεων για τις περιόδους 1994-1999 και 2000-2006 
αυξήθηκε, φτάνοντας συνολικά τα 3,801 δισεκατοµµύρια ευρώ για το 2008 και το 
2009, έναντι περίπου 3,567 δισεκατοµµυρίων ευρώ συνολικά για την περίοδο 2000-
2007. Όταν τα κράτη µέλη δέχονται τις διορθώσεις που προτείνει η Επιτροπή (70% 
των περιπτώσεων το 2000-2009), µπορούν να ανακατανείµουν τη συνδροµή της 
Επιτροπής σε πρόσθετα επιλέξιµα έργα. Όταν η Επιτροπή αποφασίζει την εφαρµογή 
διορθώσεων, τα σχετικά ποσά επιστρέφονται στον προϋπολογισµό της ΕΕ. 

Το σχέδιο δράσης κάλυψε τρεις περιόδου προγραµµατισµού. 

Κύρια αποτελέσµατα και αντίκτυπος για την περίοδο προγραµµατισµού 1994-1999: 

– Κατά την περίοδο αυτή το σχέδιο δράσης εστιάστηκε στην ολοκλήρωση των 
διαδικασιών δηµοσιονοµικών διορθώσεων που εκκρεµούσαν. Συνολικά, το 
2008-2009 έγιναν δηµοσιονοµικές διορθώσεις ύψους 864 εκατοµµυρίων ευρώ 
για το ΕΤΠΑ (Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης), το ΕΚΤ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο) και το ΤΣ (Ταµείο Συνοχής), επιπλέον του 1,4 
δισεκατοµµυρίου ευρώ πριν από την εφαρµογή του σχεδίου δράσης. Τα 
αποτελέσµατα για το 2008 και το 2009 προκύπτουν κυρίως από την τελική 
ελεγκτική έρευνα του 1994-1999 για το ΕΤΠΑ, η οποία ολοκληρώθηκε τον 
Ιανουάριο του 2010. Για το ΕΚΤ, οι δηµοσιονοµικές διορθώσεις του 1994-
1999 περιλαµβάνουν 13 προγράµµατα για τα οποία εκδόθηκε απόφαση της 
Επιτροπής και 17 ακόµη διαδικασίες που δροµολογήθηκαν την περίοδο 2008-
2009. 

Κύρια αποτελέσµατα και αντίκτυπος για την περίοδο προγραµµατισµού 2000-2006: 

– Η Επιτροπή επικέντρωσε την ελεγκτική της δραστηριότητα στους τοµείς που 
εγκυµονούν κινδύνους. ∆ιενήργησε και ολοκλήρωσε τους δικούς της ελέγχους 
σε 50 διαχειριστικούς φορείς υψηλού κινδύνου, συνέχισε την παρακολούθηση 
και την ολοκλήρωση των σχεδίων δράσης των κρατών µελών και διόρθωσε 
όλα τα λάθη που εντοπίστηκαν από το Συνέδριο στην ετήσια έκθεση του 2006 
(η διόρθωση των λαθών που εντόπισε το Συνέδριο για το 2007 και το 2008 
είναι σε εξέλιξη). Σκοπός των ενεργειών αυτών είναι η ενίσχυση των 
συστηµάτων και η εφαρµογή διαδικασιών αναστολής και δηµοσιονοµικής 
διόρθωσης, όταν εντοπίζονται ανεπάρκειες, έτσι ώστε να µειώνεται ο κίνδυνος 
ζηµιών για τον προϋπολογισµό της ΕΕ. Χάρη στην ελεγκτική δραστηριότητα 
της Επιτροπής για την περίοδο 2000-2006, έγιναν δηµοσιονοµικές διορθώσεις 
συνολικού ύψους 2,9 δισεκατοµµυρίων ευρώ για το 2008 και το 2009 (έναντι 
ποσού 2,1 δισεκατοµµυρίων ευρώ για τα οκτώ έτη πριν από το πρώτο σχέδιο 
δράσης). Κατά την περάτωση του προγράµµατος ο αντίκτυπος αναµένεται να 
είναι θετικός, διότι τα λάθη που εντοπίστηκαν έχουν διορθωθεί. Υπάρχουν 
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ενδείξεις ότι οι κίνδυνοι περιορίζονται τώρα µόνο σε λίγα κράτη µέλη6, ενώ η 
βελτίωση των συστηµάτων στα κράτη µέλη ενισχύεται ακόµη περισσότερο 
από την καλύτερη αξιολόγηση των συστηµάτων αυτών στις ετήσιες εκθέσεις 
δραστηριοτήτων των Γενικών ∆ιευθύνσεων για το 2008. 

– Οι ενέργειες της Επιτροπής όσον αφορά τα στοιχεία για τις αποσύρσεις και τις 
ανακτήσεις από τα κράτη µέλη απέφεραν θετικά αποτελέσµατα. Η σχετική 
ανάλυση δείχνει ότι η πληρότητα και η ακρίβεια των στοιχείων που 
λαµβάνονται έχουν βελτιωθεί. Οι βελτιώσεις καθιστούν εφικτή την καλύτερη 
αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των εθνικών ελεγκτικών και 
διορθωτικών διαδικασιών. Ωστόσο, υπάρχουν ακόµη περιθώρια για περαιτέρω 
πρόοδο. 

– Όσον αφορά την περάτωση των προγραµµάτων της περιόδου 2000-2006, η 
Επιτροπή πραγµατοποίησε έγκαιρα τις σχετικές προπαρασκευαστικές 
εργασίες, καθορίζοντας τη στρατηγική της σχετικά µε την περάτωση των 
προγραµµάτων, παρέχοντας οδηγίες και κατάρτιση στα κράτη µέλη και 
ελέγχοντας τις προπαρασκευαστικές διαδικασίες των φορέων εκκαθάρισης7. Ο 
αντίκτυπος αυτών των προληπτικών ενεργειών θα είναι ορατός κατά τη φάση 
της περάτωσης των προγραµµάτων και θα µετρηθεί µέσω του εναποµένοντος8 
ποσοστού λαθών µετά την περάτωση. 

– Η Επιτροπή επικαιροποίησε τις οδηγίες της για τις ετήσιες περιλήψεις και 
επανέλαβε τη σηµασία της προστιθέµενης αξίας τους στα κράτη µέλη. Στην 
ετήσια έκθεση του 2008, το Συνέδριο σηµείωσε τις ενέργειες που ανέλαβε η 
Επιτροπή στο θέµα αυτό, στις περιπτώσεις στις οποίες διαπιστώθηκε µη 
συµµόρφωση των κρατών µελών, όπως και τις βελτιώσεις που έγιναν, καθώς 
ορισµένα κράτη µέλη πρόσθεσαν αξία στις περιλήψεις τους µέσω πρόσθετων 
αναλύσεων ή άλλων στοιχείων. 

Κύρια αποτελέσµατα και αντίκτυπος για την περίοδο προγραµµατισµού 2007-2013: 

– Η Επιτροπή εφάρµοσε αυστηρές προληπτικές ενέργειες για την περίοδο 
προγραµµατισµού 2007-2013, προκειµένου να εξασφαλίσει τη θέσπιση 
αξιόπιστων συστηµάτων στα κράτη µέλη από την έναρξη της περιόδου 
προγραµµατισµού και πριν από οποιαδήποτε ικανοποίηση αιτήσεων για 
ενδιάµεσες πληρωµές. Το πρώτο µέσο είναι η αξιολόγηση της συµµόρφωσης 
των συστηµάτων που θεσπίζουν τα κράτη µέλη. Έως το τέλος του 2009 η Γ∆ 
Περιφερειακής Πολιτικής (Γ∆ REGIO) και η Γ∆ Απασχόλησης, Κοινωνικών 
Υποθέσεων και Ισότητας Ευκαιριών (Γ∆ EMPL) ενέκριναν εκθέσεις 
αξιολόγησης της συµµόρφωσης που καλύπτουν το 91,6% και το 90,8%, 
αντίστοιχα, του συνόλου των αποφασισθέντων ποσών. Το δεύτερο προληπτικό 
µέτρο είναι οι εθνικές ελεγκτικές στρατηγικές. Έως το τέλος του 2009 η Γ∆ 

                                                 
6 Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, ετήσια έκθεση 2008, απάντηση της Επιτροπής στο σηµείο 6.35. 
7 Ελεγκτικοί φορείς αρµόδιοι για τις δηλώσεις περάτωσης των επιχειρησιακών προγραµµάτων. 
8 Ο κίνδυνος που αποµένει µετά την υποβολή όλων των δαπανών σε όλα τα είδη ελέγχων και 

δηµοσιονοµικών διορθώσεων. 
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REGIO και η Γ∆ EMPL ενέκριναν στρατηγικές που καλύπτουν αντίστοιχα το 
97,1% και το 100% των προγραµµάτων. 

– Η Επιτροπή διεξήγαγε ελέγχους σε τυχαίο δείγµα σχεδίων, ακολουθώντας 
µεθοδολογία παρόµοια µε τη µεθοδολογία του Συνεδρίου. Το προκαταρκτικό 
ποσοστό λαθών, ύψους περίπου 5%, που προέκυψε από την έρευνα αυτή 
δείχνει ότι οι ενέργειες τις οποίες ανέλαβε η Επιτροπή µέσω του σχεδίου 
δράσης, της ελεγκτικής στρατηγικής και των βελτιωµένων διατάξεων 
κανονιστικού ελέγχου για την περίοδο 2007-2013 κινούνται προς τη σωστή 
κατεύθυνση. Ωστόσο, τα αποτελέσµατα της έρευνας πρέπει να ερµηνευθούν µε 
προσοχή, διότι ο πληθυσµός που ελέγχθηκε καλύπτει τις πληρωµές που έγιναν 
σε πρώιµο στάδιο της περιόδου προγραµµατισµού, µέχρι τις 31 Μαΐου 2009, 
από 15 κράτη µέλη τα οποία είχαν δηλώσει δαπάνες έως την ηµεροµηνία αυτή. 

– Οι κανονισµοί για την περίοδο 2007-2013 τροποποιήθηκαν, για να 
απλουστευθούν οι κανόνες και ιδίως για να καταστεί δυνατή η χρήση εφάπαξ 
ποσών και τυποποιηµένων κλιµάκων µοναδιαίου και έµµεσου κόστους σε κατ’ 
αποκοπή βάση. Οι διατάξεις για απλούστευση του κόστους αποσκοπούν στη 
µείωση του διοικητικού φόρτου τον οποίο επωµίζονται τα κράτη µέλη και 
συµβάλλουν στην αποτελεσµατικότερη και ορθότερη χρήση των Ταµείων, 
οδηγώντας τελικά σε λιγότερα λάθη. 

– Τέλος, οι ενέργειες για την περίοδο προγραµµατισµού 2000-2006 είχαν επίσης 
θετικό αντίκτυπο στη διαµόρφωση και τη λειτουργία των προγραµµάτων της 
περιόδου προγραµµατισµού 2007-2013, διότι όλοι οι εµπλεκόµενοι 
παράγοντες έχουν καλύτερη γνώση των πιθανών ανεπαρκειών των 
συστηµάτων και των ενδεχόµενων συνεπειών, χάρη στις σηµαντικές 
προσπάθειες που έγιναν στον τοµέα της καθοδήγησης και της κατάρτισης. 

Γενικά, η Επιτροπή ενίσχυσε την ικανότητά της για αποτελεσµατικότερη εποπτεία 
των διαρθρωτικών ενεργειών επιµερισµένης διαχείρισης. 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΤΟΝ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟ 

Όπως αναφέρεται στην ανακοίνωση σχετικά µε το σχέδιο δράσης9, στόχος του 
σχεδίου ήταν να ενισχυθεί το υφιστάµενο υψηλό επίπεδο ελεγκτικών 
δραστηριοτήτων βάσει της ελεγκτικής στρατηγικής και να συνεχιστεί η εφαρµογή 
σχετικών ενεργειών στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης της Επιτροπής, µε τελικό 
σκοπό τη δηµιουργία ενός ολοκληρωµένου πλαισίου εσωτερικού ελέγχου10. 
Συνεπώς, το σχέδιο δράσης δεν εφαρµόζεται µεµονωµένα, δεδοµένου ότι 
λαµβάνονται και άλλα µέτρα µε σκοπό να βελτιωθεί ο έλεγχος των 
χρηµατοδοτήσεων της ΕΕ στον τοµέα της πολιτικής για τη συνοχή. Έτσι, ενώ τα 
µέτρα που προβλέπονται από το σχέδιο δράσης προορίζονται να συµβάλουν στη 

                                                 
9 COM(2008) 97. 
10 COM(2006) 9. 



 

EL 5   EL 

βελτίωση του ελέγχου και, τελικά, στη µείωση του ποσοστού λαθών, δεν είναι 
δυνατόν να αποµονωθεί ο ειδικός αντίκτυπος αυτού του σχεδίου δράσης ή των 
επιµέρους ενεργειών του στο ποσοστό λαθών. Τα αποτελέσµατα αναλύονται 
λεπτοµερώς στο τµήµα 1, ενώ ο αντίκτυπος και τα συµπεράσµατα στο τµήµα 2. 

1. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΟΥ ΣΧΕ∆ΙΟΥ ∆ΡΑΣΗΣ ΕΩΣ ΤΙΣ 31 ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2009 

1.1. Τίτλος 1: Ενέργειες στο πλαίσιο της κοινής στρατηγικής λογιστικού ελέγχου 
των διαρθρωτικών ενεργειών για το 2000-2006 

Ενέργεια 1.1: Η Επιτροπή θεωρεί ότι η ενέργεια αυτή βελτίωσε την 
αποτελεσµατικότητα των διαχειριστικών φορέων υψηλού κινδύνου και, ως εκ 
τούτου, µείωσε σηµαντικά τον κίνδυνο λαθών πριν από την περάτωση των 
προγραµµάτων. 

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Αποτέλεσµα των 50 ελέγχων που ολοκληρώθηκαν: 
11 θετικά συµπεράσµατα για τη λειτουργία του συστήµατος, 2 αρνητικές γνώµες, 
όπου η Επιτροπή έχει ήδη κινήσει διαδικασίες για εφαρµογή δηµοσιονοµικών 
διορθώσεων, 37 γνώµες µε επιφυλάξεις, όπου οι υπηρεσίες παρακολουθούν ή έχουν 
παρακολουθήσει τη συνέχεια που δόθηκε στις διαπιστώσεις των ελέγχων. Το 2009 η 
Γ∆ REGIO και η Γ∆ EMPL διενήργησαν, αντίστοιχα, 11 και 6 πρόσθετους 
ελέγχους. 

Ενέργεια 1.2: Η Γ∆ REGIO και η Γ∆ EMPL έχουν ολοκληρώσει την 
παρακολούθηση 24 από τα 27 εθνικά σχέδια δράσης για τη βελτίωση ανεπαρκειών 
των συστηµάτων11. Η ενέργεια αυτή αντιµετώπισε προβλήµατα που είχαν ήδη 
εντοπιστεί στα συστήµατα των κρατών µελών και συνέβαλε στην πρόληψη 
περαιτέρω λαθών. 

Σχετικές βασικές πληροφορίες: 22 θετικά συµπεράσµατα για την ολοκλήρωση των 
απαιτούµενων ενεργειών από τα κράτη µέλη και 2 αιτήσεις για δηµοσιονοµικές 
διορθώσεις µε απόφαση της Επιτροπής. Για τα υπόλοιπα 3 σχέδια δράσης, η 
Επιτροπή έχει κινήσει διαδικασίες αναστολής πληρωµών. 

Ενέργεια 1.3: Για την περίοδο προγραµµατισµού 2000-2006 η Επιτροπή 
ολοκλήρωσε διαδικασίες δηµοσιονοµικών διορθώσεων για 32 προγράµµατα του 
ΕΤΠΑ, 11 προγράµµατα του ΕΚΤ και 6012 σχέδια του Ταµείου Συνοχής.  

Η ενέργεια αυτή περιλαµβάνει επίσης την ολοκλήρωση των διαδικασιών 
δηµοσιονοµικής διόρθωσης για 34 προγράµµατα του ΕΤΠΑ της περιόδου 1994-
199913, στο πλαίσιο έρευνας περάτωσης που περιέλαβε τον έλεγχο 54 

                                                 
11 Η Γ∆ REGIO ολοκλήρωσε την παρακολούθηση της υλοποίησης του 10ου σχεδίου δράσης τον 

Ιανουάριο του 2010. 
12 Για ένα σχέδιο η επίσηµη απόφαση της Επιτροπής εκδόθηκε τον Ιανουάριο του 2010. 
13 Το σχέδιο δράσης δεν περιλάµβανε την περάτωση των διαδικασιών δηµοσιονοµικής διόρθωσης για τα 

προγράµµατα 1994-1999 του ΕΚΤ. 
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προγραµµάτων, τα οποία καλύπτουν το 31,55% των συνολικών ποσών που 
αποφασίστηκαν στο πλαίσιο του ΕΤΠΑ για την εν λόγω περίοδο, καθώς και δείγµα 
1.500 σχεδίων στο πλαίσιο αυτών των προγραµµάτων. Οι συνολικές δηµοσιονοµικές 
διορθώσεις που προέκυψαν από την έρευνα αυτή ανήλθαν σε 77714 εκατοµµύρια 
ευρώ. Οι διορθώσεις αυτές εφαρµόστηκαν κυρίως το 2008 και το 2009 και 
αντιστοιχούν στο 2,9% του συνόλου των επιλέξιµων δαπανών που ελέγχθηκαν. 
Παρά το γεγονός ότι οι διαδικασίες δηµοσιονοµικών διορθώσεων για το ΕΚΤ της 
περιόδου 1994-1999 δεν περιλήφθηκαν στο σχέδιο δράσης, ωστόσο το 2008-2009 
σηµειώθηκε πρόοδος, καθώς περατώθηκαν 13 διαδικασίες µε αποφάσεις της 
Επιτροπής που προέβλεπαν ανάκτηση συνολικού ποσού 44,8 εκατοµµυρίων ευρώ, 
ενώ δροµολογήθηκαν 17 νέες διαδικασίες διόρθωσης. 

Συνεπώς, η ενέργεια εξασφάλισε τη διοχέτευση των διορθωµένων ποσών σε νόµιµα 
και νοµότυπα σχέδια ή την επιστροφή των εν λόγω ποσών στον προϋπολογισµό της 
ΕΕ. 

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Η Επιτροπή υπέβαλλε κάθε τρεις µήνες εκθέσεις 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για τις εφαρµοζόµενες δηµοσιονοµικές διορθώσεις. 
Παραρτήµατα 1, 2 και 3. 

Ενέργεια 1.4: Η Επιτροπή ενίσχυσε την παρακολούθηση των περιπτώσεων DAS 
(δήλωση αξιοπιστίας). Η Γ∆ REGIO και η Γ∆ EMPL έλαβαν τελική θέση και στις 
74 περιπτώσεις συστηµικών και µεµονωµένων λαθών που επισηµάνθηκαν από το 
Συνέδριο στα προγράµµατα που ελέγχθηκαν για τη DAS του 2006. Η 
παρακολούθηση κατέστησε δυνατή τη διόρθωση των λαθών και τη βελτίωση των 
συστηµάτων των κρατών µελών και συνέβαλε στην πρόληψη µελλοντικών λαθών. 

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Σε 28 περιπτώσεις το κράτος µέλος προέβη σε 
διόρθωση· σε 30 περιπτώσεις η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες δηµοσιονοµικής 
διόρθωσης και 16 περιπτώσεις έκλεισαν χωρίς διόρθωση, διότι τα κράτη µέλη 
προσκόµισαν αποδεικτικά στοιχεία για την κανονικότητα και τη νοµιµότητα των 
πληρωµών. Η παρακολούθηση των περιπτώσεων DAS του 2006 από την Επιτροπή 
αξιολογήθηκε από το Συνέδριο ως αποτελεσµατική15. Για τη DAS το 2007 η Γ∆ 
REGIO και η Γ∆ EMPL έλαβαν τελική θέση για το 84% των περιπτώσεων και έχουν 
αρχίσει τη διαδικασία ανάκτησης, όπου χρειάζεται. Για τη DAS του 2008, η 
Επιτροπή είχε ήδη αρχίσει την παρακολούθηση το 2009. 

1.2. Τίτλος 2: Κύριες εν εξελίξει ενέργειες στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης για ένα 
ολοκληρωµένο πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου 

Ο συντονισµός µεταξύ των υπηρεσιών ελέγχου των διαρθρωτικών ταµείων και των 
εθνικών αρχών ελέγχου αυξήθηκε, µε στόχο την τυποποίηση των µεθόδων ελέγχου· 

                                                 
14 Περιλαµβάνει την αποµένουσα και τελευταία απόφαση που εκδόθηκε τον Ιανουάριο του 2010 για 116 

εκατοµµύρια ευρώ. 
15 Ετήσια έκθεση για το 2008, κεφάλαιο 6, παράρτηµα 6.2. 
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στο πλαίσιο της ανακοίνωσης για τον αποδεκτό κίνδυνο σφάλµατος16 συλλέχθηκαν 
στοιχεία για το κόστος των ελέγχων, δόθηκαν οδηγίες και κατάρτιση στις αρχές 
διαχείρισης και πιστοποίησης και υπογράφηκαν 9 «συµβόλαια εµπιστοσύνης». 

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Όπως αναφέρεται στην έκθεση σχετικά µε τον 
αντίκτυπο του σχεδίου δράσης της Επιτροπής για ένα ολοκληρωµένο πλαίσιο 
εσωτερικού ελέγχου17, που εκδόθηκε τον Φεβρουάριο του 2009, αυτές οι ενέργειες 
έχουν ολοκληρωθεί.  

1.3. Τίτλος 3: Προληπτικές ενέργειες για την περάτωση των προγραµµάτων και των 
σχεδίων της περιόδου 2000-2006 

Η Επιτροπή έχει ολοκληρώσει την ελεγκτική της έρευνα για τους φορείς 
εκκαθάρισης, οι οποίοι είναι τώρα σε καλύτερη θέση για την αντιµετώπιση της 
διαδικασίας περάτωσης. Οι ανεπάρκειες που διαπιστώθηκαν παρακολουθούνται εκ 
του σύνεγγυς από την Επιτροπή και τους σχετικούς φορείς και θα ληφθούν υπόψη 
για την ελεγκτική στρατηγική της Επιτροπής για την περάτωση.  

Εκτός από τα σεµινάρια για θέµατα περάτωσης στα κράτη µέλη, η Επιτροπή 
οργάνωσε ένα σεµινάριο για θέµατα περάτωσης στις Βρυξέλλες για όλα τα κράτη 
µέλη το 2008 και µια τεχνική συνεδρίαση για τους φορείς εκκαθάρισης το 2009. Οι 
εκδηλώσεις αυτές περιλάµβαναν παρουσιάσεις από τα κράτη µέλη, οι οποίες 
προωθούν την αµοιβαία µάθηση µέσω βέλτιστων πρακτικών.  

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Η έρευνα αφορούσε φορείς εκκαθάρισης που 
αντιπροσωπεύουν 76% των συνολικών δαπανών. Κατάλογος των ερωτήσεων και 
απαντήσεων και άλλο υλικό από το σεµινάριο για θέµατα περάτωσης υπάρχουν στον 
ιστότοπο http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/closure/qa_en.htm. Το 
τεχνικό υλικό της συνεδρίασης βρίσκεται στον ιστότοπο του CIRCA, 
http://circa.europa.eu. 

1.4. Τίτλος 4: Προληπτικές ενέργειες για την περίοδο προγραµµατισµού 2007-2013 

Έως το τέλος του 2009 η Γ∆ REGIO και η Γ∆ EMPL έλαβαν εκθέσεις αξιολόγησης 
της συµµόρφωσης για 428 προγράµµατα, που αντιπροσωπεύουν 98,6% του 
συνόλου. Από τα προγράµµατα αυτά τα 379 εγκρίθηκαν, τα 20 απορρίφθηκαν και 
ζητήθηκε από τα κράτη µέλη να τα υποβάλουν εκ νέου, ενώ τα υπόλοιπα 
διακόπηκαν ή είναι ακόµη υπό εξέταση. Το γενικό συµπέρασµα είναι ότι οι οδηγίες 
της Επιτροπής τηρήθηκαν σε µεγάλο βαθµό και ότι η Επιτροπή θα µπορούσε να 
στηριχθεί, στη µεγάλη πλειονότητα των περιπτώσεων, στη θετική γνώµη που 
εκφράστηκε από τους ανεξάρτητους ελεγκτές όσον αφορά τη συµµόρφωση των 
συστηµάτων. Η αξιολόγηση της συµµόρφωσης αποτελεί βασικό στοιχείο για τη 
µείωση του κινδύνου λαθών στις διαρθρωτικές ενέργειες, δεδοµένου ότι η Επιτροπή 
δεν µπορεί να κάνει καµία προσωρινή πληρωµή για ένα πρόγραµµα αν δεν έχει 

                                                 
16 COM(2008) 866. 
17 COM(2009) 43. 
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εγκριθεί η οργάνωση των συστηµάτων του. Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη 
επένδυσαν πολύ σ’ αυτόν τον νέο προληπτικό µηχανισµό, προκειµένου να 
εξασφαλίσουν αξιόπιστα και πλήρως συµµορφούµενα συστήµατα από την αρχή της 
περιόδου προγραµµατισµού. 

Η Επιτροπή έλαβε 425 εθνικές στρατηγικές ελέγχου, που αντιπροσωπεύουν 98,6% 
του συνόλου των προγραµµάτων. Ενέκρινε 420, απέρριψε 2 και εξετάζει 3. Η 
διαδικασία αυτή εξασφαλίζει ότι τα κράτη µέλη καταρτίζουν σωστές ελεγκτικές 
στρατηγικές, έτσι ώστε να εντοπίζουν γρήγορα τις αδυναµίες των συστηµάτων και 
τους κινδύνους λαθών. 

Το 2008 και το 2009 η Επιτροπή πρότεινε και το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο 
ενέκριναν διάφορα σηµαντικά µέτρα απλούστευσης του ρυθµιστικού πλαισίου για 
την περίοδο 2007-2013. Μερικά από τα σηµαντικότερα µέτρα αφορούν τα µέσα 
χρηµατοοικονοµικής µηχανικής, τα σχέδια που παράγουν έσοδα και επιτρέπουν τη 
χρήση εφάπαξ ποσών και τυποποιηµένων κλιµάκων µοναδιαίου κόστους τόσο για το 
ΕΤΠΑ όσο και για το ΕΚΤ, επεκτείνοντας τη δυνατότητα δήλωσης των έµµεσων 
δαπανών σε κατ’ αποκοπή βάση όσον αφορά τις δαπάνες του ΕΤΠΑ, πράγµα που 
απλουστεύει σηµαντικά τη διαχείριση των σχεδίων που υλοποιούνται από µικρούς 
φορείς. 

Η Επιτροπή εξέδωσε λεπτοµερείς οδηγίες µε παραδείγµατα ορθής πρακτικής, 
οργάνωσε σεµινάρια κατάρτισης για τις διατάξεις των κανονισµών 2007-2013, 
διένειµε υλικό κατάρτισης στα κράτη µέλη και ενθάρρυνε τις εθνικές αρχές να 
χρησιµοποιούν τις νέες δυνατότητες για την απλουστευµένη παρουσίαση των 
δαπανών.  

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Τα µέτρα απλούστευσης ενσωµατώθηκαν στους 
κανονισµούς (ΕΚ) αριθ. 396/2009 και αριθ. 397/2009 της 6ης Μαΐου 2009 και στους 
κανονισµούς (ΕΚ) αριθ. 1341/2008 της 18ης ∆εκεµβρίου 2008 και αριθ. 846/2009 
της 1ης Σεπτεµβρίου 2009. Το φυλλάδιο για την επιλεξιµότητα υπάρχει στη 
διεύθυνση 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/pres_en.htm. Το 
σηµείωµα οδηγιών για την απλουστευµένη παρουσίαση των δαπανών συζητήθηκε 
λεπτοµερώς µε τους εµπειρογνώµονες των κρατών µελών και οριστικοποιήθηκε τον 
Ιανουάριο του 2010. Όλα τα σηµειώµατα οδηγιών βρίσκονται στη διεύθυνση 
http://circa.europa.eu. 

1.5. Τίτλος 5: Ενέργειες για τη βελτίωση των αρχικών ελέγχων σε εθνικό επίπεδο 

Η Επιτροπή υλοποίησε όλες τις προγραµµατισµένες ενέργειες για την αύξηση της 
αποτελεσµατικότητας των διαχειριστικών ελέγχων πρώτου επιπέδου, που είναι η 
πρώτη γραµµή άµυνας κατά των λαθών. Οργάνωσε σεµινάρια για τις διαχειριστικές 
αρχές και τις αρχές πιστοποίησης, περιλαµβανοµένων και σεµιναρίων για τις 
δηµόσιες συµβάσεις, και εξέδωσε όλα τα σηµειώµατα οδηγιών που προβλέπονται 
στο σχέδιο δράσης. 
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Σχετικές βασικές πληροφορίες: Πληροφορίες για τα σεµινάρια που οργανώθηκαν 
για τις διαχειριστικές αρχές και τις αρχές πιστοποίησης υπάρχουν στις διευθύνσεις 
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/manauth/programme_en.htm και 
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/trainers/programme_en.htm. Τα 
αποτελέσµατα ενός ερωτηµατολογίου από το σεµινάριο εκπαίδευσης των 
εκπαιδευτών δείχνουν ότι όλοι όσοι απάντησαν χρησιµοποίησαν τις πληροφορίες 
που έλαβαν κατά το σεµινάριο για να παράσχουν περαιτέρω κατάρτιση/υλικό στους 
συναδέλφους τους στη χώρα τους.  

1.6. Τίτλος 6: Ενέργειες για τη βελτίωση της κοινοποίησης πληροφοριών σχετικά µε 
τις δηµοσιονοµικές διορθώσεις από τα κράτη µέλη 

Η Επιτροπή κατέβαλε σηµαντικές προσπάθειες για τη βελτίωση των συστηµάτων 
των κρατών µελών όσον αφορά τις δηµοσιονοµικές διορθώσεις. Τα ποσά που 
δηλώθηκαν για το 2008 είναι πολύ υψηλότερα από τα προηγούµενα έτη, λόγω του 
γεγονότος ότι τα κράτη µέλη παρέχουν πληρέστερες πληροφορίες18. Η Επιτροπή 
έλεγξε επιτόπου την ποιότητα των συστηµάτων των κρατών µελών για τις 
ανακτήσεις (αποστολές σε 1019 κράτη µέλη το 2008 και σε άλλα 920 το 2009). Τα 
υπόλοιπα κράτη µέλη θα ελεγχθούν το 2010. Τα µέχρι τώρα αποτελέσµατα δείχνουν 
ότι οι αρχές των κρατών µελών τηρούν γενικά τις απαιτήσεις, αν και, όπως 
επιβεβαιώνεται από το Συνέδριο, υπάρχουν µερικές αδυναµίες όσον αφορά την 
πληρότητα των στοιχείων και τα συστήµατα καταγραφής και δήλωσης των 
παρατυπιών. Λαµβάνοντας υπόψη τα συµπεράσµατα, η Επιτροπή αναθεώρησε το 
σηµείωµα οδηγιών της για τις αποσύρσεις και τις ανακτήσεις, το οποίο 
παρουσιάστηκε στα κράτη µέλη τον Ιανουάριο του 2010, εγκαίρως για την τελευταία 
ετήσια έκθεση για τα προγράµµατα 2000-2006 και την πρώτη έκθεση για τα 
προγράµµατα 2007-2013.  

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Το σηµείωµα οδηγιών για τις αποσύρσεις και τις 
ανακτήσεις παρουσιάστηκε στα κράτη µέλη στην COCOF (συντονιστική επιτροπή 
των Ταµείων) τον Ιανουάριο του 2010. Το Συνέδριο, στην ετήσια του έκθεση για το 
2008, αξιολόγησε τα συστήµατα που εφαρµόζουν τα κράτη µέλη για τις ανακτήσεις 
ως «µερικώς αποτελεσµατικά». 

1.7. Τίτλοι 7 και 8: Ενέργειες για τη βελτίωση της κοινοποίησης πληροφοριών και 
για την αύξηση του αντικτύπου της ελεγκτικής δραστηριότητας της Επιτροπής 

Η αυστηρότερη προσέγγιση που ακολουθήθηκε αύξησε το επίπεδο των 
δηµοσιονοµικών διορθώσεων και των αναστολών. Το 2009 η Επιτροπή εξέδωσε 7 
αποφάσεις αναστολής πληρωµών, επιπλέον των 10 που εκδόθηκαν το 200821. Ως 

                                                 
18 Με βάση τα στοιχεία που παρασχέθηκαν από τα κράτη µέλη, οι συνολικές αποσύρσεις και ανακτήσεις 

που έγιναν από τις εθνικές αρχές µέχρι το τέλος του 2008 ήταν 3,556 δισεκατοµµύρια ευρώ — 
SEC(2009) 1495. 

19 Βέλγιο, Ηνωµένο Βασίλειο, Σλοβενία, Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία, Πορτογαλία, Ελλάδα, Ιρλανδία και 
Σλοβακία. 

20 Γερµανία, Κύπρος, Λετονία, Ουγγαρία, Κάτω Χώρες, Αυστρία, Πολωνία, Σουηδία και Φινλανδία. 
21 Όλες οι αποφάσεις αναστολής καταργήθηκαν το 2009 ή είναι στο στάδιο της κατάργησης. 
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αποτέλεσµα της ελεγκτικής δραστηριότητας της Επιτροπής, έγιναν το 2008 και το 
2009 δηµοσιονοµικές διορθώσεις συνολικού ύψους 3,80 δισεκατοµµυρίων ευρώ, 
έναντι διορθώσεων ύψους 3,57 δισεκατοµµυρίων από το 2000 έως το 2007. Στο 
τέλος του 2009 βρίσκονταν σε εξέλιξη διαδικασίες δηµοσιονοµικών διορθώσεων 
εκτιµώµενου ύψους 942 εκατοµµυρίων ευρώ. 

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Βλ. παραρτήµατα 1, 2 και 3. Επίσης, το Συνέδριο, 
στην ετήσια του έκθεση για το 2008, ανέφερε ότι η Επιτροπή δηλώνει αξιόπιστα 
αριθµητικά στοιχεία για τις δηµοσιονοµικές διορθώσεις που προκύπτουν από τις 
ελεγκτικές της δραστηριότητες (σηµείο 1.16). 

1.8. Τίτλοι 9 και 10: Ενέργειες για τη βελτίωση των διασφαλίσεων που παρέχονται 
µε τις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων (ΕΕ∆) και για τη µεγιστοποίηση της 
αξίας των ετήσιων περιλήψεων σύµφωνα µε το άρθρο 53β του δηµοσιονοµικού 
κανονισµού 

Η Γ∆ REGIO και η Γ∆ EMPL υλοποίησαν πλήρως, στις ετήσιες εκθέσεις 
δραστηριοτήτων τους για το 2007, όλες τις ενέργειες που προβλέπονταν στο σχέδιο 
δράσης, λαµβάνοντας υπόψη τις συστάσεις του Συνεδρίου.  

Σχετικά µε τις ετήσιες περιλήψεις, σε όσες περιπτώσεις τα κράτη µέλη είχαν 
διατυπώσει ένα συµπέρασµα ή µια δήλωση αξιοπιστίας, οι Γενικές ∆ιευθύνσεις 
το/την χρησιµοποίησαν για να ενισχύσουν τη δική τους αξιολόγηση σχετικά µε τα 
εθνικά συστήµατα. 

Επίσης, η Επιτροπή αναθεώρησε το σηµείωµα οδηγιών της λαµβάνοντας υπόψη τις 
συστάσεις της µελέτης που ανατέθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, όπως η 
έµφαση στα στοιχεία προστιθεµένης αξίας και η µείωση των περιττών πληροφοριών.  

Σχετικές βασικές πληροφορίες: Το Συνέδριο αναγνώρισε στις ετήσιες εκθέσεις του 
για το 2007 και το 2008 τη θετική εξέλιξη στην ποιότητα και τη χρησιµότητα των 
ετήσιων εκθέσεων δραστηριοτήτων της Γ∆ REGIO και της Γ∆ EMPL, καθώς και το 
γεγονός ότι η Επιτροπή ασκεί επαρκή εποπτεία όσον αφορά τις ετήσιες περιλήψεις, 
εκδίδοντας σαφείς οδηγίες και αντιµετωπίζοντας τις περιπτώσεις µη συµµόρφωσης. 
Το αναθεωρηµένο σηµείωµα οδηγιών για τις ετήσιες περιλήψεις συζητήθηκε µε τα 
κράτη µέλη στις συνεδριάσεις της COCOF τον Οκτώβριο και τον ∆εκέµβριο του 
2009. 
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2. ΠΡΩΤΟΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ ΤΟΥ ΣΧΕ∆ΙΟΥ ∆ΡΑΣΗΣ ΚΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Λόγω της φύσης των ενεργειών και του γεγονότος ότι η µείωση του ποσοστού 
λαθών είναι µια σταθερή αλλά χρονοβόρα διαδικασία, αυτή η πρώτη εκτίµηση 
αντικτύπου δεν µπορεί παρά να είναι προκαταρκτική. Από την προσεχή ελεγκτική 
δραστηριότητα των εθνικών ή των ενωσιακών αρχών θα προκύψουν περαιτέρω 
ενδείξεις, που κατά βάση θα µετρηθούν συνολικά για το σχέδιο δράσης σε 
συνάρτηση µε την εξέλιξη των ποσοστών λαθών.  

Υπάρχουν τουλάχιστον τρεις τοµείς στους οποίους η Επιτροπή αναµένει απτά 
αποτελέσµατα από τις ενέργειες που εφαρµόζονται στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης:  

2.1. Οι πρώτοι έλεγχοι των προγραµµάτων 2007-2013 παρουσιάζουν θετικά 
αποτελέσµατα 

Για να αξιολογήσει αν οι ενέργειες που περιγράφονται ανωτέρω είχαν µια πρώτη 
θετική επίδραση στη νοµιµότητα των πράξεων για τα νέα προγράµµατα της 
περιόδου 2007-2013, η Επιτροπή αποφάσισε να πραγµατοποιήσει ελεγκτική έρευνα, 
ακολουθώντας µεθοδολογία παρόµοια µε τη µεθοδολογία που ακολουθεί το 
Συνέδριο για τους δικούς του ελέγχους DAS. Ο συγκεκριµένος στόχος της έρευνας 
ήταν να υπολογιστεί, βάσει τυχαίου στατιστικού δείγµατος 180 πράξεων, το 
ποσοστό λαθών στις δαπάνες που δηλώθηκαν στην Επιτροπή από τα κράτη µέλη από 
την 1η Ιανουαρίου 2007 έως τις 31 Μαΐου 2009 σε σχέση µε τα διαρθρωτικά ταµεία 
και το Ταµείο Συνοχής για την περίοδο 2007-201322. Βάσει των προκαταρκτικών 
αποτελεσµάτων, το ποσοστό λαθών είναι περίπου 5%. Αυτά τα αποτελέσµατα 
δείχνουν ότι οι ενισχυµένες διατάξεις ελέγχου για το ρυθµιστικό πλαίσιο του 2007-
2013 και τα προληπτικά µέτρα που έλαβε η Επιτροπή, όπως περιγράφονται στην 
παρούσα ανακοίνωση, κινούνται προς τη σωστή κατεύθυνση. Ωστόσο, το ποσοστό 
λαθών που προέκυψε απ’ αυτή την έρευνα πρέπει να ερµηνευθεί µε επιφύλαξη, διότι 
η έρευνα πραγµατοποιήθηκε στην αρχή της περιόδου προγραµµατισµού και ο 
πληθυσµός από τον οποίο επιλέχθηκε το δείγµα των πληρωµών περιοριζόταν σε 15 
κράτη µέλη23 που είχαν υποβάλει αιτήσεις ενδιάµεσων πληρωµών µέχρι το τέλος 
Μαΐου του 2009. Τα αποτελέσµατα της έρευνας θα οριστικοποιηθούν το πρώτο 
εξάµηνο του 2010, µόλις ολοκληρωθεί η κατ’ αντιπαράθεση διαδικασία. 

Περισσότερα στοιχεία για τον αντίκτυπο στο ποσοστό λαθών θα προκύψουν µε τα 
αποτελέσµατα της προσεχούς ελεγκτικής δραστηριότητας που θα αναληφθεί είτε 
από τις εθνικές αρχές ελέγχου, οι οποίες οφείλουν να κοινοποιούν ετησίως τα 
αποτελέσµατα των ελέγχων που διενεργούν µε βάση στατιστικά δείγµατα πράξεων, 
είτε από τις αρχές της ΕΕ (έλεγχοι της Επιτροπής, έλεγχοι DAS). 

                                                 
22 Η επιλογή των σχεδίων έγινε σε δύο στάδια: το πρώτο στάδιο ήταν η τυχαία επιλογή 18 αιτήσεων 

πληρωµής που παραλήφθηκαν έως το τέλος Μαΐου 2009 και το δεύτερο στάδιο ήταν η επιλογή 10 
πράξεων για κάθε αίτηση. Οι παράµετροι που χρησιµοποιήθηκαν ήταν: επίπεδο εµπιστοσύνης 95% και 
σηµαντικότητα 2%. 

23 EE, LT, HU, RO, DE, FR, LV, PL, IE, PT, SI, AT, SE, DK και IT, εκ των οποίων τα πρώτα 10 κράτη 
µέλη περιλαµβάνονταν στο δείγµα.  



 

EL 12   EL 

2.2. Η Επιτροπή βελτίωσε τον εποπτικό της ρόλο στο πλαίσιο της επιµερισµένης 
διαχείρισης των Ταµείων 

Ο ενισχυµένος εποπτικός ρόλος της Επιτροπής θα µπορούσε να αξιολογηθεί σε 
σχέση µε την αύξηση της αποτελεσµατικότητας του υφιστάµενου πολυετούς 
συστήµατος ελέγχου. Όσον αφορά την περίοδο 2000-2006, οι ετήσιες εκθέσεις 
δραστηριοτήτων των δύο Γενικών ∆ιευθύνσεων για το 2008 επισηµαίνουν 
αξιοσηµείωτη βελτίωση στη λειτουργία των συστηµάτων στα κράτη µέλη µεταξύ 
των ετών 2007 και 200824. 

Η Επιτροπή θεωρεί επίσης ότι ο εναποµένων κίνδυνος λαθών µετά την περάτωση 
των προγραµµάτων θα µπορούσε να δώσει στοιχεία για την αποτελεσµατικότητα 
ενός συστήµατος. ∆εν είναι τώρα δυνατόν να συναχθεί συµπέρασµα σχετικά µε το 
επίπεδο υπολειπόµενου κινδύνου κατά την περάτωση των προγραµµάτων για την 
περίοδο 2000-2006, διότι τα περισσότερα προγράµµατα θα «κλείσουν» το 2010, και 
τα αποτελέσµατα θα µπορούν να ελεγχθούν από το 2011 και µετά. Ωστόσο, η µη 
στατιστική έρευνα ελέγχου περάτωσης την οποία διεξήγαγε η Γ∆ REGIO σε δείγµα 
των προγραµµάτων ΕΤΠΑ της περιόδου 1994-199925 τα οποία οριστικοποιήθηκαν 
τον Ιανουάριο του 2010 δίνει µια ένδειξη ότι κατά την περάτωση, και µετά την 
πραγµατοποίηση όλων των δηµοσιονοµικών διορθώσεων, ο συνολικός κίνδυνος 
λαθών µειώθηκε σηµαντικά. 

Επιπλέον, οι πολυάριθµες προληπτικές ενέργειες που έγιναν για την περάτωση των 
προγραµµάτων της περιόδου 2000-2006 (βλ. 1.3 ανωτέρω) δηµιουργούν προσδοκίες 
ότι η διαδικασία περάτωσης για το 2000-2006 θα µπορούσε να παραγάγει εξίσου 
θετικά αποτελέσµατα. 

2.3. Η Επιτροπή εφάρµοσε τις δηµοσιονοµικές διορθώσεις µε αποτελεσµατικό 
τρόπο, ώστε να µειωθεί ο κίνδυνος ζηµιών για τον προϋπολογισµό της ΕΕ 

Μια σηµαντική οµάδα ενεργειών για τις περιόδους προγραµµατισµού 1994-1999 και 
2000-2006 προέβλεπε τη στοχοθέτηση της ελεγκτικής δραστηριότητας της 
Επιτροπής και την εφαρµογή των διαδικασιών δηµοσιονοµικών διορθώσεων µε 
αυστηρότερο τρόπο. Έτσι, το ύψος των δηµοσιονοµικών διορθώσεων και για τις δύο 
περιόδους αυξήθηκε, φτάνοντας συνολικά τα 3,801 δισεκατοµµύρια ευρώ για το 
2008 και το 2009, έναντι περίπου 3,567 δισεκατοµµυρίων ευρώ συνολικά για την 
περίοδο 2000-2007. Στόχος της Επιτροπής ήταν να εξασφαλίσει ότι τα διορθωµένα 
ποσά επαναδιοχετεύονται προς νόµιµα και νοµότυπα σχέδια ή επιστρέφονται στον 
προϋπολογισµό της ΕΕ. Συνολικά, προτάθηκαν από την Επιτροπή και έγιναν δεκτές 
από τα κράτη µέλη διορθώσεις ύψους 5,2 δισεκατοµµυρίων ευρώ (σ’ αυτή την 
περίπτωση τα κράτη µέλη µπορούν να ανακατανείµουν τις εν λόγω δαπάνες σε άλλα 
σχέδια), και αποφασίστηκαν από την Επιτροπή διορθώσεις 2,1 δισεκατοµµυρίων 
ευρώ (σ’ αυτή την περίπτωση τα ποσά επιστρέφονται στον προϋπολογισµό της ΕΕ).  

                                                 
24 Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, ετήσια έκθεση για το 2008, απάντηση της Επιτροπής στο σηµείο 6.23. 
25 Επειδή η επιλογή των προγραµµάτων γι’ αυτή την έρευνα έγινε µε βάση το κριτήριο του κινδύνου, ο 

έλεγχος κάλυψε τα προγράµµατα υψηλότερου κινδύνου. 
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Το επίπεδο των δηµοσιονοµικών διορθώσεων καταδεικνύει την αποφασιστική 
απάντηση της Επιτροπής στον εντοπισµό σηµαντικών ανεπαρκειών στα συστήµατα 
των κρατών µελών. Οι δηµοσιονοµικές διορθώσεις αποτρέπουν τα κράτη µέλη από 
οποιαδήποτε µελλοντική κακοδιαχείριση των κεφαλαίων της ΕΕ —ακόµη και όταν 
τα κεφάλαια παραµένουν στα κράτη µέλη, το κράτος µέλος πρέπει να βρει τα 
χρήµατα για να συγχρηµατοδοτήσει τα σχέδια που θα αντικαταστήσουν τα σχέδια 
για τα οποία έγιναν οι δηµοσιονοµικές διορθώσεις— και συµβάλλουν στην εξάλειψη 
των λαθών που εντοπίζονται κατά την περίοδο εφαρµογής, πράγµα που µειώνει τον 
υπολειπόµενο κίνδυνο λαθών κατά την περάτωση. 
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2.4. Συµπεράσµατα 

Συνολικά, η Επιτροπή ενίσχυσε την ικανότητά της να εποπτεύει τις διαρθρωτικές 
ενέργειες επιµερισµένης διαχείρισης και έλαβε αποφασιστικά µέτρα για την 
υλοποίηση όσων συστάσεων του Συνεδρίου εκκρεµούσαν. 

• Όλες οι ενέργειες της Επιτροπής απέφεραν καρπούς και η Επιτροπή έθεσε τα 
θεµέλια για συνέχιση των βελτιώσεων. Συνεπώς, θεωρεί ότι το σχέδιο δράσης 
έχει ολοκληρωθεί και ότι οι στόχοι έχουν επιτευχθεί. 

• Η Επιτροπή θα επιδιώξει να εξασφαλίσει την πλήρη αξιοποίηση των νοµοθετικών 
διατάξεων για τη νέα περίοδο προγραµµατισµού 2007-2013, 
συµπεριλαµβανοµένης της απλούστευσης του τρόπου παρουσίασης των δαπανών, 
µε στόχο τη µείωση του ποσοστού λαθών, θα διατηρήσει τη δυναµική την οποία 
έχει δηµιουργήσει το σχέδιο δράσης, θα εφαρµόσει αυστηρές εποπτικές ενέργειες 
στο πλαίσιο της ελεγκτικής στρατηγικής της και θα περιγράφει την κατάσταση 
στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων. 

• Ο στόχος ενός συστήµατος ελέγχου είναι να µειωθούν τα λάθη όσο το δυνατόν 
περισσότερο: στις διαρθρωτικές ενέργειες, αυτό το σύστηµα ελέγχου αποσκοπεί 
στην ελαχιστοποίηση του εναποµένοντος κινδύνου λαθών σε πολυετή βάση. 
Ωστόσο, τα συστήµατα ελέγχου δεν πρέπει να επιβάλλουν αδικαιολόγητο επίπεδο 
κόστους και πρέπει να βασίζονται σε σαφή και κοινή αντίληψη της ισορροπίας 
κόστους–κινδύνου, λαµβάνοντας υπόψη την προστιθέµενη αξία που έχει για την 
Ένωση η επένδυση σε ορισµένους τοµείς. Στον τοµέα αυτόν θα επιτευχθεί 
πρόοδος µέσω της πρωτοβουλίας της Επιτροπής για τον αποδεκτό κίνδυνο 
σφάλµατος. Το αργότερο το 2012 η Επιτροπή θα υποβάλει πρόταση σχετικά µε το 
αποδεκτό επίπεδο κινδύνου λαθών για την πολιτική συνοχής, µε βάση τις δαπάνες 
του 2010, που θα διέπονται ως επί το πλείστον από τη νοµοθεσία του 2007-2013. 
Η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να αναπτύξουν 
κοινή πολιτική προσέγγιση όσον αφορά το κόστος των ελέγχων που 
διενεργούνται για τις παρεµβάσεις της ΕΕ και, στο πλαίσιο αυτό, να εξετάσουν το 
επίπεδο κινδύνου λαθών που µπορεί να θεωρηθεί αποδεκτό για κάθε τοµέα 

• Όλοι οι εµπλεκόµενοι παράγοντες πρέπει να συνειδητοποιήσουν ότι οι αλλαγές 
στη νοµοθεσία χρειάζονται χρόνο για να έχουν αντίκτυπο στα ποσοστά λαθών. Το 
νοµοθετικό πλαίσιο για την περίοδο 2007-2013 εγκρίθηκε το 2006, αλλά θα 
διέπει τις περισσότερες δαπάνες των διαρθρωτικών ενεργειών µόνο από το 2010. 
Για να εξασφαλιστεί η συνοχή µε τις µελλοντικές νοµοθετικές πρωτοβουλίες, θα 
είναι εξαιρετικά σηµαντικό να µελετηθούν οι πολιτικοί στόχοι της πολιτικής για 
τη συνοχή µαζί µε τον τρόπο εφαρµογής της και τις ρυθµίσεις διαχείρισης και 
ελέγχου. 

• Τα κράτη µέλη πρέπει να δεσµευτούν ότι θα βελτιώσουν τη λογοδοσία, 
ακολουθώντας τις οδηγίες της Επιτροπής σχετικά µε τις ετήσιες περιλήψεις και 
µετατρέποντάς τες σε πολύτιµη πρόσθετη πηγή αξιοπιστίας. Μολονότι η νοµική 
βάση για τις ετήσιες περιλήψεις δεν προβλέπει σήµερα γενική δήλωση 
αξιοπιστίας, η Επιτροπή ενθαρρύνει όλα τα κράτη µέλη να ακολουθήσουν το 
παράδειγµα επτά άλλων, τα οποία το 2009 περιέλαβαν δηλώσεις αξιοπιστίας, και 
να λάβουν άλλα κατάλληλα µέτρα (συµπεριλαµβανοµένων εθελοντικών εθνικών 
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δηλώσεων), για να αποδείξουν τη δέσµευσή τους για εξασφάλιση της χρηστής 
διαχείρισης των κεφαλαίων. 

• Όπως σηµειώνει το Συνέδριο, υπάρχει ακόµη περιθώριο για βελτίωση 
«επιτόπου». Αυτή η βελτίωση µπορεί να επιτευχθεί µόνο µε την πλήρη 
συµµετοχή των κρατών µελών, τα οποία έχουν την κύρια ευθύνη για την 
αποτελεσµατική λειτουργία των συστηµάτων τους. Η συνθήκη της Λισαβόνας, 
µαζί µε τις ενισχυµένες διατάξεις ελέγχου για την περίοδο 2007-2013, ενισχύει 
αυτήν την ευθύνη. 
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Παράρτηµα 1 – Περίληψη δηµοσιονοµικών διορθώσεων26 που προτάθηκαν ή 
αποφασίστηκαν από την Επιτροπή για τα διαρθρωτικά ταµεία27 και το Ταµείο Συνοχής 
(έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2009), µε βάση την αρχή της αυτοτέλειας των χρήσεων, σε 
εκατοµµύρια ευρώ  

 

                                                 
26 Τα ποσά είναι προσωρινά και υπόκεινται σε έλεγχο από το Συνέδριο για τους ετήσιους λογαριασµούς 

του 2009. 
27 ∆εν περιλαµβάνονται τα στοιχεία για το ΕΓΤΠΕ και το ΧΜΠΑ. 
28 Πηγή: Σηµείωση 6 των ετήσιων λογαριασµών της Επιτροπής για το 2007· τα ποσά µπορεί να έχουν 

στρογγυλοποιηθεί σε σύγκριση µε τις προηγούµενες εκθέσεις. 
29 Πηγή: Σηµείωση 6 των ετήσιων λογαριασµών της Επιτροπής για το 2008· τα ποσά µπορεί να έχουν 

στρογγυλοποιηθεί σε σύγκριση µε τις προηγούµενες εκθέσεις. 

Ταµείο/περίοδος Σύνολο 
δηµοσιονοµικώ
ν διορθώσεων 
2000-200728 

Σύνολο 
δηµοσιονοµικών 
διορθώσεων το 
200829 

∆ηµοσιονοµικές 
διορθώσεις που 
έγιναν δεκτές 
από τα κράτη 
µέλη το 2009  

∆ηµοσιονοµικές 
διορθώσεις µε 
απόφαση της 
Επιτροπής το 
2009 
(παράρτηµα 3) 

Σύνολο 
δηµοσιονοµικών 
διορθώσεων 
2009 

EΤΠΑ 2000-06 1 561 619 1 465 79  1 544

ΤΣ 2000-06 103 54 68 2  70

EΚΤ 2000-06 475 496 154  0 154

Υπoσύvoλo 
2000-06 

2 139 1 169 1 687 81 1 768

EΤΠΑ 1994-99 858 330 55 386 441

ΤΣ 1994-99 225 38 10 0 10

EΚΤ 1994-99 345 26  0 19 19

Υπoσύvoλo 
1994-99 

1 428 394 65 405 470

Σύνολο  3 567 1 563 1 752 486 2 238
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Παράρτηµα 2 – Περίληψη αποφάσεων αναστολής το 2009 και εκκρεµών δηµοσιονοµικών διορθώσεων (έως τις 31 ∆εκεµβρίου 
2009) 

Εκκρεµείς δηµοσιονοµικές διορθώσεις30  

 

Ταµείο/περίοδος Αριθµός εκδοθεισών 
αποφάσεων της 
Επιτροπής  

Αριθµός 
προγραµµάτων/σχεδίων 

Εκτιµώµενο ποσό (σε 
εκατ. ευρώ) 

EΤΠΑ 2000-06 6 67 325 

ΤΣ 2000-06  99 153 

EΚΤ 2000-06 1 13 141 

EΤΠΑ 1994-99  131 116 

ΤΣ 1994-99  3 3 

EΚΤ 1994-99  17 204 

                                                 
30 Τα στοιχεία είναι προσωρινά και υπόκεινται σε προσαρµογές ή σε ακύρωση ανάλογα µε την έκβαση των κατ’ αντιπαράθεση διαδικασιών που βρίσκονται σε εξέλιξη.  
31 Αφορά διαδικασία στο πλαίσο της ενέργειας 1.3. 
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Σύνολο 7 200 942 
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Παράρτηµα 3 – Αναλυτικά στοιχεία για τις δηµοσιονοµικές διορθώσεις και τις αποφάσεις αναστολής που ενέκρινε η Επιτροπή το 
2009 (έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2009) 

 Κράτος µέλος Περίοδος 
προγραµµατισµού 

Ταµείο Πρόγραµµα Ποσά 
(εκατ. ευρώ) 

∆ηµοσιονοµικές 
διορθώσεις 

Ιταλία 2000-2006 ΕΤΠΑ Puglia 79.33

 Γερµανία 2000-2006 ΕΤΠΑ Mecklenburg-Vorpommern 0.05

    Υποσύνολο 79.38

 Ισπανία 2000-2006 ΤΣ Asturias 0.07

 Ισπανία 2000-2006 ΤΣ Cantabria  0.69

 Ισπανία 2000-2006 ΤΣ Norte-Galicia  0.87

 Ισπανία 2000-2006 ΤΣ Galicia 0.17

    Υποσύνολο 1.80

 Γερµανία 1994-1999 ΕΤΠΑ Land Sachsen-Anhalt 1.95

 Γερµανία 1994-1999 ΕΤΠΑ Sachsen-Anhalt 5.14

 Γερµανία 1994-1999 ΕΤΠΑ Schleswig-Holstein 0.48

 Γερµανία 1994-1999 ΕΤΠΑ Saarland — στόχος 2 8.33

 Γερµανία 1994-1999 ΕΤΠΑ Saarland 4.99
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 Γερµανία 1994-1999 ΕΤΠΑ Nordrhein-Westfalen-
Leader 

0.22

 Γερµανία 1994-1999 ΕΤΠΑ Nordrhein-Westfalen 23.55

 Ιταλία 1994-1999 ΕΤΠΑ Sardegna 40.50

 Ιταλία 1994-1999 ΕΤΠΑ Energia 0.50

 Πορτογαλία 1994-1999 ΕΤΠΑ MTE 18.52

 Ισπανία 1994-1999 ΕΤΠΑ Andalucia 219.33

 Ισπανία 1994-1999 ΕΤΠΑ País Vasco 27.88

 ΗΒ 1994-1999 ΕΤΠΑ North East of England — 
στόχος 2 

8.44

 ΗΒ 1994-1999 ΕΤΠΑ Manchester, Lancashire and 
Cheshire 

18.04

 Interreg 1994-1999 ΕΤΠΑ Cadses IT, EL, DE 1.55

 Interreg 1994-1999 ΕΤΠΑ Ρήνος–Μεύσης 7.07

    Υποσύνολο 386.49

 Λουξεµβούργο 1994-1999 ΕΚΤ Στόχος 3 (δηµόσιοι 
ανάδοχοι) 

0.84

 Λουξεµβούργο  1994-1999 ΕΚΤ Στόχος 3 (ιδιώτες ανάδοχοι)  0.64



 

EL 21   EL 

 Λουξεµβούργο  1994-1999 ΕΚΤ Στόχος 5β 0.13

 Λουξεµβούργο  1994-1999 ΕΚΤ Στόχος 4  0.26

 Ισπανία 1994-1999 ΕΚΤ Andalucía   16.84

 Βέλγιο 1994-1999 ΕΚΤ Meetjesland — Στόχος 5  0.04

 Φινλανδία 1994-1999 ΕΚΤ Στόχος 3 0.01

    Υποσύνολο 18.76

    Γενικό σύνολο 486.43 

     Ηµεροµηνία 
έκδοσης της 
απόφασης

Αναστολές Ιταλία 2000-2006 ΕΤΠΑ Abruzzo 28 Ιανουαρίου 
200932

 Interreg 2000-2006 ΕΤΠΑ Ελλάδα/Ιταλία 28 Ιανουαρίου 
200933

 Interreg 2000-2006 ΕΤΠΑ ARCHIMED 12 Ιουνίου 2009

 Interreg 2000-2006 ΕΤΠΑ ∆ανία/Σουηδία 2 Σεπτεµβρίου 
2009

                                                 
32 Αργότερα, το 2009, η Επιτροπή έλαβε απόφαση για άρση της αναστολής. 
33 Αργότερα, το 2009, η Επιτροπή έλαβε απόφαση για άρση της αναστολής. 
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 Γερµανία 2000-2006 ΕΤΠΑ Saarland 5 Οκτωβρίου 
2009

 Γερµανία 2000-2006 ΕΤΠΑ Baden-Württemberg 18 Νοεµβρίου 
2009

 Ισπανία  2000-2006 ΕΚΤ Iniciativa Empresarial  21 Αυγούστου 
2009
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Παράρτηµα 4: Σχέδιο δράσης 

. 

 Ενέργεια Καλυπτόµενη σύσταση ΕΕΣ Στόχος 

1. Ενέργειες στο πλαίσιο της κοινής στρατηγικής λογιστικού ελέγχου των διαρθρωτικών ενεργειών για το 2000-2006 

1.1. ∆ιεξαγωγή στοχοθετηµένων λογιστικών ελέγχων 
σε φορείς διαχείρισης υψηλού κινδύνου (2000-
06)  

Επικέντρωση στη βελτίωση των αρχικών 
ελέγχων σε επίπεδο διαχείρισης στα κράτη µέλη  

Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 
εποπτικών ελέγχων της Επιτροπής για τον 
περιορισµό του κινδύνου ανεπάρκειας των 
συστηµάτων των κρατών µελών 

Επικέντρωση των ελεγκτικών πόρων στους 
φορείς υψηλού κινδύνου για τη µείωση του 
δυνητικού εναποµένοντος κινδύνου  

1.2. Ολοκλήρωση της παρακολούθησης της 
εφαρµογής από τα κράτη µέλη των 27 
εφαρµοζόµενων σχεδίων δράσης για την 
διόρθωση σοβαρών ανεπαρκειών στα συστήµατα 
διαχείρισης και ελέγχου των εν λόγω κρατών 
µελών 

Επικέντρωση στη βελτίωση των αρχικών 
ελέγχων σε επίπεδο διαχείρισης στα κράτη µέλη  

Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 
εποπτικών ελέγχων της Επιτροπής για τον 
περιορισµό του κινδύνου ανεπάρκειας των 
συστηµάτων των κρατών µελών 

Εξασφάλιση εύλογης βεβαιότητας ότι τα 
συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη 
µέλη λειτουργούν αποτελεσµατικά και 
προασπίζουν τον προϋπολογισµό της ΕΕ 

1.3. 

 

Περάτωση των 20 διαδικασιών αναστολής και 
δηµοσιονοµικής διόρθωσης που βρίσκονται σε 
εξέλιξη για το 2000-2006 και των 34 
διαδικασιών δηµοσιονοµικής διόρθωσης για 
τους ελέγχους περάτωσης για το 1994-1999 

 

Αύξηση του αντικτύπου της ελεγκτικής 
δραστηριότητας της Επιτροπής µέσω της 
αποτελεσµατικότερης εφαρµογής των 
διαδικασιών αναστολής και δηµοσιονοµικής 
διόρθωσης  

Εξασφάλιση εύλογης βεβαιότητας ότι τα 
συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη 
µέλη λειτουργούν αποτελεσµατικά και 
προασπίζουν τον προϋπολογισµό της ΕΕ 

1.4. Παρακολούθηση των µεµονωµένων 
περιπτώσεων ουσιαστικού σφάλµατος σχετικά 
µε τη δήλωση αξιοπιστίας 2006 παράλληλα µε 

Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 
εποπτικών ελέγχων της Επιτροπής για τον 
περιορισµό του κινδύνου ανεπάρκειας των 

Εξασφάλιση βεβαιότητας ότι έχουν γίνει οι 
απαιτούµενες διορθώσεις για την προάσπιση του 
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τυχόν συστηµικές επιπτώσεις συστηµάτων των κρατών µελών κοινοτικού προϋπολογισµού 
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2. Κύριες εν εξελίξει ενέργειες στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης για ένα ολοκληρωµένο πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου 

2.1. Ενέργεια 9 – Κατάρτιση αποτελεσµατικών 
εργαλείων για τη διάδοση των αποτελεσµάτων 
των λογιστικών και λοιπών ελέγχων και την 
προώθηση της ενιαίας προσέγγισης για τους 
λογιστικούς ελέγχους 

Ενίσχυση των µηχανισµών ανάδρασης στο 
πλαίσιο των συστηµάτων ελέγχου των 
διαρθρωτικών ταµείων 

Συντονισµός των εργασιών λογιστικών και 
λοιπών ελέγχων µε σκοπό τη µεγιστοποίηση της 
αποτελεσµατικότητάς τους 

2.2. Ενέργεια 10 – ∆ιεξαγωγή αρχικής εκτίµησης και 
ανάλυσης του κόστους των ελέγχων για το 
ΕΤΠΑ 

Εφαρµογή του σχεδίου δράσης της Επιτροπής 
για το ολοκληρωµένο πλαίσιο εσωτερικού 
ελέγχου σύµφωνα µε τη γνώµη του Συνεδρίου 
αριθ. 2/2004 

Παροχή βάσης για την εξισορρόπηση κόστους-
οφέλους των ελέγχων 

2.3. Ενέργεια 11N – εξέταση της αξιοπιστίας των 
εθνικών συστηµάτων παρακολούθησης και 
υποβολής εκθέσεων για τις ανακτήσεις και τις 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις 

Εξασφάλιση της παροχής ολοκληρωµένων, 
διαφανών και αξιόπιστων πληροφοριών για τις 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις και τις ανακτήσεις 

Βελτίωση της υποβολής πληροφοριών για τις 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις (βλ. ενέργεια 6 
παρακάτω) 

2.4. Ενέργεια 14β – παροχή κατευθυντήριων 
γραµµών για τους δικαιούχους και/ή τα 
ενδιάµεσα επίπεδα σε σχέση µε τους ελέγχους 
και τις ευθύνες στην αλυσίδα ελέγχου 

Ενθάρρυνση και διευκόλυνση της χρήσης 
απλουστεύσεων για την περίοδο 2007-13 

Πρόληψη λαθών και µείωση του κινδύνου για 
τον προϋπολογισµό της ΕΕ (βλ. ενέργειες 4 και 
5.2 παρακάτω) 

2.5. Ενέργεια 15 – προώθηση της πρωτοβουλίας των 
«συµβολαίων εµπιστοσύνης» για τα διαρθρωτικά 
ταµεία (παροχή δυνατότητας στην Επιτροπή να 
θεωρήσει αξιόπιστο το εθνικό ελεγκτικό έργο 
για την περίοδο 2000-06 και δηµιουργία βάσης 
για ανάλογη συνεργασία το 2007-13)  

Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 
εποπτικών ελέγχων της Επιτροπής για τον 
περιορισµό του κινδύνου ανεπάρκειας των 
συστηµάτων των κρατών µελών 

Βελτίωση του συντονισµού των ελεγκτικών 
εργασιών, ώστε να αποκτήσουν αξιοπιστία οι 
εργασίες των εθνικών ελεγκτικών φορέων  

2.6. Ενέργεια 16 – συντονισµός ελεγκτικών 
προτύπων, δήλωση ποσοστών λαθών κ.λπ. για 

Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 
εποπτικών ελέγχων της Επιτροπής για τον 

Βελτίωση του ολοκληρωµένου πλαισίου 
εσωτερικού ελέγχου µε τυποποίηση των 
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τα διαρθρωτικά ταµεία περιορισµό του κινδύνου ανεπάρκειας των 
συστηµάτων των κρατών µελών 

ελεγκτικών µεθόδων 
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3. Προληπτικές ενέργειες για την περάτωση των προγραµµάτων και των σχεδίων της περιόδου 2000-2006 

3.1. Περάτωση της έρευνας ελέγχου για την 
αναθεώρηση του έργου των φορέων 
εκκαθάρισης (2000-06) 

Εξασφάλιση ορθών διαδικασιών περάτωσης Προληπτικός έλεγχος ώστε να εξασφαλιστεί ότι 
η διαδικασία περάτωσης είναι αποτελεσµατική 
ως προς τον εντοπισµό παράτυπων δαπανών 

3.2. Ολοκλήρωση των εσωτερικών διαδικασιών για 
την εξασφάλιση της εµπεριστατωµένης εξέτασης 
των εγγράφων περάτωσης 

Εξασφάλιση ορθών διαδικασιών περάτωσης Εξασφάλιση σωστής προετοιµασίας για την 
περάτωση των προγραµµάτων στο πλαίσιο των 
υπηρεσιών της Επιτροπής 

3.3. Καλύτερη γνώση, στα κράτη µέλη, των 
κατευθυντήριων γραµµών περάτωσης που 
εκδόθηκαν από την Επιτροπή το 2006 

Εξασφάλιση ορθών διαδικασιών περάτωσης Εξασφάλιση σωστής προετοιµασίας για την 
περάτωση των προγραµµάτων στο πλαίσιο των 
κρατών µελών 

4. Προληπτικές ενέργειες για την περίοδο προγραµµατισµού 2007-13  

4.1. Αναθεώρηση των εκθέσεων και των 
γνωµοδοτήσεων για την αξιολόγηση της 
συµµόρφωσης  

Εξασφάλιση πλήρους εφαρµογής του νοµικού 
πλαισίου για την περίοδο προγραµµατισµού 
2007-13 

Εξασφάλιση της έγκαιρης θέσπισης 
αποτελεσµατικών συστηµάτων διαχείρισης και 
ελέγχου κατά την εν λόγω περίοδο 

4.2. Αναθεώρηση των εθνικών στρατηγικών 
λογιστικού ελέγχου  

Εξασφάλιση πλήρους εφαρµογής του νοµικού 
πλαισίου για την περίοδο προγραµµατισµού 
2007-13 

Εξασφάλιση της συµµόρφωσης των εθνικών 
στρατηγικών λογιστικού ελέγχου µε τους 
κανονισµούς 

4.3. Ενέργειες απλούστευσης: Ενθάρρυνση και διευκόλυνση της χρήσης 
απλουστεύσεων για την περίοδο 2007-13 

Πρόληψη λαθών και µείωση του κινδύνου για 
τον προϋπολογισµό της ΕΕ 

 α) Σηµείωµα για την τµηµατική περάτωση 
σύµφωνα µε το άρθρο 88 του κανονισµού (ΕΚ) 
αριθ. 1083/2006, µε παρακολούθηση στο 
πλαίσιο ετήσιων συνεδριάσεων µε τις αρχές 
διαχείρισης 
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 β) Σηµείωµα για τη χρήση κατ’ αποκοπή 
ποσοστών για τις έµµεσες δαπάνες 
(αποκλειστικά ΕΚΤ), µε παρακολούθηση στο 
πλαίσιο ετήσιων συνεδριάσεων µε τις αρχές 
διαχείρισης 
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4.4. Ανασκόπηση και παροχή διευκρινίσεων για 
θέµατα επιλεξιµότητας για την περίοδο 2007-13: 

Εξασφάλιση πλήρους εφαρµογής του νοµικού 
πλαισίου για την περίοδο προγραµµατισµού 
2007-13 

Εξασφάλιση ότι οι κανονισµοί είναι σαφείς για 
τις εθνικές αρχές που τους εφαρµόζουν και τους 
δικαιούχους 

 α) Εκπόνηση ενωσιακών κανόνων 
επιλεξιµότητας για την περίοδο 2007-13 ως 
ενιαίο φυλλάδιο 

  

 β) Σηµείωµα για την εφαρµογή του άρθρου 55 
του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 – σχέδια 
που παράγουν έσοδα 

  

 γ) Σηµείωµα για την εφαρµογή των κανόνων για 
τις κρατικές ενισχύσεις 

  

4.5. Καλύτερη γνώση των κανόνων για της δηµόσιες 
συµβάσεις 

Επικέντρωση στη βελτίωση των αρχικών 
ελέγχων σε επίπεδο διαχείρισης στα κράτη µέλη 

Μείωση των λαθών από την εν λόγω πηγή κατά 
τη χρήση των διαρθρωτικών ταµείων και του 
Ταµείου Συνοχής 

5. Ενέργειες για τη βελτίωση των αρχικών ελέγχων σε εθνικό επίπεδο 

5.1. ∆ιοργάνωση σεµιναρίου για τις αρχές 
διαχείρισης και τις αρχές πιστοποίησης και 
παρακολούθηση στο πλαίσιο ετήσιων 
συνεδριάσεων µε τις αρχές διαχείρισης 

Επικέντρωση στη βελτίωση των αρχικών 
ελέγχων σε επίπεδο διαχείρισης στα κράτη µέλη 

Αντιµετώπιση του κινδύνου πληµµελών αρχικών 
ελέγχων  

5.2. Επικαιροποίηση των οδηγιών για τις καλές 
πρακτικές που αφορούν τους αρχικούς ελέγχους 
και την πιστοποίηση για την περίοδο 2007-2013 

Επικέντρωση στη βελτίωση των αρχικών 
ελέγχων σε επίπεδο διαχείρισης στα κράτη µέλη 

Ενίσχυση των µηχανισµών ανάδρασης στο 
πλαίσιο του συστήµατος ελέγχου 

Αντιµετώπιση του κινδύνου πληµµελών αρχικών 
ελέγχων και πληµµελούς πιστοποίησης 

5.3. Παροχή εργαλείων αυτοαξιολόγησης για τις Επικέντρωση στη βελτίωση των αρχικών Αντιµετώπιση του κινδύνου πληµµελών αρχικών 
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αρχές διαχείρισης όσον αφορά τη συµµόρφωση ελέγχων σε επίπεδο διαχείρισης στα κράτη µέλη ελέγχων  
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6. Ενέργειες για τη βελτίωση της κοινοποίησης πληροφοριών σχετικά µε τις δηµοσιονοµικές διορθώσεις από τα κράτη µέλη 

6.1. Παρακολούθηση των στοιχείων που 
κοινοποιήθηκαν για τη συµπλήρωση των κενών 
και τη διόρθωση των ανακριβειών 

Βελτίωση της παροχής ολοκληρωµένων, 
διαφανών και αξιόπιστων πληροφοριών για τις 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις και τις ανακτήσεις 

Βελτίωση της κοινοποίησης πληροφοριών για τις 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις και τις ανακτήσεις 

6.2. ∆ιενέργεια επιτόπιων επαληθεύσεων δείγµατος 
στοιχείων από τα κράτη µέλη  

Βελτίωση της παροχής ολοκληρωµένων, 
διαφανών και αξιόπιστων πληροφοριών για τις 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις και τις ανακτήσεις 

Επαλήθευση της ακρίβειας των στοιχείων που 
κοινοποιήθηκαν 

7. Ενέργειες για τη βελτίωση της κοινοποίησης πληροφοριών από την Επιτροπή σχετικά µε τον αντίκτυπο της ελεγκτικής δραστηριότητας 

7.1. Βελτίωση των συστηµάτων καταγραφής και 
κοινοποίησης πληροφοριών σχετικά µε την 
παρακολούθηση των συστάσεων του λογιστικού 
ελέγχου 

Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 
εποπτικών ελέγχων της Επιτροπής για τον 
περιορισµό του κινδύνου ανεπάρκειας των 
συστηµάτων των κρατών µελών 

Ενίσχυση των µηχανισµών ανάδρασης στο 
πλαίσιο του συστήµατος ελέγχου 

Βελτίωση των διαδικασιών παρακολούθησης και 
διευκόλυνση της διάδοσης των αποτελεσµάτων 
του λογιστικού ελέγχου 

7.2. Βελτίωση των συστηµάτων καταγραφής και 
κοινοποίησης πληροφοριών για τις διορθώσεις 
που προκύπτουν από την ελεγκτική 
δραστηριότητα της Επιτροπής 

Βελτίωση της παροχής ολοκληρωµένων, 
διαφανών και αξιόπιστων πληροφοριών για τις 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις και τις ανακτήσεις 

Βελτίωση των πληροφοριών για τις ανακτήσεις 
και τις δηµοσιονοµικές διορθώσεις ως µερικού 
δείκτη του αντικτύπου της ελεγκτικής 
δραστηριότητας της Επιτροπής 

8. Ενέργειες για την αύξηση του αντικτύπου της ελεγκτικής δραστηριότητας της Επιτροπής 

8.1. Χάραξη και εφαρµογή πολιτικής για την 
αναστολή πληρωµών µε απόφαση της Επιτροπής 
όσο το δυνατόν συντοµότερα µετά τη 
διαπίστωση σοβαρής ανεπάρκειας στα εθνικά 
συστήµατα 

Αύξηση του αντικτύπου της ελεγκτικής 
δραστηριότητας της Επιτροπής µέσω της 
αποτελεσµατικότερης χρήσης των διαδικασιών 
αναστολής και δηµοσιονοµικής διόρθωσης 

Εξασφάλιση εύλογης βεβαιότητας ότι τα 
συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη 
µέλη λειτουργούν αποτελεσµατικά και 
προασπίζουν τον προϋπολογισµό της ΕΕ 
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8.2. Τροποποίηση εσωτερικών διαδικασιών για τις 
αναστολές και τις δηµοσιονοµικές διορθώσεις, 
για την επιτάχυνση της διεκπεραίωσης της 
αίτησης 

Αύξηση του αντικτύπου της ελεγκτικής 
δραστηριότητας της Επιτροπής µέσω της 
αποτελεσµατικότερης χρήσης των διαδικασιών 
αναστολής και δηµοσιονοµικής διόρθωσης 

Εξασφάλιση εύλογης βεβαιότητας ότι τα 
συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη 
µέλη λειτουργούν αποτελεσµατικά και 
προασπίζουν τον προϋπολογισµό της ΕΕ 

9. Ενέργειες για τη βελτίωση των διασφαλίσεων που παρέχονται µε τις ΕΕ∆ 

9.1. ∆ιεξαγωγή των ακόλουθων ενεργειών σε σχέση 
µε την εκπόνηση των ετήσιων εκθέσεων 
δραστηριοτήτων: 

Βελτίωση της ποιότητας των ΕΕ∆ των Γ∆ Βελτίωση της διαφάνειας και της συνέχειας της 
διαδικασίας κοινοποίησης πληροφοριών σχετικά 
µε την αξιολόγηση των συστηµάτων των κρατών 
µελών µε σκοπό την καλύτερη παρακολούθηση 
της προόδου 

 α) Παροχή πληροφοριών για την 
παρακολούθηση όλων των συστηµάτων στα 
οποία διαπιστώθηκαν υλικές συστηµικές 
ανεπάρκειες το 2006 

  

 β) Έκθεση για την εκτέλεση των σχεδίων δράσης 
που εφαρµόστηκαν από τα κράτη µέλη για τη 
διόρθωση των ανεπαρκειών 

  

 γ) Έκθεση για τις αποφάσεις αναστολής των 
ενδιάµεσων πληρωµών, άλλες προληπτικές 
ενέργειες από τον δευτερεύοντα διατάκτη σε 
σχέση µε της ενδιάµεσες πληρωµές, 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις που 
πραγµατοποιήθηκαν από τα κράτη µέλη κατόπιν 
αιτήµατος της Επιτροπής και αποφάσεις 
δηµοσιονοµικής διόρθωσης που εγκρίθηκαν από 
την Επιτροπή 
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 δ) Παροχή εµπεριστατωµένης αιτιολόγησης για 
την έλλειψη επιφυλάξεων στις περιπτώσεις 
εντοπισµού υλικών συστηµικών ανεπαρκειών 

  

 ε) Έκθεση για την υλοποίηση των 
προηγούµενων συστάσεων του Συνέδριου 
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10. Ενέργειες για τη µεγιστοποίηση της αξίας των ετήσιων περιλήψεων σύµφωνα µε το άρθρο 53β του δηµοσιονοµικού κανονισµού 

 Ανάλυση των περιλήψεων που έχουν 
παραληφθεί, συµπεριλαµβανοµένων των 
αποτελεσµάτων στο πλαίσιο των ΕΕ∆, και 
ενέργειες ως προς τα κράτη µέλη που δεν 
συµµορφώνονται µε τις υποχρεώσεις 

Κατάλληλη παρακολούθηση των ετήσιων 
περιλήψεων ώστε να εξασφαλιστεί ότι είναι 
συνεκτικές, συγκρίσιµες και χρήσιµες 

Βελτίωση του επιπέδου διασφαλίσεων που 
παρέχονται από τα κράτη µέλη 
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