
 

EL    EL 

EL 



 

EL    EL 

 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Βρυξέλλες, 9.2.2010 
COM(2010)43 τελικό 

  

ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ 
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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ 

∆ΕΥΤΕΡΗ ΕΚΘΕΣΗ ΠΡΟΟ∆ΟΥ ΓΙΑ ΤΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 1999/5/ΕΚ, 
σχετικά µε το ραδιοεξοπλισµό και τον τηλεπικοινωνιακό τερµατικό εξοπλισµό και την 

αµοιβαία αναγνώριση της πιστότητας των εξοπλισµών αυτών 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Με την οδηγία 1999/5/EC για το ραδιοεξοπλισµό και τον τηλεπικοινωνιακό τερµατικό 
εξοπλισµό (στο εξής «η οδηγία»)1 διαµορφώνεται το πλαίσιο για τη διάθεση στην αγορά, την 
ελεύθερη κυκλοφορία και τη θέση σε λειτουργία στην Eυρωπαϊκή ένωση ραδιοεξοπλισµού 
και τηλεπικοινωνιακού τερµατικού εξοπλισµού. Απευθύνεται σε µεγάλο µέρος της αγοράς 
των 90 δις ευρώ για τηλεπικοινωνιακό και ραδιοεξοπλισµό και καλύπτει, µεταξύ άλλων, τα 
κινητά τηλέφωνα, τους ποµπούς κινητού δικτύου, τα σταθερά τηλέφωνα και τους 
διαποδιαµορφωτές (µόντεµ) µετάδοσης δεδοµένων. Η υποδοµή για µη ραδιοκυµατικές 
τηλεπικοινωνίες, όπως είναι τα συστήµατα µεταγωγής, εξαιρείται από το πεδίο εφαρµογής 
της οδηγίας. Η οδηγία εφαρµόζεται στον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο (ΕΟΧ) και επίσης 
στην Τουρκία κατ’ εφαρµογή της τελωνειακής συµφωνίας µεταξύ ΕΕ και Τουρκίας. Η 
Ελβετία έχει ευθυγραµµίσει την εθνική νοµοθεσία της µε τις διατάξεις της οδηγίας µε δική 
της πρωτοβουλία.  
Στον εξοπλισµό που καλύπτεται από την οδηγία έχουν επίσης σε µεγάλο βαθµό, εφαρµογή 
άλλες νοµοθετικές πράξεις της ΕΕ, όπως το κανονιστικό πλαίσιο για τις ηλεκτρονικές 
επικοινωνίες2 και, ιδίως, η απόφαση ραδιοφάσµατος3 και τα µέτρα εφαρµογής της απόφασης 
αυτής για τη σταδιακή εναρµόνιση του φάσµατος. 
Η δεύτερη έκθεση προόδου υποβάλλεται βάσει του άρθρου 17 της οδηγίας, σύµφωνα µε το 
οποίο καλείται η Επιτροπή να υποβάλλει περιοδικά έκθεση για τη λειτουργία της οδηγίας 
όπου θα αναφέρεται, µεταξύ άλλων, η πρόοδος που έχει συντελεστεί στην κατάρτιση 
σχετικών προτύπων, καθώς και οποιαδήποτε προβλήµατα έχουν ανακύψει στην πορεία της 
εφαρµογής. 
Η έκθεση βασίζεται: 

                                                 
1 ΕΕ L 91 της 7.4.1999, σ. 10-28. 
2 Οδηγία 2009/140/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 25ης Νοεµβρίου 2009, 

για την τροποποίηση των οδηγιών 2002/21/ΕΚ σχετικά µε κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και 
υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών, 2002/19/ΕΚ σχετικά µε την πρόσβαση σε δίκτυα ηλεκτρονικών 
επικοινωνιών και συναφείς ευκολίες καθώς και µε τη διασύνδεσή τους, και 2002/20/ΕΚ για την 
αδειοδότηση δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών, καθώς επίσης και οδηγία 
2009/136/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 25ης Νοεµβρίου 2009, για 
τροποποίηση της οδηγίας 2002/22/ΕΚ για την καθολική υπηρεσία και τα δικαιώµατα των χρηστών 
όσον αφορά δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών, της οδηγίας 2002/58/ΕΚ σχετικά µε την 
επεξεργασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και την προστασία της ιδιωτικής ζωής στον τοµέα 
των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2006/2004 για τη συνεργασία µεταξύ 
των εθνικών αρχών που είναι αρµόδιες για την επιβολή της νοµοθεσίας για την προστασία των 
καταναλωτών.  

3 Απόφαση σχετικά µε ένα κανονιστικό πλαίσιο για την πολιτική του ραδιοφάσµατος στην Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα (απόφαση ραδιοφάσµατος) (676/2002/EK). 
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– σε δηµόσια διαβούλευση που πραγµατοποιήθηκε το 2007, στη διάρκεια της 
οποίας απάντησαν 60 ερωτώµενοι σε 120 ερωτήσεις σχετικά µε τη λειτουργία της 
οδηγίας4,  

– στα πρακτικά των συνεδριάσεων της µόνιµης επιτροπής (TCAM5),  

– στην ανατροφοδότηση από τις εθνικές αρχές εποπτείας της αγοράς και άλλους 
συντελεστές.  

Η έκθεση εφιστά την προσοχή σε ορισµένες δυσκολίες για τη λειτουργία της οδηγίας ως προς 
την επίτευξη των επιθυµητών στόχων. Ενδεχόµενα διορθωτικά µέτρα θα εξεταστούν σε µια 
εµπεριστατωµένη εκτίµηση αντικτύπου στο πλαίσιο της µελλοντικής αναθεώρησης της 
οδηγίας για την οποία η Επιτροπή σχεδιάζει να υποβάλει πρόταση στο τέλος του 2010. 

2. Η ΛΕΙΤΟΥΓΓΙΑ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 

2.1. Πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 

Η νοµική έννοια του «τερµατικού», όπως αυτό ορίζεται στο άρθρο 2, είναι ουσιώδες 
στοιχείο του πεδίου εφαρµογής της οδηγίας. H διάκριση µεταξύ «τερµατικού» και 
«τηλεπικοινωνιακού δικτύου» εισήχθη στη νοµοθεσία της ΕΕ τη δεκαετία του ’90 για να 
προληφθεί το συνδυασµένο µονοπώλιο των φορέων εκµετάλλευσης δικτύου και των 
συνδεδεµένων κατασκευαστών εξοπλισµού. Η διάκριση αυτή και η υποχρέωση για τους 
φορείς εκµετάλλευσης να δηµοσιεύουν τις τεχνικές προδιαγραφές των διεπαφών δικτύου που 
χρησιµοποιούν, όπως απαιτείται από το άρθρο 4 παράγραφος 2 της οδηγίας, αποσκοπούν στο 
άνοιγµα της αγοράς του εξοπλισµού χρήστη σε όλους τους κατασκευαστές και, συνεπώς, 
ενθαρρύνουν τον ανταγωνισµό και την καινοτοµία. Ακολουθώντας τις εξελίξεις στον τοµέα 
της τεχνολογίας και στις συνθήκες της αγοράς, πρέπει να επανεξεταστεί η σπουδαιότητα της 
διάκρισης αυτής για την τόνωση του ανταγωνισµού. Επιπλέον, ζητήµατα σχετικά µε τον 
ανταγωνισµό περιλαµβάνουν τώρα πλέον πτυχές της πρόσβασης στο περιεχόµενο που µπορεί 
να είναι συχνά ανεξάρτητες από τους παρόχους τερµατικών χρήστη ή από τη συνδροµή σε 
τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες. 

Χρειάζεται να επανεξεταστεί το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας. Για παράδειγµα, οι δέκτες 
ραδιοφώνου και τηλεόρασης που δεν είναι σε θέση να εκπέµπουν ραδιοκυµατικά ή 
καλωδιακά δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας, ενώ αυτοί που είναι σε θέση να 
µεταδίδουν σήµατα εµπίπτουν.  

Ορισµένα µάλλον εξειδικευµένα τµήµατα του ραδιοεξοπλισµού είναι αναπόσπαστο µέρος 
των συστηµάτων που καλύπτονται από άλλες νοµοθετικές πράξεις της ΕΕ για την ασφάλεια ή 
από διεθνείς συνθήκες. Αυτό συµβαίνει κυρίως µε τα θαλάσσια, χερσαία και αεροναυτικά 
συστήµατα ασφάλειας. Τα θέµατα αυτά δεν προσαρµόζονται στις διαδικασίες και τις 
εργασίες τυποποίησης του Ρ&ΤΤΕ. 

                                                 
4 Σύνοψη των απαντήσεων στην ιστοσελίδα: http://ec.europa.eu/enterprise/rtte/index_en.htm 
5 Επιτροπή για την αξιολόγηση της συµµόρφωσης και την εποπτεία της αγοράς στον τοµέα των 

τηλεπικοινωνιών 
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2.2. Oρισµός ουσιωδών απαιτήσεων 

Η οδηγία περιέχει στο άρθρο 3 ορισµένες ουσιώδες απαιτήσεις για την προστασία της υγείας 
και της ασφάλειας, τη διασφάλιση της ηλεκτροµαγνητικής συµβατότητας και την αποφυγή 
επιζήµιων παρεµβολών. Ο τρόπος κατά τον οποίο καθορίζονται αυτές οι ουσιώδεις 
απαιτήσεις στην οδηγία θεωρείται γενικά σωστός από τα ενδιαφερόµενα µέρη. Ωστόσο, η 
έννοια της «σκοπούµενης χρήσης» του εξοπλισµού φαίνεται να δηµιουργεί σύγχυση µεταξύ 
των ουσιωδών απαιτήσεων της οδηγίας και άλλων δηµόσιων συµφερόντων, όπως η δηµόσια 
ασφάλεια ή η ελευθερία επικοινωνίας, που βρίσκονται εκτός του πεδίου εφαρµογής. 

Το άρθρο 3 παράγραφος 3 στοιχείο ε), το οποίο επιτρέπει στην ΕΕ να επιβάλλει πρόσθετες 
απαιτήσεις πρόσβασης σε υπηρεσίες άµεσης βοήθειας, εφαρµόστηκε αποτελεσµατικά 
ορισµένες φορές σε σχέση µε ειδικό εξοπλισµό χερσαίας και θαλάσσιας ασφάλειας. 

2.3. Εναρµονισµένα πρότυπα της οδηγίας 

Η οδηγία βασίζεται στην αρχή της «νέας προσέγγισης»: από τη συµφωνία µε εναρµονισµένα 
πρότυπα τεκµαίρεται η συµµόρφωση µε τις ουσιώδεις απαιτήσεις της οδηγίας, δυνατότητα 
που χρησιµοποιείται γενικά από τους κατασκευαστές του εξοπλισµού Ρ&TTE. Εναλλακτικοί 
τρόποι συµµόρφωσης µε τις ουσιώδεις απαιτήσεις παραµένουν εξαίρεση. Ένας 
εµπεριστατωµένος κατάλογος µε τα εναρµονισµένα πρότυπα δηµοσιεύεται τακτικά στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα και σήµερα περιέχει πάνω από 200 πρότυπα6. Τα πρότυπα 
διαδραµατίζουν, συνεπώς, κρίσιµο ρόλο ως προς την εφαρµογή της οδηγίας. 

Ελάχιστα µόνο προβλήµατα διαπιστώθηκαν µε πρότυπα που αδυνατούσαν να ικανοποιήσουν 
τις ουσιώδεις απαιτήσεις της οδηγίας και, κατά συνέπεια, σπάνια χρειάστηκε να απευθύνει η 
Επιτροπή οδηγίες στους φορείς τυποποίησης. Για παράδειγµα, το 2007 ορισµένα συστήµατα 
WiFi RLAN7 των 5 GHz παρεµβάλλονταν στα µετεωρολογικά ραντάρ που λειτουργούσαν 
στην ίδια ζώνη και σύµφωνα µε το εναρµονισµένο πρότυπο. H Eπιτροπή και η TCAM 
παρενέβησαν µε την έκδοση οδηγιών για την αναθεώρηση των σχετικών εναρµονισµένων 
προτύπων και, σε διαβούλευση µε τους ενδιαφεροµένους, συµφώνησαν να βρεθεί µια 
«διαδροµή µετακίνησης» για την προσαρµογή των προϊόντων WiFi RLAN πριν από τη 
µαζική είσοδό τους στην αγορά. Μετά την καταχώριση, το 2003, της ζώνης των 5GHz στη 
χρήση των κινητών επικοινωνιών (δηλ. για Wifi RLAN) σε παγκόσµιο επίπεδο, 
επιπροσθέτως των µετεωρολογικών υπηρεσιών, το πλήρες εύρος των µετεωρολογικών 
εφαρµογών δεν είχε ληφθεί υπόψη στην ευρωπαϊκή τυποποίηση. Το παράδειγµα αυτό 
καταδεικνύει την ανάγκη να συµµετέχουν στην τυποποίηση όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη που 
µοιράζονται το φάσµα.  

Έχουν υπάρξει, επίσης, και κάποια στοιχεία που δείχνουν ότι τα εναρµονισµένα πρότυπα 
ενδέχεται µερικές φορές να είναι πολύ αυστηρά. Οι εκστρατείες εποπτείας της αγοράς έχουν 
δείξει ότι ένα µέρος των µη αδειοδοτηµένων συσκευών χαµηλής ισχύος φαίνεται να µην 
συµµορφώνονται µε τα εναρµονισµένα πρότυπα (βλέπε § 2.5). Ωστόσο, το καταγεγραµµένο 
επίπεδο επιζήµιας παρεµβολής δεν φαίνεται να έχει επηρεαστεί από αυτό το γεγονός.  

Η διαβούλευση επιβεβαίωσε την ύπαρξη φραγµών που εµποδίζουν τις ΜΜΕ και τους 
καταναλωτές να συµµετάσχουν πλήρως στις εργασίες τυποποίησης στον τοµέα των 

                                                 
6 http://ec.europa.eu/enterprise/rtte/harstand.htm. 
7 Ραδιοκυµατικά τοπικά δίκτυα. 
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τηλεπικοινωνιών, όπως εξετάστηκε γενικότερα στις δύο πρόσφατες ανακοινώσεις της 
Επιτροπής8,9. Από τη διαβούλευση διαπιστώθηκε επίσης ότι θα πρέπει να βελτιωθεί η 
διαφάνεια των εργασιών τυποποίησης. Επιπλέον, ο τοµέας του ραδιοεξοπλισµού φανερώνει, 
µερικώς, ότι η ΕΕ δυσκολεύεται να είναι πρωτοπόρος στην παγκόσµια τυποποίηση, όπως 
σηµειώνεται στην πρόσφατη λευκή βίβλο της Επιτροπής για την τυποποίηση των 
τεχνολογιών των πληροφοριών και των επικοινωνιών (ΤΠΕ)10. Οι εργασίες για την 
καταχώριση των ζωνών συχνοτήτων και της επακόλουθης χρήσης τους διαφέρουν από τη µια 
ήπειρο στην άλλη και τα πρότυπα δεν είναι πάντα εναλλάξιµα.  

Από τη διαβούλευση φάνηκε έντονα ότι η επιλογή της χρονικής στιγµής για τις εργασίες 
τυποποίησης και οι συναφείς εργασίες που οδηγούν σε κανονιστικές αποφάσεις για τη χρήση 
του φάσµατος θα µπορούσαν να βελτιωθούν ώστε να µπορεί να βασιστεί το τεχνικό έργο σε 
ένα σταθερό κανονιστικό πλαίσιο. Αυτό θα απαιτούσε ισχυρότερη δέσµευση των εθνικών 
διοικήσεων για συµµετοχή στις εργασίες του ETSI σε διάφορα επίπεδα.  

Τέλος, από τη διαβούλευση τονίστηκε η ανάγκη µετάβασης προς περισσότερο ευέλικτα και 
γενικής εφαρµογής εναρµονισµένα πρότυπα που δεν απευθύνονται ειδικά σε µια ορισµένα 
τεχνολογία ή εφαρµογή. 

2.4. Κοινοποιηµένοι οργανισµοί 

Όπου δεν υπάρχουν ακόµη διαθέσιµα πρότυπα ή δεν τα έχει ακολουθήσει ο κατασκευαστής, 
η οδηγία αναθέτει στους κοινοποιηµένους οργανισµούς το ρόλο να βοηθούν τους 
κατασκευαστές σε όλη τη διαδικασία αξιολόγησης της συµµόρφωσης, συγκεκριµένα να 
γνωµοδοτούν για την τεχνική τεκµηρίωση των προϊόντων. Στην πράξη, οι περισσότερες 
γνωµοδοτήσεις των κοινοποιηµένων οργανισµών αφορούν προϊόντα που χρησιµοποιούν 
εναρµονισµένα πρότυπα για να εξασφαλίσουν τη συµµόρφωση µε τις ουσιώδεις απαιτήσεις 
της οδηγίας, αλλά για τα οποία οι κατασκευαστές – λόγω της συχνά µεγάλης τεχνικής 
πολυπλοκότητας της αξιολόγησης της συµµόρφωσης – προτιµούν να ζητούν επικύρωση από 
έναν έµπειρο και εξειδικευµένο οργανισµό. 

Τα κράτη µέλη έχουν κοινοποιήσει µεγάλο αριθµό οργανισµών στην Επιτροπή11. Οι 
κοινοποιηµένοι οργανισµοί έχουν την έδρα τους στον ΕΟΧ αλλά και σε χώρες µε τις οποίες η 
Ευρωπαϊκή Ένωση έχει συνάψει συµφωνίες αµοιβαίας αναγνώρισης. Οι κοινοποιηµένοι 
οργανισµοί µπορούν να γίνουν µέλη, σε εθελοντική βάση, της Ένωσης συµµόρφωσης 
Ρ&ΤΤΕ12. ∆εν έχουν αναφερθεί προβλήµατα στη συνεργασία µεταξύ κατασκευαστών και 
κοινοποιηµένων οργανισµών. 

                                                 
8 COM/2008/133 τελικό: Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή µε τίτλο «Για µεγαλύτερη στήριξη της 
καινοτοµίας µέσω της τυποποίησης στην Ευρώπη». 

9 COM/2008/394 τελικό: Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 
στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών - 
Προτεραιότητα στις µικρές επιχειρήσεις – Μια «Small Business Act» για την Ευρώπη. 

10 COM(2009) 324 τελικό: Ο εκσυγχρονισµός της τυποποίησης των ΤΠΕ στην ΕΕ – Προχωρώντας 
µπροστά. 

11 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbod 
y&dir_id=22&type_dir=NO%20CPD&pro_id=99999&prc_id=99999&ann_id=99999&prc_anx=99999 

12 http://www.rtteca.com/ 
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2.5. Αρχές εποπτείας της αγοράς, επιβολή της οδηγίας και συµµόρφωση 

Κάθε χρόνοι οι αρχές εποπτείας της αγοράς γνωστοποιούν στην Επιτροπή περίπου 50 
περιπτώσεις µη συµµορφούµενου εξοπλισµού του οποίου την κυκλοφορία έχουν 
απαγορεύσει στην εθνική αγορά δυνάµει της διαδικασίας ρήτρας διασφάλισης που 
προβλέπεται στο άρθρο 9. 

Οι αρχές εποπτείας της αγοράς συνεργάζονται εντατικά σε επίπεδο ΕΕ και συνεδριάζουν 
τακτικά στο πλαίσιο της οµάδας διοικητικής συνεργασίας Ρ&TTE (ADCO). H οµάδα 
ADCO συντονίζει εκστρατείες κοινής επιτήρησης και τώρα θα πρέπει να αξιοποιήσει τις 
διατάξεις που εισήγαγε το νέο νοµικό πλαίσιο13 ώστε να αναβαθµίσει τη συνεργασία. Από 
προηγούµενες περιόδους συνεργασίας είχαν ήδη επισηµανθεί ανησυχίες ως προς τα επίπεδα 
συµµόρφωσης σε ορισµένες οικογένειες προϊόντων. Ειδικότερα, πολύ χαµηλό επίπεδο 
συµµόρφωσης µε τις διατάξεις της οδηγίας παρατηρήθηκε µεταξύ των ραδιοσυσκευών 
χαµηλής ισχύος και σε µικρότερο βαθµό σε άλλους τοµείς. Ορισµένοι εισαγωγείς και 
κατασκευαστές του εξοπλισµού αυτού δεν γνωρίζουν την οδηγία ή την αγνοούν σκόπιµα. 
Ορισµένα ενδιαφερόµενα µέρη σηµείωσαν ότι αυτό δεν είχε ως αποτέλεσµα προφανή 
κίνδυνο για την ασφάλεια των καταναλωτών και για την ακεραιότητα των 
τηλεπικοινωνιακών δικτύων ούτε προκάλεσε την αύξηση των επιζήµιων παρεµβολών. Οι 
εταιρείες που συµµορφώνονται µε την οδηγία θεωρούν ότι τα µη συµµορφούµενα προϊόντα 
προκαλούν αθέµιτη στρέβλωση του ανταγωνισµού. 

Η ιχνηλασιµότητα των ελαττωµατικών προϊόντων είναι θέµα που προκαλεί ανησυχία: οι 
αρχές εποπτείας της αγοράς δεν είναι συχνά σε θέση να εντοπίσουν τον κατασκευαστή ή τον 
υπεύθυνο για τη διάθεση ενός προϊόντος στην αγορά και αυτό ισχύει ιδίως για µικρότερους 
παίκτες της αγοράς. Μεγάλες, συχνά δαπανηρές, προσπάθειες καταβάλλονται για την 
ανεύρεση κατασκευαστών ή εισαγωγέων, και µε τον τρόπο αυτό εµποδίζεται η 
αποτελεσµατικότερη κατανοµή των περιορισµένων πόρων των αρχών εποπτείας της αγοράς. 
Κατά τη διαβούλευση προτάθηκε η υποχρεωτική καταχώριση επιγραµµικά (οn-line) είτε 
των κατασκευαστών είτε των προϊόντων τους και/ή η προσαρµογή της οδηγίας στο νέο 
νοµικό πλαίσιο, ώστε να βελτιωθεί η ιχνηλασιµότητα. 

Η οδηγία προβλέπει ένα µέτρο διασφάλισης (άρθρο 9), όπως π.χ. την «απαγόρευση 
πώλησης». Η υφιστάµενη διαδικασία επιτρέπει τη λήψη εθνικών µέτρων µόνο µε 
κοινοποίηση στην Επιτροπή. Η διαδικασία αυτή έχει θεωρηθεί πολύ χρονοβόρα, διότι 
συνήθως δεν ολοκληρώνεται πριν από το τέλος του κύκλου ζωής του µη συµµορφούµενου 
προϊόντος. Στη γνώµη της για την «Εναρµόνιση του κανονιστικού περιβάλλοντος για τη 

                                                 
13 Απόφαση αριθ. 768/2008/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 9ης Ιουλίου 

2008, για κοινό πλαίσιο εµπορίας των προϊόντων και για την κατάργηση της απόφασης 93/465/ΕΟΚ 
του Συµβουλίου· 

 
κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 765/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 9ης Ιουλίου 
2008, για τον καθορισµό των απαιτήσεων διαπίστευσης και εποπτείας της αγοράς όσον αφορά την 
εµπορία των προϊόντων και για την κατάργηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 339/93 του Συµβουλίου·
  
 
κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 764/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 9ης Ιουλίου 
2008, για τη θέσπιση διαδικασιών σχετικά µε την εφαρµογή ορισµένων εθνικών τεχνικών κανόνων στα 
προϊόντα που κυκλοφορούν νοµίµως στην αγορά άλλου κράτους µέλους και για την κατάργηση της 
απόφασης αριθ. 3052/95/ΕΚ. 
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χρήση του φάσµατος», η οµάδα για την πολιτική του ραδιοφάσµατος (RSPG)14 συνέστησε να 
διερευνηθεί η δυνατότητα επέκτασης µιας εθνικής ρήτρας διασφάλισης στο σύνολο της 
αγοράς ΕΕ, ανάλογα µε την περίπτωση15. 

2.6. Μη χρησιµοποιούµενες και λιγότερο χρησιµοποιούµενες διατάξεις 
Η εφαρµογή του άρθρου 3 παράγραφος 3 στοιχεία α) έως δ) και του άρθρου 3 παράγραφος 3 
στοιχείο στ), που δίνουν τη δυνατότητα στην ΕΕ να επιβάλλει πρόσθετες απαιτήσεις για το 
δηµόσιο συµφέρον, όπως η καταπολέµηση της απάτης ή η διασφάλιση της 
διαλειτουργικότητας ή του απορρήτου, εξετάστηκαν ως ενδεχόµενα µερικές φορές αλλά 
τελικά απορρίφθηκαν. 
∆εν έχουν ληφθεί κοινοποιήσεις αποσύνδεσης τερµατικών δυνάµει του άρθρου 7 
παράγραφος 4 ούτε κοινοποιήσεις απαγόρευσης συµµορφούµενου εξοπλισµού δυνάµει του 
άρθρου 9 παράγραφος 5. 
Όταν οι εθνικές ραδιοδιεπαφές έχουν εναρµονιστεί ως αποτέλεσµα τεχνικών µέτρων 
εφαρµογής δυνάµει της απόφασης ραδιοφάσµατος16, είναι περιττό να αξιολογείται η 
ισοδυναµία τους δυνάµει του άρθρου 4 παράγραφος 1 της οδηγίας µε σκοπό την κατάταξη 
του εξοπλισµού σε µια κατηγορία. 
Υπάρχουν δεκαοκτώ διοικητικές διατάξεις στην οδηγία και έχει αµφισβητηθεί η σχετικότητα 
µερικών από αυτές. Ειδικότερα, υπάρχει πολύ µικρός εξοπλισµός διαφόρων ειδών, όπως 
αναρτήµατα ραδιοσυχνικής αναγνώρισης ή κοχλιακά εµφυτεύµατα, που εκπέµπουν 
ραδιοσήµατα τα οποία είναι απίθανο να προκαλέσουν επιζήµια παρεµβολή. Ίσως δεν είναι 
ενδεδειγµένο να εφαρµόζονται όλες οι διοικητικές διατάξεις της οδηγίας στις εν λόγω 
συσκευές, ιδίως επειδή αυτό θα είχε ως αποτέλεσµα µεγάλη διοικητική επιβάρυνση. Οι 
συσκευές αυτές χρειάζονται το φάσµα για να µπορούν να λειτουργήσουν, είναι συνεπώς 
αναγκαίο να λαµβάνονται υπόψη οι κανονιστικές αποφάσεις για το φάσµα για τις εν λόγω 
συσκευές.  

2.7. Συνοχή µε άλλες διατάξεις της νοµοθεσίας της ΕΕ 

Όλο και περισσότερα προϊόντα µαζικής εµπορευµατοποίησης, όπως παιχνίδια, περιέχουν 
σήµερα κάποια ραδιοσυσκευή. Αυτό προκαλεί σύνθετες καταστάσεις, πολλαπλές διαδικασίες 
αξιολόγησης της συµµόρφωσης και µη εναρµονισµένες ερµηνείες και πρακτικές µεταξύ των 
κρατών µελών.  

Ενώ η οδηγία είναι σε πολλά σηµεία συµπληρωµατική της απόφασης ραδιοφάσµατος17, 
υπάρχουν ωστόσο µερικά ζητήµατα οριοθέτησης και συνέπειας µεταξύ των δύο νοµικών 
πράξεων που προκαλούν αβεβαιότητες ως προς την εφαρµογή τους. Επίσης, το αποτέλεσµα 
της επανεξέτασης του κανονιστικού πλαισίου για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες και οδηγίες 
όπως η οδηγία για τον περιορισµό της χρήσης ορισµένων επικίνδυνων ουσιών18 ή η οδηγία 
για τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού19, καθώς και τα µέτρα 

                                                 
14 Η οµάδα για την πολιτική του φάσµατος των ραδιοεπικοινωνιών είναι µια οµάδα συµβουλευτικού 

χαρακτήρα προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή που αποτελείται από εκπροσώπους των κρατών µελών οι 
οποίοι είναι υπεύθυνοι για την πολιτική στον τοµέα του φάσµατος των ραδιοεπικοινωνιών (βλέπε: 
http://rspg.ec.europa.eu/). 

15 Σύσταση 5.19 στο έγγραφο RSPG0 8-246 
(http://rspg.ec.europa.eu/rspg_opinions/index_en.htm) 

16 ό.π., σ. 2. 
17 ό.π., σ. 2. 
18 ό.π., σ. 2. 
19 Οδηγία για τον περιορισµό των επικίνδυνων ουσιών (2002/95/EΚ). 

http://rspg.ec.europa.eu/rspg_opinions/index_en.htm
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εφαρµογής της οδηγίας για τον οικολογικό σχεδιασµό20, έχουν σηµαντικό αντίκτυπο στον 
εξοπλισµό Ρ&TTEE. Η οδηγία Ρ&ΤΤΕ δεν είναι πλήρως συνεπής µε τις εν λόγω νοµικές 
πράξεις και αυτό προκαλεί πάλι προβλήµατα εφαρµογής και ερµηνείας. 

2.8. Η επιτροπή TCA και η συνεπής εφαρµογή της οδηγίας  

Η επιτροπή που αναφέρεται στην οδηγία συνεδριάζει περίπου δύο έως τρεις φορές τον χρόνο 
µε τη συµµετοχή όλων σχεδόν των κρατών µελών. Ενώ τα πρώτα χρόνια της οδηγίας η 
επιτροπή συζητούσε κυρίως θέµατα κοινής εφαρµογής, ασχολείται τώρα όλο και πιο πολύ µε 
κανονιστικά και τυποποιητικά ζητήµατα, µε τις δυσχέρειες που συναντά η επιβολή της 
εφαρµογής και µε τη δυνητική εφαρµογή του άρθρου 3 παράγραφος 3, που καθιστά δυνατή 
την επιβολή πρόσθετων απαιτήσεων. 

Τα κράτη µέλη συµφώνησαν στην TCAM να ακολουθήσουν µια εναρµονισµένη προσέγγιση 
σε ορισµένα ζητήµατα. Ωστόσο, δεν ήταν πάντοτε δυνατή η κοινή προσέγγιση, ιδίως σε 
σχέση µε τις καινοτόµους τεχνολογίες. Αυτό µπορεί να οδήγησε µερικές εταιρείες και 
επενδυτές να θέσουν σε κυκλοφορία καινοτοµικά προϊόντα εκτός Ευρώπης. 
∆εν υπάρχει κοινό κριτήριο για τις κοινοποιήσεις - δυνάµει του άρθρου 6 παράγραφος 4 - του 
εξοπλισµού που χρησιµοποιεί ζώνες συχνοτήτων που δεν έχουν εναρµονιστεί. Ωστόσο, από 
τον Ιανουάριο του 2008, το σύστηµα επιγραµµικής µονοαπευθυντικής κοινοποίησης έχει 
αµβλύνει τις συνέπειες των υφιστάµενων εθνικών αποκλίσεων χωρίς όµως να τις επιλύσει 
πλήρως. 

Κατά τη διαβούλευση, ορισµένα ενδιαφερόµενα µέρη εξέφρασαν την ευχή να ήταν 
δεσµευτικά για όλα τα κράτη µέλη τα συµπεράσµατα της επιτροπής TCAM, όσον αφορά 
ορισµένες πτυχές της λειτουργίας της οδηγίας. 

2.9. Τεχνολογικές προκλήσεις 

Χάρη στην οδηγία έχουν εξεταστεί οι περισσότερες τεχνολογικές εξελίξεις. Εντούτοις, 
ιδιαίτερα αξιοσηµείωτη είναι η περίπτωση εξοπλισµού που επαναδιαρθρώνεται κατά τις 
εργασίες χρηστών και/ή από κάποια άλλη οντότητα πέραν του αρχικού κατασκευαστή, όπως 
η «ραδιοεπικοινωνία µέσω λογισµικού» (SDR) ή η επαναδιαρθρώσιµη γνωσιακή 
ραδιοεπικοινωνία. Η ισχύουσα οδηγία, που υποθέτει ότι µια µόνη νοµική οντότητα 
σχεδιάζει τον εξοπλισµό και εξασφαλίζει οριστικά τη συµµόρφωσή του, δεν είναι κατάλληλα 
προσαρµοσµένη για την αντιµετώπιση αυτής της ευελιξίας.  

2.10. Η οδηγία Ρ&TTE και το γενικό πλαίσιο για την ανταγωνιστικότητα και την 
καινοτοµία στον τοµέα αυτόν  

Από τη στιγµή της θέσης της σε ισχύ η οδηγία υπήρξε καθοριστική για την εδραίωση της 
εσωτερικής αγοράς των προϊόντων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της. Το πλαίσιο 
αυτό εξασφαλίζει τη διάθεση στην αγορά εξοπλισµού που χρησιµοποιεί καθιερωµένες 
τεχνολογίες και διευκολύνει την εξέλιξή τους, ιδίως µέσω της έγκαιρης αναθεώρησης των 
εναρµονισµένων προτύπων. 

Η οδηγία φαίνεται να είναι λιγότερο κατάλληλη για την έγκριση της διάθεσης στην αγορά 
προϊόντων που βασίζονται σε ολότελα νέες ραδιοτεχνολογίες που δεν καλύπτονται ακόµη 

                                                 
20 Οδηγία για τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού (2002/96/EΚ). 
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από εναρµονισµένα πρότυπα. Ελλείψει εναρµονισµένων προτύπων, ο κατασκευαστής πρέπει 
να συµβουλευτεί έναν κοινοποιηµένο οργανισµό για τη διάθεση στην αγορά. Στη γνώµη της 
για την «Εναρµόνιση του κανονιστικού περιβάλλοντος για τη χρήση του φάσµατος», η οµάδα 
για την πολιτική του ραδιοφάσµατος21 (RSPG) σηµείωσε ότι τα ενδιαφερόµενα µέρη 
(κοινοποιηµένοι οργανισµοί, κατασκευαστές...) φαίνεται ότι δεν είναι σε θέση να 
αποφανθούν µε βεβαιότητα για τη συµµόρφωση του ραδιοεξοπλισµού µε τις ουσιώδεις 
απαιτήσεις της οδηγίας Ρ&TTE όταν δεν έχει εφαρµοστεί ή δεν υπάρχει εναρµονισµένο 
πρότυπο. Οι κανονιστικές αρχές τείνουν επίσης να υποβάλουν καινοτoµικά προϊόντα 
ραδιοεπικοινωνιών σε συντηρητικούς περιορισµούς χρήσης εντός των επιτρεπόµενων ζωνών. 

Επιπλέον, εκτός του πεδίου εφαρµογής της οδηγίας αλλά σε άµεση συνάρτηση µε την 
εισαγωγή των καινοτόµων ραδιοτεχνολογιών, είναι το ζήτηµα ότι οι καινοτοµίες ενδέχεται 
να µην βρίσκουν επαρκώς τη θέση τους στις υπάρχουσες καταχωρίσεις του φάσµατος 
και, συνεπώς, η χρήση τους να συναντά νοµικά εµπόδια. Τα κράτη µέλη προσφέρουν 
πράγµατι τη δυνατότητα πειραµατικών δικαιωµάτων χρήσης που µπορούν να υποστηρίζουν 
την ανάπτυξη καινοτόµων τεχνολογιών σε εθνικό επίπεδο.  

Κατά τη µετάβαση από το στάδιο έρευνας και ανάπτυξης στο στάδιο της 
εµπορευµατοποίησης, η έλλειψη εναρµονισµένων προτύπων που να επιτρέπει τη διάθεση 
στην αγορά καινοτοµικών προϊόντων σε συµµόρφωση µε τις νοµικές απαιτήσεις και η 
διαθεσιµότητα των απαραίτητων καταχωρίσεων συχνοτήτων και των σχετικών όρων χρήσης 
ενδέχεται να προκαλέσουν ανασφάλεια δικαίου και, συνεπώς, να αποτρέπουν όσους θα 
επένδυαν ενδεχοµένως στην τεχνολογία. Ωστόσο, η αυξηµένη ευελιξία για τη χρήση του 
φάσµατος όπως έχει προταθεί στην επανεξέταση του 2009 του κανονιστικού πλαισίου για τις 
ηλεκτρονικές επικοινωνίες µπορεί να παρέχει τη λύση στο ζήτηµα αυτό. 

Λόγω των ανωτέρω προκλήσεων που σχετίζονται µε το πολύπλοκο και µερικές φορές 
άκαµπτο κανονιστικό περιβάλλον, οι εταιρείες ενδέχεται να επιλέξουν να µετακινήσουν τις 
πιλοτικές δοκιµές, την προ εµπορευµατοποίησης φάση ανάπτυξης και την αρχική 
εµπορευµατοποίηση των προϊόντων τους σε άλλες περιοχές εµπορίου, όπως οι Ηνωµένες 
Πολιτείες της Αµερικής. Μια τέτοια εξέλιξη θα στερήσει τη δυνατότητα πλήρους 
αξιοποίησης των ραδιοτεχνολογιών στην Ευρώπη. 

3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Η οδηγία υπήρξε καθοριστική για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς ραδιοεξοπλισµού, 
διότι συνετέλεσε στην αντικατάσταση χιλιάδων εθνικών συστηµάτων έγκρισης τύπου και 
στην καθιέρωση ευέλικτου κανονιστικού συστήµατος για τη διευκόλυνση της καινοτοµίας 
και του ανταγωνισµού. Συνολικά, το κανονιστικό περιβάλλον που διαµορφώνει η οδηγία 
έχει καταστήσει δυνατή την επίτευξη των σκοπών της, δηλαδή την επίτευξη υψηλού 
επιπέδου προστασίας της υγείας και της ασφάλειας των χρηστών, την ηλεκτροµαγνητική 
συµβατότητα των τηλεπικοινωνιακών τερµατικών και του ραδιοεξοπλισµού, καθώς και την 
αποφυγή επιζήµιων παρεµβολών. 

Όσον αφορά τη χρήση του φάσµατος, παρά την περιορισµένη τεχνική συµµόρφωση που 
παρατηρείται για ορισµένα είδη προϊόντων, δεν υπάρχουν τεκµήρια για την αύξηση των 
επιπέδων της επιζήµιας παρεµβολής. Αυτό µπορεί να σηµαίνει ότι τα πρότυπα είναι πολύ 

                                                 
21 RSPG08-246 (http://rspg.ec.europa.eu/rspg_opinions/index_en.htm)  

http://rspg.ec.europa.eu/rspg_opinions/index_en.htm
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αυστηρά και ότι η επανεξέταση της τεχνικής προσέγγισης στον τοµέα αυτό µπορεί να 
επιτρέψει εντατικότερη και πιο αποτελεσµατική χρήση του φάσµατος. 

Υπάρχουν δύο κύρια ζητήµατα που αξίζουν περαιτέρω διερεύνηση σε βάθος: η είσοδος στην 
αγορά καινοτόµων ραδιοτεχνολογιών λόγω της υφιστάµενης διαδικασίας για τη λήψη των 
αναγκαίων κανονιστικών αποφάσεων όσον αφορά τη χρήση του φάσµατος και τα 
εναρµονισµένα πρότυπα, και η ιχνηλασιµότητα του κατασκευαστή ή του προσώπου που είναι 
υπεύθυνο για τη διάθεση των προϊόντων στην αγορά.  
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