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Εισαγωγή 

Από την 1η Ιανουαρίου του 2007, η προενταξιακή χρηµατοδότηση της ΕΕ διοχετεύεται µέσω 
ενός µοναδικού µηχανισµού, του Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ), ο οποίος 
έχει σχεδιαστεί για να παρέχει στοχοθετηµένη στήριξη τόσο στις υποψήφιες χώρες1 όσο και 
στις δυνάµει υποψήφιες χώρες2. Ο ΜΠΒ (κανονισµός αριθ. 1085/2006 του Συµβουλίου της 
17ης Ιουλίου 2006) αντικαθιστά τους προηγούµενους προενταξιακούς µηχανισµούς Phare3, 
ISPA4, SAPARD5, τον προενταξιακό µηχανισµό της Τουρκίας6 καθώς και το χρηµατοδοτικό 
µηχανισµό CARDS για τα ∆υτικά Βαλκάνια7. 

Ο ΜΠΒ αποβλέπει στην παροχή στοχοθετηµένης βοήθειας στις υποψήφιες ή δυνάµει 
υποψήφιες για προσχώρηση στην ΕΕ χώρες. Για να βοηθήσει κάθε χώρα να επιτύχει τους 
στόχους της µε τον πλέον αποτελεσµατικό τρόπο, ο ΜΠΒ περιλαµβάνει πέντε διαφορετικές 
συνιστώσες: 

I. Παροχή βοήθειας για τη µεταβατική περίοδο και τη δηµιουργία θεσµών, µε σκοπό να 
χρηµατοδοτηθούν τα µέτρα δηµιουργίας θεσµών και οι σχετικές επενδύσεις. 

II. ∆ιασυνοριακή συνεργασία (∆Σ), για την υποστήριξη της εν λόγω συνεργασίας στα σύνορα 
µεταξύ των υποψηφίων χωρών/δυνάµει υποψηφίων χωρών και µεταξύ αυτών και των χωρών 
της ΕΕ. Η συνιστώσα αυτή µπορεί επίσης να χρηµατοδοτήσει τη συµµετοχή των δικαιούχων 
χωρών στα διακρατικά προγράµµατα συνεργασίας (∆ιαρθρωτικά Ταµεία) και στα 
προγράµµατα για τις θαλάσσιες λεκάνες (Ευρωπαϊκός Μηχανισµός Γειτονίας και Εταιρικής 
Σχέσης - ΕΜΓΕΣ). 

III. Περιφερειακή ανάπτυξη, που χρηµατοδοτεί τις επενδύσεις και τη συναφή τεχνική 
συνδροµή σε τοµείς όπως οι µεταφορές, το περιβάλλον και η οικονοµική συνοχή. 

IV. Ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων, µε σκοπό να ενισχυθεί το ανθρώπινο κεφάλαιο και να 
καταπολεµηθεί ο κοινωνικός αποκλεισµός. 

V. Αγροτική ανάπτυξη, η οποία χρηµατοδοτεί µέτρα αγροτικής ανάπτυξης και συµβάλλει στη 
βιώσιµη ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. Παρέχει επίσης βοήθεια για την αναδιάρθρωση 
της γεωργίας και την προσαρµογή της στα κοινοτικά πρότυπα στους τοµείς της 
περιβαλλοντικής προστασίας, της δηµόσιας υγείας, της υγείας των ζώων και των φυτών, της 
καλής µεταχείρισης των ζώων καθώς και της ασφάλειας στην εργασία. 

∆υνατότητα συµµετοχής στις συνιστώσες I και II έχουν όλες οι δικαιούχοι χώρες. Οι 
συνιστώσες III, IV και V είναι ανοιχτές µόνο στις υποψήφιες χώρες και έχουν σχεδιαστεί 

                                                 
1 Η Κροατία, η Τουρκία και η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. 
2 Η Αλβανία, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, το Μαυροβούνιο, η Σερβία και το Κοσσυφοπέδιο δυνάµει της 

απόφασης του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών 1244/99. 
3 Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 3906/89 του Συµβουλίου της 19ηγς ∆εκεµβρίου 1989. 
4 Μέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών, κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1267/1999 του Συµβουλίου της 

21ης Ιουνίου 1999. 
5 Ειδικό πρόγραµµα προσχώρησης για τη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη, κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 

1268/1999 του Συµβουλίου της 21ης Ιουνίου 1999. 
6 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2500/2001 του Συµβουλίου της 17ης ∆εκεµβρίου 2001. 
7 Παροχή κοινοτικής βοήθειας για την ανασυγκρότηση, την ανάπτυξη και τη σταθεροποίηση, 

κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2666/2000 του Συµβουλίου της 5ης ∆εκεµβρίου 2000. 

http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/phare/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/ispa_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/sapard_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/cards/index_en.htm
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ώστε να αντιστοιχούν στα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, το Ταµείο Συνοχής και το Ταµείο Αγροτικής 
Ανάπτυξης, ούτως ώστε να προετοιµάσουν τις εν λόγω χώρες για τη διαχείριση των 
κεφαλαίων αυτών µετά την προσχώρηση. Προς το σκοπό αυτό, η ενδιαφερόµενη χώρα πρέπει 
να διαθέτει τις απαιτούµενες διοικητικές ικανότητες και δοµές, ώστε να µπορεί να αναλάβει 
την ευθύνη και τη διαχείριση της βοήθειας. Όσον αφορά τις δυνάµει υποψήφιες χώρες, θα 
εφαρµοστούν περιφερειακά µέτρα ανάπτυξης, µέτρα ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων και 
αγροτικής ανάπτυξης µέσω της συνιστώσας I. 

Η παρούσα έκθεση αφορά την εκτέλεση του ΜΠΒ το 2008, έως την καταληκτική ηµεροµηνία 
της 31ης ∆εκεµβρίου 2008. ∆εδοµένου ότι η εκτέλεση των προγραµµάτων ΜΠΒ του 2007 
και του 2008 άρχισε πρόσφατα, οι πληροφορίες για την παρακολούθηση και οι αξιολογήσεις 
των αποτελεσµάτων που επιτεύχθηκαν µέσω αυτών των προγραµµάτων είναι µάλλον 
περιορισµένες. 
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1. ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΤΟΥΣ 

1.1. Κύριες εξελίξεις στις διαδικασίες διεύρυνσης 

Τα αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν το 2008 όσον αφορά τις υποψήφιες χώρες και τις 
δυνάµει υποψήφιες χώρες παρουσιάστηκαν στη δέσµη για τη διεύρυνση το Νοέµβριο του 
2008. Η ανακοίνωση για τη στρατηγική της διεύρυνσης και τις κύριες προκλήσεις της 
περιόδου 2008-09 εκθέτει τη σηµερινή προσέγγιση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βάσει της 
ανανεωµένης συναίνεσης για τη διεύρυνση που συµφωνήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
του ∆εκεµβρίου 2006. 

Το έγγραφο στρατηγικής παρουσιάζει τις µελλοντικές προκλήσεις της διεύρυνσης και 
προσδιορίζει τα µέτρα που προορίζονται να βοηθήσουν τις χώρες στην πορεία τους προς την 
προσχώρηση. Το έγγραφο συνοδεύεται από εκθέσεις προόδου για τις υποψήφιες χώρες και 
τις δυνάµει υποψήφιες χώρες, οι οποίες αξιολογούν την πρόοδο που έχει επιτευχθεί από κάθε 
χώρα σε σχέση µε την εκπλήρωση των κριτηρίων προσχώρησης της Κοπεγχάγης. Το έγγραφο 
στρατηγικής 2008 υπέβαλε ιδίως στην Κροατία έναν ενδεικτικό υπό όρους χάρτη πορείας για 
την επίτευξη της τελικής φάσης των τεχνικών διαπραγµατεύσεων στα τέλη του 2009. Έκτοτε, 
το πακέτο διεύρυνσης επικροτήθηκε θερµά από το Συµβούλιο8 και έγινε ευνοϊκά δεκτό από 
τις χώρες της διεύρυνσης. 

Η στρατηγική σηµασία της Τουρκίας για την ΕΕ αυξήθηκε περαιτέρω σε βασικούς τοµείς, 
όπως η ενεργειακή ασφάλεια, η πρόληψη και η επίλυση των συγκρούσεων καθώς και η 
περιφερειακή ασφάλεια στο Νότιο Καύκασο και στη Μέση Ανατολή. Η δέσµευση που 
ανέλαβε η χώρα αυτή µε την ΕΕ, µέσω των διαπραγµατεύσεων και των σχετικών 
µεταρρυθµίσεων που έχουν ήδη αρχίσει να υλοποιούνται, την καθιστά ισχυρότερη δύναµη 
για τη σταθερότητα µιας περιοχής που αντιµετωπίζει πολλές προκλήσεις. Οι 
διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε την Τουρκία συνέχισαν να αντανακλούν το ρυθµό των 
µεταρρυθµίσεων. Στην αξιολόγηση της Επιτροπής του 2008, η Τουρκία χαρακτηρίστηκε για 
πρώτη φορά ως µία λειτουργική οικονοµία της αγοράς σε σχέση µε τα οικονοµικά κριτήρια 
της Κοπεγχάγης. 

Όσον αφορά το κυπριακό ζήτηµα, οι ηγέτες της Ελληνοκυπριακής και της Τουρκοκυπριακής 
Κοινότητας άρχισαν πλήρεις διαπραγµατεύσεις για συνολική ρύθµιση υπό την αιγίδα των 
Ηνωµένων Εθνών. Η Επιτροπή συνέχισε να υποστηρίζει τις προσπάθειές τους και να είναι 
έτοιµη να παράσχει τεχνικές συµβουλές στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της ΕΕ. 

Η εφαρµογή της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης (∆ΣΣ) για τα ∆υτικά Βαλκάνια 
συνεχίστηκε. Όλες οι ενδιαφερόµενες χώρες υπέγραψαν συµφωνίες σταθεροποίησης και 
σύνδεσης (ΣΣΣ). Για τις περισσότερες από αυτές η αντίστοιχη ενδιάµεση συµφωνία ετέθη σε 
ισχύ και άρχισε η διαδικασία κυρώσεως της ΣΣΣ. Η κύρωση της ΣΣΣ µε τη Σερβία και η 
θέση σε ισχύ της ενδιάµεσης συµφωνίας εξαρτώνται από την πλήρη συνεργασία της Σερβίας 
µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην Γιουγκοσλαβία. Οι δραστηριότητες της Γ∆ 
∆ιεύρυνσης στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων συνέβαλαν στην ενίσχυση της σταθερότητας 

                                                 
8

 http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1208_CAGRE/Council_conclusions_o
n%20Enlargement_EN.pdf 
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στην περιοχή, συµπεριλαµβανοµένου του Κοσσυφοπεδίου9, το οποίο κήρυξε µονοµερώς την 
ανεξαρτησία του στις 17 Φεβρουαρίου 2008. Το Κοσσυφοπέδιο ενέκρινε έκτοτε ένα σχέδιο 
για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση 2008-10 το οποίο έχει ως σκοπό να διευκολύνει την 
πρόσβασή του στη ∆ΣΣ. Η διασυνοριακή συνεργασία σ’αυτή την περιοχή συνέχισε να 
αναπτύσσεται και όλες οι ενδιαφερόµενες χώρες έλαβαν χάρτες πορείας στους οποίους 
αναλύονται οι όροι που πρέπει να πληρούν για να απαλλαγούν από την υποχρέωση θεώρησης 
όταν ταξιδεύουν στην ΕΕ. 

Καταβλήθηκαν σηµαντικές προσπάθειες για την παροχή στήριξης σε πρωτοβουλίες 
περιφερειακής συνεργασίας, σύµφωνα µε το θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης. Πολλές νέες 
πρωτοβουλίες γι’αυτό το σκοπό παρουσιάστηκαν σε µία ανακοίνωση της Επιτροπής για τα 
∆υτικά Βαλκάνια, το Μάρτιο του 2008. Το νεοσυσταθέν συµβούλιο περιφερειακής 
συνεργασίας άρχισε να λειτουργεί το 2008. 

Το Μαυροβούνιο υπέβαλε αίτηση για την προσχώρησή του στην ΕΕ το ∆εκέµβριο του 2008. 
Η Επιτροπή είναι καλά προετοιµασµένη για να αντιµετωπίσει τις προκλήσεις που θα 
προκύψουν µόλις το Συµβούλιο της αναθέσει να συντάξει τη σχετική γνώµη. 

2. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΜΠΒ: ΓΕΝΙΚΗ 
ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ 

2.1. Στρατηγικός σχεδιασµός και προγραµµατισµός 

2.1.1. Πολυετές ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο (MIFF) (ΠΕ∆Π)) 

Το ΠΕ∆Π αποτελεί µέρος του ετήσιου φακέλου διεύρυνσης και έχει σχεδιαστεί για να 
παρέχει πληροφορίες σχετικά µε την ενδεικτική κατανοµή του συνολικού κονδυλίου ΜΠΒ 
που προτείνει η Επιτροπή, ανά χώρα και ανά συνιστώσα, για ανανεώσιµη περίοδο τριών 
ετών. Το εν λόγω πολυετές ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο λειτουργεί ως σύνδεσµος 
µεταξύ του πολιτικού πλαισίου που καθορίζεται στο φάκελο της διεύρυνσης και του 
προϋπολογισµού. Το ΠΕ∆Π καταρτίζεται και υποβάλλεται ετησίως στο Συµβούλιο και στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, σύµφωνα µε το άρθρο 5 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1085/2006 για 
τη δηµιουργία του ΜΠΒ. 

Ο ακόλουθος πίνακας αναφέρει τα ποσά που χορηγήθηκαν το 2008 στο πλαίσιο του ΜΠΒ, σε 
εκατοµµύρια ευρώ, ανά χώρα και ανά συνιστώσα, καθώς και τα περιφερειακά και πολυεθνικά 
προγράµµατα, όπως επικαιροποιήθηκαν στο ΠΕ∆Π 2010-2012 (COM(2008)705 που 
εγκρίθηκε στις 5 Νοεµβρίου 2008). Ως εκ τούτου, στα αριθµητικά στοιχεία λαµβάνονται 
υπόψη οι µεταφορές που πραγµατοποιήθηκαν µεταξύ των συνιστωσών I και II10 κατά τη 
διάρκεια του 2009 καθώς και τα συµπληρωµατικά κεφάλαια που χορηγήθηκαν στο 
Κοσσυφοπέδιο. 

                                                 
9 Απόφαση του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών 1244/99. 
10 Ορισµένα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας δεν είχαν ακόµη ξεκινήσει δεδοµένου ότι δεν 

πληρούνταν οι σχετικοί όροι. Συνεπώς, τα ακόλουθα ποσά µεταφέρθηκαν από τη συνιστώσα ΙΙ των 
κονδυλίων της χώρας στη συνιστώσα Ι στην ίδια χώρα: 1 εκατ. ευρώ για την Αλβανία, 1,2 εκατ. ευρώ 
για την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, 2,7 εκατ. ευρώ για το Κοσσυφοπέδιο και 
5,9 εκατ. ευρώ για την Τουρκία. 
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Πίνακας 1: ποσά που κατανεµήθηκαν στο 2008 ανά χώρα και ανά συνιστώσα (σε εκατ. ευρώ, 
στρογγυλευµένα στα πλησιέστερα 100 000 ευρώ) 
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Συνιστώσα 
I 62,1 69,9 45,4 41,1 28,1 179,4 184,7 256,1 135,7

Συνιστώσα 
II 8,6 4,9 14,7 4,1 4,5 11,5 0,0 2,9   

Συνιστώσα 
III     47,6 12,3       173,8   

Συνιστώσα 
IV     12,7 6,0       52,9   

Συνιστώσα 
V     25,6 6,7       53,0   

ΣΥΝΟΛΟ 70,7 74,8 146 70,2 32,6 190,9 184,7 538,7 135,7

2.1.2. Έγγραφα πολυετούς ενδεικτικού σχεδιασµού (ΕΠΕΣ) 

Τα ΕΠΕΣ εκπονούνται για κάθε χώρα και για τα προγράµµατα πολλαπλών δικαιούχων µε 
βάση τις χορηγήσεις ΠΕ∆Π και τις προτεραιότητες που επισηµαίνονται στο πολιτικό πλαίσιο. 
Το ΕΠΕΣ αντιπροσωπεύει την άποψη της Επιτροπής για τους κυριότερους τοµείς 
παρέµβασης και τις κυριότερες προτεραιότητες που αναµένεται να αναπτύξει λεπτοµερώς η 
δικαιούχος χώρα στα έγγραφα προγραµµατισµού. 

Η εκπόνηση των ΕΠΕΣ ανά χώρα, καθώς και των ΕΠΕΣ πολλαπλών δικαιούχων που 
καλύπτουν την περίοδο 2008-2010 πραγµατοποιήθηκε το 2007 υπό την ευθύνη των 
επιχειρησιακών µονάδων της Γ∆ ∆ιεύρυνσης (Γ∆ ELARG). Οι εθνικές αρχές κλήθηκαν να 
διατυπώσουν τη γνώµη τους για το σχέδιο των ΕΠΕΣ και συνεργάστηκαν στενά για να 
διασφαλίσουν την οικειοποίηση της διαδικασίας. Όσον αφορά τα ΕΠΕΣ για τις υποψήφιες 
χώρες, οι Γ∆ Περιφερειακής Πολιτικής (Γ∆ REGIO), Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων 
και Ίσων Ευκαιριών (Γ∆ EMPL) και Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης (Γ∆ AGRI) 
ανέλαβαν να συντάξουν τα τµήµατα που έχουν σχέση µε τις συνιστώσες III, IV και V, 
αντίστοιχα. Τα κράτη µέλη, οι διεθνείς χρηµατοδοτικοί οργανισµοί (∆ΧΟ) και άλλοι 
ενδιαφερόµενοι (κοινωνία των πολιτών) κλήθηκαν να διατυπώσουν επίσης τη γνώµη τους. 

Όλα τα ΕΠΕΣ για την περίοδο 2008-2010 υποβλήθηκαν για έγκριση από την επιτροπή 
διαχείρισης του ΜΠΒ11 κατά τους πρώτους έξι µήνες του 2008: τα ΕΠΕΣ για την Πρώην 

                                                 
11 Η επιτροπή του ΜΠΒ, η οποία απαρτίζεται από τους αντιπροσώπους των κρατών µελών και 

προεδρεύεται από έναν αντιπρόσωπο της Επιτροπής, επικουρεί την επιτροπή ιδίως για τη διασφάλιση 
του συντονισµού και της συνοχής της βοήθειας. 
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Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το Μαυροβούνιο, το Κοσσυφοπέδιο, την 
Τουρκία και τα ΕΠΕΣ πολλαπλών δικαιούχων υποβλήθηκαν το Μάιο του 2008, τα ΕΠΕΣ για 
την Αλβανία, τη Σερβία και την Κροατία υποβλήθηκαν τον Ιούνιο και τα ΕΠΕΣ για τη 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη υποβλήθηκαν τον Ιούλιο. Εγκρίθηκαν όλα µε αποφάσεις της Επιτροπής 
κατά το δεύτερο εξάµηνο του 2008. 

2.1.3. Προγράµµατα ΜΠΒ για το 2008 

Τα ετήσια ή πολυετή προγράµµατα σχεδιάζονται σύµφωνα µε τα αντίστοιχα ΕΠΕΣ. Η 
συνιστώσα I εφαρµόζεται µέσω ετησίων προγραµµάτων, ενώ οι υπόλοιπες συνιστώσες 
εφαρµόζονται µέσω πολυετών προγραµµάτων. Τα προγράµµατα θεσπίζονται από την 
Επιτροπή κατόπιν διαβουλεύσεων µε τις δικαιούχους χώρες και τους λοιπούς 
ενδιαφερόµενους φορείς και µετά την ευνοϊκή γνώµη της επιτροπής διαχείρισης του ΜΠΒ για 
τη συνιστώσα I και II. Για τη συνιστώσα III, τα προγράµµατα εξετάζονται από την επιτροπή 
συντονισµού για τα κεφάλαια (COCOF). Για τη συνιστώσα IV, εξετάζονται από την επιτροπή 
του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ) και, για τη συνιστώσα V, από την επιτροπή 
αγροτικής ανάπτυξης. 

2.1.3.1. Συνιστώσα I 

Η βοήθεια δυνάµει της συνιστώσας I προγραµµατίζεται από την Επιτροπή υπό µορφή 
ετήσιων εθνικών προγραµµάτων και προγραµµάτων πολλαπλών δικαιούχων, τα οποία 
διαχειρίζονται η Επιτροπή ή η δικαιούχος χώρα ή από κοινού άλλοι χορηγοί, κατά 
περίπτωση. Τα εθνικά προγράµµατα αποτελούνται από χρηµατοδοτικές προτάσεις που 
εκπονεί η Επιτροπή µε βάση δελτία έργων που υποβάλλει η δικαιούχος χώρα, ή από 
προτάσεις που εκπονεί η Επιτροπή στην περίπτωση περιφερειακών και οριζόντιων 
προγραµµάτων. 

Η υλοποίηση των έργων στους τοµείς της πυρηνικής ασφάλειας και της προστασίας κατά των 
ακτινοβολιών, της εκπαίδευσης και των τελωνείων έχει χρηµατοδοτηθεί από τις εθνικές 
χορηγήσεις που εγκρίθηκαν στο πλαίσιο του MIFF, αλλά πραγµατοποιείται κεντρικά σε 
οριζόντια βάση· η χρηµατοδότηση για αυτά τα έργα δεν περιλαµβάνεται, συνεπώς, στα 
εθνικά προγράµµατα δυνάµει της συνιστώσας I. Περισσότερες λεπτοµέρειες είναι διαθέσιµες 
στο τµήµα του τεχνικού παραρτήµατος που αφορά τη χώρα. 

Το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2008 για την Αλβανία εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 19 
∆εκεµβρίου 2008. Το ΜΠΒ 2008 βοηθά την Αλβανία σε βασικά θέµατα, όπως η 
µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης και η ενίσχυση του κράτους δικαίου, ιδίως στους 
τοµείς της χρηστής διακυβέρνησης και της καταπολέµησης της διαφθοράς. Τούτο αντανακλά 
την αύξηση των κεφαλαίων που χορηγήθηκαν στον τοµέα που αφορά τη συµµόρφωση µε τις 
πολιτικές απαιτήσεις στο πλαίσιο του ΕΠΕΣ 2008-2010. Επιπλέον, το πρόγραµµα στηρίζει τις 
αλβανικές αρχές να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις της ΣΣΣ, χρηµατοδοτώντας έργα που 
αποσκοπούν στην ενίσχυση των διοικητικών ικανοτήτων των θεσµών της Αλβανίας. Το 
πρόγραµµα αντανακλά επίσης την ανάγκη για περαιτέρω στήριξη των διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων στη χώρα, επενδύοντας στην περιφερειακή ανάπτυξη και στις δοµές που 
συνδέονται µε το κεκτηµένο. 

Το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2008 για τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, το οποίο περιλαµβάνει δύο 
µέρη, εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 9 Οκτωβρίου 2008 και στις 5 ∆εκεµβρίου, 
αντίστοιχα. Το πρόγραµµα παρέχει στήριξη στις µεταρρυθµίσεις της αστυνοµίας και του 
δικαστικού τοµέα µε έργα που αποσκοπούν στην ανάπτυξη των ικανοτήτων του ανώτατου 
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δικαστηρίου και της εισαγγελικής αρχής ή στην κατασκευή µιας υψηλής προστασίας 
κρατικής φυλακής. Το πρόγραµµα έχει επίσης ως σκοπό να διευκολύνει την πρόοδο της 
χώρας προς την προσχώρηση στην ΕΕ µε την ευαισθητοποίηση του κοινού σχετικά µε τη 
διαδικασία ένταξης στην ΕΕ και βοηθώντας τις εθνικές αρχές στο σχεδιασµό, στον 
προγραµµατισµό και στην εφαρµογή του ΜΠΒ. Το πρόγραµµα 2008 παρέχει επίσης στήριξη 
για τις µεταρρυθµίσεις του εκπαιδευτικού συστήµατος και του συστήµατος υγείας ως µέσων 
για τη βελτίωση της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης της χώρας. Το ΜΠΒ 2008 βοηθά τη 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη να ανταποκριθεί στην απαίτηση να πλησιάσει στο ευρωπαϊκό κεκτηµένο 
σε τοµείς όπως το περιβάλλον, το εµπόριο και η µετρολογία, η γεωργία και η αγροτική 
ανάπτυξη ή η ολοκληρωµένη διαχείριση των συνόρων. 

Το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2008 για την Κροατία εγκρίθηκε στις 5 Νοεµβρίου 2008. Στο 
πλαίσιο των πολιτικών κριτηρίων, το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2008 αφορά τη µεταρρύθµιση 
του δικαστικού τοµέα µε πολλά έργα που τον αφορούν. Το πρόγραµµα συµβάλλει επίσης 
στην πρόοδο στον τοµέα των ανθρώπινων δικαιωµάτων και της προστασίας των 
µειονοτήτων, ενισχύοντας τις ικανότητες της κοινωνίας των πολιτών και διευκολύνοντας την 
ενεργή και πλήρη συµµετοχή της εθνικής µειονότητας των Roma στην κοινωνία της 
Κροατίας. Όσον αφορά την ικανότητα της Κροατίας να ανταπεξέλθει στις υποχρεώσεις του 
µέλους, η βοήθεια στο πλαίσιο του ΜΠΒ 2008 επικεντρώνεται σε τοµείς δραστηριότητας που 
απαιτούν τη µεταφορά και την εφαρµογή µεγάλου αριθµού νοµοθετικών κειµένων, στην 
προετοιµασία για τη διαχείριση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και των κεφαλαίων αγροτικής 
ανάπτυξης, καθώς και στην εκπλήρωση των υποχρεώσεων που απορρέουν από το κεκτηµένο 
της ΕΕ στον τοµέα των επενδύσεων. Τούτο αφορά διάφορους τοµείς, όπως η ασφάλεια των 
τροφίµων, η κτηνιατρική και φυτοϋγειονοµική πολιτική, η αλιεία, οι µεταφορές, η ενέργεια, η 
κοινωνική πολιτική και απασχόληση ή το περιβάλλον. 

Το εθνικό πρόγραµµα 2008 για την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 
εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 11 ∆εκεµβρίου 2008. Το πρόγραµµα αποσκοπεί στην 
ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των σχετικών θεσµών, ούτως ώστε να είναι σε θέση να 
διασφαλίσουν την υγιή και αποτελεσµατική διαχείριση των κεφαλαίων της ΕΕ και να 
ενισχύσουν την κεντρική και τοπική διοικητική ικανότητα για την εφαρµογή της διαδικασίας 
αποκέντρωσης. Το πρόγραµµα στηρίζει επίσης την ανάπτυξη ενός ανεξάρτητου και 
αποτελεσµατικού δικαστικού συστήµατος και προωθεί την ενεργό συµµετοχή της κοινωνίας 
των πολιτών. Στο πλαίσιο των κοινωνικοοικονοµικών κριτηρίων, ο σκοπός είναι να 
ενισχυθούν οι θεσµικές ικανότητες που επιτρέπουν τη ρύθµιση και την εποπτεία ενός πλήρως 
χρηµατοδοτούµενου συνταξιοδοτικού συστήµατος, καθώς και να προωθήσει τη µετάβαση 
στην οικονοµία της αγοράς. Όσον αφορά την ικανότητα ανάληψης των υποχρεώσεων του 
µέλους, το πρόγραµµα 2008 χρηµατοδοτεί έργα τα οποία συµβάλλουν στην ελεύθερη 
διακίνηση των προϊόντων, στη βελτίωση των τελωνειακών επιχειρήσεων ή στην ανάπτυξη 
του γεωργικού τοµέα. 

Το εθνικό πρόγραµµα 2008 για το Μαυροβούνιο εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 2 
∆εκεµβρίου 2008. Στο πλαίσιο των πολιτικών κριτηρίων, το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2008 
επικεντρώνεται στη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, ιδίως στην αποκέντρωση και 
στην τοπική κυβέρνηση, τη βιώσιµη στήριξη των µεταναστών και των εκτοπισµένων 
πληθυσµών, καθώς και στα µέσα µαζικής ενηµέρωσης. Παρέχεται επίσης βοήθεια για τη 
βελτίωση του περιβάλλοντος των επιχειρήσεων και για τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, 
ώστε να συµβάλει σε πιο ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, στην αύξηση της απασχόλησης 
και στη µείωση της φτώχειας. Το 2008, χορηγείται επίσης βοήθεια για άλλα µέτρα, όπως η 
αναβάθµιση των περιβαλλοντικών υποδοµών. Το ΜΠΒ 2008 βοηθά το Μαυροβούνιο να 
ανταποκριθεί στην απαίτηση να εισαγάγει και να εφαρµόσει το ευρωπαϊκό κεκτηµένο σε 
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ορισµένους τοµείς, όπως οι χρηµατοπιστωτικές αγορές, η αγροτική ανάπτυξη, η ασφάλεια 
των τροφίµων, οι κτηνιατρικές υπηρεσίες, η διοίκηση των τελωνείων, η ολοκληρωµένη 
διαχείριση των συνόρων και η µετανάστευση. 

Το εθνικό πρόγραµµα 2008 για τη Σερβία εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 19 ∆εκεµβρίου 
2008. Στο πλαίσιο των πολιτικών κριτηρίων, δόθηκε προτεραιότητα στην ενίσχυση των 
δηµοκρατικών θεσµών, στην περαιτέρω εφαρµογή της µεταρρύθµισης της δηµόσιας 
διοίκησης και στο διαχωρισµό των εξουσιών καθώς και στα µέσα µαζικής ενηµέρωσης. 
Άλλες σηµαντικές πτυχές οι οποίες λαµβάνουν χρηµατοδότηση είναι η καταπολέµηση της 
διαφθοράς, η ενίσχυση του κράτους δικαίου, τα ανθρώπινα δικαιώµατα και ο σεβασµός και η 
προστασία των µειονοτήτων. Στο πλαίσιο των οικονοµικών κριτήριων, το πρόγραµµα θα 
χρηµατοδοτήσει έργα που έχουν στόχο τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, την ανάπτυξη 
των ΜΜΕ και της ικανότητας των εθνικών υπηρεσιών απασχόλησης. Επίσης, στο πλαίσιο 
του προγράµµατος 2008, δίδεται ιδιαίτερη προσοχή στις µεταρρυθµίσεις του τοµέα της υγείας 
και της εκπαίδευσης. Τέλος, όσον αφορά την ικανότητα να αναλάβει η Σερβία τις 
υποχρεώσεις του µέλους, δίδεται ιδιαίτερη προσοχή στην ανάπτυξη και στην εφαρµογή των 
τοµεακών πολιτικών καθώς και ενός συµβατού µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα κανονιστικού 
πλαισίου σε βασικούς τοµείς, όπως η γεωργία, το περιβάλλον, οι µεταφορές ή η 
ολοκληρωµένη διαχείριση των συνόρων. 

Το εθνικό πρόγραµµα 2008 για την Τουρκία εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 15 
∆εκεµβρίου 2008. Στο πλαίσιο των πολιτικών κριτηρίων, δίνεται προτεραιότητα στη 
µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα, στη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης και στην 
ενίσχυση της κοινωνίας των πολιτών. Όσον αφορά την υιοθέτηση και την εφαρµογή του 
κεκτηµένου και σύµφωνα µε το ΕΠΕΣ, τα έργα επελέγησαν σε συνάρτηση µε την 
προτεραιότητά τους σε σχέση µε τις διαπραγµατεύσεις και µε τις προετοιµασίες 
προσχώρησης και υπό το φως των σηµαντικών επενδύσεων που είναι αναγκαίες για την 
εναρµόνιση καθώς και όπου ο όγκος της προς εναρµόνιση νοµοθεσίας είναι πολύ σηµαντικός. 
Ως εκ τούτου, δόθηκε προτεραιότητα σε έργα στον τοµέα της γεωργίας/κτηνιατρικών 
θεµάτων, της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, της τελωνειακής ένωσης και 
του περιβάλλοντος. Ωστόσο, το πρόγραµµα 2008 περιλαµβάνει επίσης και έργα σε νέους 
τοµείς, όπως η υγεία, η έρευνα και η ανάπτυξη. Επιπλέον, επελέγησαν τέσσερα έργα βάσει 
της σηµασίας τους για τη συνέχιση ενός αποτελεσµατικού διαλόγου µεταξύ της κοινωνίας 
των πολιτών της ΕΕ και της Τουρκίας και µε προοπτική τη διερεύνηση νέων και καινοτόµων 
θεµάτων αυτού του διαλόγου. 

Το ετήσιο πρόγραµµα ΜΠΒ για το Κοσσυφοπέδιο εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 6 
Οκτωβρίου 2008, για το µέρος 1, και, στις 19 ∆εκεµβρίου 2008, για το µέρος 2. Μία από τις 
προτεραιότητες του προγράµµατος είναι η εκπλήρωση των πολιτικών κριτηρίων της ΕΕ και η 
εδραίωση του θεσµικού, διοικητικού και δικαστικού συστήµατος του Κοσσυφοπεδίου, 
συµπεριλαµβανοµένων της καταπολέµησης της διαφθοράς, της προστασίας των ανθρώπινων 
δικαιωµάτων και των δικαιωµάτων των Σέρβων και των µειονοτήτων καθώς και της 
προώθησης των δραστηριοτήτων της κοινωνίας των πολιτών. Στο πλαίσιο των οικονοµικών 
κριτηρίων, χορηγείται στήριξη για την ανάπτυξη της οικονοµίας του Κοσσυφοπεδίου και τη 
βελτίωση του κοινωνικοοικονοµικού περιβάλλοντος όλων των κοινοτήτων µε βιώσιµο τρόπο. 
Το πρόγραµµα ΜΠΒ 2008 βοηθά το Κοσσυφοπέδιο να ανταπεξέλθει στην απαίτηση για 
εισαγωγή και εφαρµογή του ευρωπαϊκού κεκτηµένου σε ορισµένους τοµείς, όπως η 
ελευθερία, η ασφάλεια και τα θέµατα δικαιοσύνης, η ασφάλεια των τροφίµων, τα κτηνιατρικά 
και φυτοϋγειονοµικά θέµατα και οι στατιστικές. 
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Το πρόγραµµα πολλαπλών δικαιούχων έχει σχεδιαστεί για να συµπληρώσει τα εθνικά 
προγράµµατα και να ενισχύσει τις πολυµερείς σχέσεις στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων 
και στην Τουρκία. Το πρόγραµµα αυτό παρέχει στήριξη µέσω των περιφερειακών και 
οριζόντιων προγραµµάτων. Οι δραστηριότητες µε ιδιαίτερη σηµασία στο πλαίσιο του 
προγράµµατος 2008 περιλαµβάνουν τη στήριξη του Συµβουλίου Περιφερειακής Συνεργασίας 
και του Γραφείου του Ανωτάτου Εκπροσώπου καθώς και την ίδρυση της περιφερειακής 
σχολής δηµόσιας διοίκησης. Άλλοι τοµείς που καλύπτονται επίσης από το πρόγραµµα 2008 
είναι η µείωση των κινδύνων καταστροφών, η επιστροφή των προσφύγων στα ∆υτικά 
Βαλκάνια και η περαιτέρω ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών µέσω της διευκόλυνσης της 
κοινωνίας των πολιτών. Επιπλέον, παρέχεται στήριξη σε εκπαιδευτικά προγράµµατα και 
προγράµµατα για τη νεολαία (Tempus, Erasmus Mundus και νεολαία εν δράση), τους διεθνείς 
χρηµατοδοτικούς οργανισµούς, τα τελωνεία και τη φορολογία, τις στατιστικές και την 
πυρηνική ασφάλεια καθώς και την προστασία από τις ραδιενεργές ακτινοβολίες. 

2.1.3.2. Συνιστώσα II 

Η διασυνοριακή συνεργασία συµβάλλει στη συµφιλίωση και στις καλές σχέσεις γειτονίας, 
ενώ παράλληλα διευκολύνει την ενσωµάτωση των δικαιούχων χωρών στην ΕΕ. Πρόκειται για 
ένα ιδιαιτέρως σηµαντικό θέµα σε µία περιοχή που γνώρισε πρόσφατα συγκρούσεις. 

Η συνιστώσα διασυνοριακής συνεργασίας αποβλέπει στην ενίσχυση της διασυνοριακής 
συνεργασίας µε κοινές τοπικές και περιφερειακές πρωτοβουλίες που συνδέουν την εξωτερική 
βοήθεια και τους στόχους της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. Ειδικότερα, η 
συνεργασία πρέπει να προάγει την αειφόρο οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη σε 
µεθοριακές περιοχές, τη συνεργασία για την επίλυση κοινών προβληµάτων σε τοµείς όπως το 
περιβάλλον, η φυσική και πολιτιστική κληρονοµιά, η δηµόσια υγεία και η πρόληψη του 
οργανωµένου εγκλήµατος, η διασφάλιση ασφαλών και λειτουργικών συνόρων και η 
προαγωγή κοινών δράσεων µικρής κλίµακας στις οποίες συµµετέχουν οι τοπικοί φορείς των 
µεθοριακών περιοχών. 

Η συνιστώσα IΙ - διασυνοριακή συνεργασία - του ΜΠΒ περιλαµβάνει δύο επίπεδα: τη 
διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ υποψηφίων/δυνάµει υποψηφίων χωρών και τη 
διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ των χωρών αυτών και των γειτονικών κρατών µελών. 
Επιπλέον, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ µπορεί επίσης να υποστηρίξει χρηµατοδοτικά τη 
συµµετοχή των υποψηφίων/δυνάµει υποψηφίων χωρών στα προγράµµατα διακρατικής 
συνεργασίας των διακρατικών ταµείων (που χρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης - ΕΤΠΑ, στο πλαίσιο του στόχου της ευρωπαϊκής εδαφικής 
συνεργασίας) και των προγραµµάτων συνεργασίας του ΕΜΓΕΣ για τις θαλάσσιες λεκάνες. 

Η βοήθεια για τη διασυνοριακή συνεργασία στο πλαίσιο της συνιστώσας II εντάσσεται στο 
πλαίσιο των πολυετών διασυνοριακών προγραµµάτων που καλύπτουν σήµερα την περίοδο 
2007-2009 και καταρτίζονται από κοινού µε τις συµµετέχουσες χώρες. Η βοήθεια του ΜΠΒ 
χορηγείται µέσω ετήσιων αποφάσεων χρηµατοδότησης. 

Όσον αφορά τη συµµετοχή στα διακρατικά προγράµµατα του ΕΤΠΑ ή στα προγράµµατα του 
ΕΜΓΕΣ για τις θαλάσσιες λεκάνες, η βοήθεια του ΜΠΒ χορηγείται µέσω ετήσιων 
αποφάσεων χρηµατοδότησης ανά χώρα. 

Η συνιστώσα II του ΜΠΒ υποστηρίζει τη συµµετοχή της Αλβανίας σε δύο διασυνοριακά 
προγράµµατα µε υποψήφιες/δυνάµει υποψήφιες γειτονικές χώρες: το Μαυροβούνιο και την 
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Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. Όσον αφορά τη διασυνοριακή 
συνεργασία µε τα κράτη µέλη, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί ένα διµερές 
πρόγραµµα Αλβανίας-Ελλάδας και τη συµµετοχή της Αλβανίας στο πολυµερές διασυνοριακό 
πρόγραµµα «Αδριατική», στο πλαίσιο του οποίου η Αλβανία, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, η 
Κροατία, το Μαυροβούνιο και η Σερβία συνεργάζονται µε την Ελλάδα, την Ιταλία και τη 
Σλοβενία στην Αδριατική Θάλασσα. Η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί επίσης ένα 
πρόγραµµα σχετικά µε την ανάπτυξη της αλβανικής περιοχής Kukes, στα σύνορα του 
Κοσσυφοπεδίου, καθώς και τη συµµετοχή της Αλβανίας στο διακρατικό πρόγραµµα του 
ΕΤΠΑ «Νοτιανατολική Ευρώπη». 

Όσον αφορά τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, η συνιστώσα II του ΜΠΒ υποστηρίζει τη συµµετοχή 
της χώρας σε τρία διµερή διασυνοριακά προγράµµατα µε την Κροατία, το Μαυροβούνιο και 
τη Σερβία. Όσον αφορά τη διασυνοριακή συνεργασία µε τα κράτη µέλη, η συνιστώσα ΙΙ του 
ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στο πρόγραµµα «Αδριατική». 
Τέλος, το 2008, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή της Βοσνίας-
Ερζεγοβίνης στο διακρατικό πρόγραµµα του ΕΤΠΑ «Νοτιανατολική Ευρώπη». 

Στο πλαίσιο της συνιστώσας II του ΜΠΒ, η Κροατία συµµετέχει σε τρία διµερή 
διασυνοριακά προγράµµατα µε τις γειτονικές δυνάµει υποψήφιες χώρες: τη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη, το Μαυροβούνιο και τη Σερβία. Η Κροατία συµµετέχει επίσης σε τρία 
προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας του ΜΠΒ µε γειτονικά κράτη µέλη: σε δύο διµερή 
προγράµµατα µε τη Σλοβενία και την Ουγγαρία, αντιστοίχως και στο πολυµερές 
διασυνοριακό πρόγραµµα του ΜΠΒ «Αδριατική». Τέλος, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ 
χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή της Κροατίας σε δύο διακρατικά προγράµµατα του ΕΤΠΑ 
«Νοτιανατολική Ευρώπη» και «Μεσόγειος». 

Με την υποστήριξη της συνιστώσας II του ΜΠΒ, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία 
της Μακεδονίας συµµετέχει το 2008 σε ένα διµερές πρόγραµµα µε την Αλβανία και σε δύο 
διµερή προγράµµατα µε γειτονικά κράτη µέλη, τη Βουλγαρία και την Ελλάδα. Η συνιστώσα 
ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί επίσης τη συµµετοχή της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας 
της Μακεδονίας στο διακρατικό πρόγραµµα ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας του ΕΤΠΑ 
«Νοτιανατολική Ευρώπη». 

Όπως και κατά το 2007, οι προϋποθέσεις για τα προγράµµατα στο πλαίσιο της συνιστώσας ΙΙ 
στο Κοσσυφοπέδιο δεν εκπληρώθηκαν κατά το 2008. Έτσι, τα κεφάλαια για τη συνιστώσα II 
µεταφέρθηκαν στη συνιστώσα I. 

Η συνιστώσα II του ΜΠΒ στο Μαυροβούνιο περιλαµβάνει τέσσερα διµερή διασυνοριακά 
προγράµµατα µε τις γειτονικές χώρες, την Κροατία, τη Σερβία, τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη και 
την Αλβανία, καθώς και τη συµµετοχή στο πρόγραµµα διασυνοριακής συνεργασίας 
«Αδριατική». Όσον αφορά τη συµµετοχή στα διακρατικά προγράµµατα ΕΤΠΑ, η συνιστώσα 
ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή του Μαυροβουνίου στα προγράµµατα 
«Νοτιανατολική Ευρώπη» και «Μεσόγειος». 

Τα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας στη Σερβία περιλαµβάνουν τρία διµερή 
προγράµµατα µε το Μαυροβούνιο, την Κροατία και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, τρία διµερή µε 
γειτονικά κράτη µέλη, ήτοι την Ουγγαρία, τη Ρουµανία και τη Βουλγαρία, καθώς και τη 
συµµετοχή της Σερβίας στο πολυµερές διασυνοριακό πρόγραµµα «Αδριατική» του ΜΠΒ. 
Επιπλέον, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή της Σερβίας στο διακρατικό 
πρόγραµµα ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας του ΕΤΠΑ «Νοτιανατολική Ευρώπη». 
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Το 2008, η συνιστώσα II του ΜΠΒ υποστήριξε το διασυνοριακό πρόγραµµα µεταξύ 
Τουρκίας και Βουλγαρίας. Επιπλέον, χορηγήθηκαν κεφάλαια στο πλαίσιο της συνιστώσας ΙΙ 
του ΜΠΒ στην Τουρκία για τη συµµετοχή της στο πρόγραµµα του ΕΜΓΕΣ για τις θαλάσσιες 
λεκάνες. 

2.1.3.3. Συνιστώσες III και IV 

Ο προγραµµατισµός των συνιστωσών III και IV πραγµατοποιείται µέσω πολυετών 
προγραµµάτων, τα οποία καταρτίζονται αρχικά για τρία έτη, αλλά που µπορούν να 
παραταθούν για περισσότερα έτη. Με βάση τα στρατηγικά πλαίσια συνοχής, οι δικαιούχοι 
υποψήφιες χώρες σχεδιάζουν πολυετή επιχειρησιακά προγράµµατα ανά συνιστώσα 
(συνιστώσα IV) ή ανά θέµα (συνιστώσα III), µετά από διαβουλεύσεις µε τους 
ενδιαφερόµενους φορείς, που συµφωνούνται, εν συνεχεία, µε την Επιτροπή για επίσηµη 
έγκριση, κατόπιν διαβουλεύσεων µε την αρµόδια επιτροπή των κρατών µελών: την επιτροπή 
συντονισµού των κεφαλαίων (COCOF) για τη συνιστώσα III, και την COCOF και την 
επιτροπή ευρωπαϊκού κοινωνικού ταµείου για τη συνιστώσα IV. 

Όπως τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, κατά τον ίδιο τρόπο και τα πολυετή προγράµµατα στο πλαίσιο 
των συνιστωσών III και IV παρέχουν σταθερό δηµοσιονοµικό πλαίσιο για µία τριετία. Τούτο 
είναι θεµελιώδες για την εφαρµογή µεσοπρόθεσµων επενδυτικών στρατηγικών στον τοµέα 
των µεταφορών, του περιβάλλοντος, της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας και της 
ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων. Όπως και τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, το πιο 
µακροπρόθεσµο αυτό χρηµατοδοτικό πλαίσιο συµβαδίζει µε µία αυστηρή χρηµατοδοτική 
διαχείριση για να διασφαλίσει την πλήρη απορρόφηση των κεφαλαίων. 

2.1.3.3.1. Συνιστώσα III 

Η συνιστώσα III καλύπτει τρεις διαφορετικούς τοµείς βοήθειας: τις µεταφορές, το 
περιβάλλον και την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα, που αντικατοπτρίζουν τις παρεµβάσεις 
του Ταµείου Συνοχής στα κράτη µέλη. Η συνιστώσα III θα εφαρµοστεί εποµένως µε χωριστά 
επιχειρησιακά προγράµµατα (ΕΠ), καθένα από τα οποία καλύπτει τα θέµατα αυτά (στην 
περίπτωση της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας, για την περίοδο 
2007-2009, θα εφαρµοστεί µόνο ένα πρόγραµµα για το περιβάλλον και τις µεταφορές). 

Τρία πολυετή επιχειρησιακά προγράµµατα για την περίοδο 2007-2009 εγκρίθηκαν το 2007 
για την Κροατία. Το επιχειρησιακό πρόγραµµα για την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα 
αποτελείται από 3 άξονες προτεραιότητας: βελτίωση του αναπτυξιακού δυναµικού των 
µειονεκτικών περιοχών, ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας της Κροατίας και 
τεχνική βοήθεια. Το ΕΠ για τις µεταφορές συνίσταται σε 3 άξονες προτεραιότητας: 
αναβάθµιση του σιδηροδροµικού συστήµατος µεταφορών της Κροατίας, αναβάθµιση του 
συστήµατος εσωτερικής ναυσιπλοΐας και τεχνική βοήθεια. Το ΕΠ για το περιβάλλον 
συνίσταται σε 3 άξονες προτεραιότητας: ανάπτυξη των υποδοµών διαχείρισης των λυµάτων 
για τη δηµιουργία ενός ολοκληρωµένου συστήµατος διαχείρισης των λυµάτων, προστασία 
των υδάτινων πόρων της Κροατίας χάρη στη βελτίωση του συστήµατος υδροδότησης και του 
συστήµατος ολοκληρωµένης διαχείρισης των λυµάτων, καθώς και τεχνική βοήθεια. 

Το ΕΠ για την περιφερειακή ανάπτυξη της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της 
Μακεδονίας για την περίοδο 2007-2009 εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 29 Νοεµβρίου 
2007. Ο γενικός στόχος του είναι να υποστηρίξει την αειφόρο ανάπτυξη της χώρας χάρη στη 
βελτίωση της υποδοµής των µεταφορών και του περιβάλλοντος. Στον τοµέα των µεταφορών, 
η βοήθεια εστιάζεται στη συνέχιση της ανάπτυξης του βασικού περιφερειακού δικτύου 
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µεταφορών της Νοτιανατολικής Ευρώπης (διάδροµοι VIII και X). Οι προτεραιότητες θα 
µετατοπιστούν προοδευτικά από το διάδροµο X στο διάδροµο VIII καθώς και από τις οδικές 
µεταφορές στις σιδηροδροµικές. Όσον αφορά την παροχή βοήθειας στον τοµέα του 
περιβάλλοντος, οι ιδιαίτερα στοχοθετηµένες επενδύσεις εστιάζονται στην επεξεργασία των 
λυµάτων και στη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, τοµείς όπου ο αντίκτυπος στον 
πληθυσµό και το φυσικό περιβάλλον είναι µεγαλύτερος. 

Τα επιχειρησιακά προγράµµατα της Τουρκίας εγκρίθηκαν µε απόφαση της Επιτροπής στις 
29 Νοεµβρίου 2007 (ΕΠ περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και περιβάλλον) και στις 7 
∆εκεµβρίου 2007 (ΕΠ µεταφορές). Το ΕΠ για την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα 
περιλαµβάνει τρεις προτεραιότητες: βελτίωση του περιβάλλοντος των επιχειρήσεων, 
ενίσχυση της ικανότητας των επιχειρήσεων και αύξηση του επιχειρηµατικού πνεύµατος και 
τεχνική βοήθεια. Το ΕΠ για τις µεταφορές συνίσταται σε δύο άξονες προτεραιότητας: 
βελτίωση των σιδηροδροµικών υποδοµών και βελτίωση των λιµενικών υποδοµών. Τέλος, το 
ΕΠ για το περιβάλλον περιλαµβάνει τρεις προτεραιότητες: βελτίωση των υπηρεσιών 
υδροδότησης, αποχετεύσεων και επεξεργασίας των λυµάτων, βελτίωση της διαχείρισης των 
στερεών αποβλήτων και τεχνική βοήθεια. 

2.1.3.3.2 Συνιστώσα IV 

Στο πλαίσιο της συνιστώσας IV, ένα πολυετές επιχειρησιακό πρόγραµµα για την ανάπτυξη 
των ανθρώπινων πόρων για την Κροατία εγκρίθηκε στις 7 ∆εκεµβρίου 2007. Συνίσταται σε 4 
άξονες προτεραιότητας: βελτίωση της πρόσβασης στην απασχόληση και της διαρκούς 
ενσωµάτωσης στην αγορά εργασίας, ενίσχυση της κοινωνικής ένταξης των µειονεκτούντων 
ατόµων, ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου και βελτίωση της ικανότητας επαγγελµατικής 
ένταξης, και τεχνική βοήθεια. 

Στην Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το επιχειρησιακό πρόγραµµα 
για την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων εγκρίθηκε το ∆εκέµβριο του 2007. Το πρόγραµµα 
αυτό περιστρέφεται γύρω από τρεις άξονες προτεραιότητας: απασχόληση – προσέλκυση 
περισσότερων ατόµων για την ένταξη και την παραµονή τους στην αγορά εργασίας, 
εκπαίδευση και κατάρτιση – επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο και βελτίωση της 
εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων και κοινωνική ένταξη – προώθηση αγοράς εργασίας χωρίς 
αποκλεισµούς. 

Το πολυετές επιχειρησιακό πρόγραµµα για την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων για την 
Τουρκία εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 7 ∆εκεµβρίου 2007. Περιλαµβάνει τέσσερις 
άξονες προτεραιότητας: απασχόληση, εκπαίδευση, προσαρµοστικότητα µε την προαγωγή της 
δια βίου µάθησης και κοινωνική ένταξη. 

2.1.3.4 Συνιστώσα V 

Βάσει της προσέγγισης που υιοθετήθηκε για την προετοιµασία των προγραµµάτων αγροτικής 
ανάπτυξης για τα κράτη µέλη, η βοήθεια που παρέχεται δυνάµει της συνιστώσας V 
προγραµµατίζεται σε πολυετή βάση που καλύπτει την περίοδο 2007-2013. Ωστόσο, 
δεδοµένου ότι το χρηµατοδοτικό κονδύλιο σύµφωνα µε το ΕΠΕΣ, καθορίστηκε µόνον για τα 
έτη 2007-2009 και υπόκειται σε ετήσια επικαιροποίηση ώστε να συµπεριλάβει τα επόµενα 
έτη, τα προγράµµατα της συνιστώσας V τροποποιούνται σε ετήσια βάση για να ληφθούν 
υπόψη οι νέες χρηµατοδοτικές χορηγήσεις καθώς και όλες οι αναγκαίες τεχνικές αλλαγές. 
Μετά από διαβουλεύσεις µε τον ενδιαφερόµενο, τα προγράµµατα, καθώς και οι 
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τροποποιήσεις εγκρίνονται από την Επιτροπή κατόπιν διαβουλεύσεων µε τα κράτη µέλη στο 
πλαίσιο της επιτροπής αγροτικής ανάπτυξης. 

Λόγω του χρόνου που απαιτείται για τη δηµιουργία του συστήµατος πλήρους 
αποκεντρωµένης εφαρµογής και βάσει της πείρας που αποκτήθηκε από το πρόγραµµα 
SAPARD12, οι χρηµατοδοτικές χορηγήσεις στο πλαίσιο της συνιστώσας V ακολουθούν 
προσέγγιση σταδιακής εισαγωγής, µε συγκέντρωση στο τέλος του προγράµµατος των 
εκταµιεύσεων των κεφαλαίων του ΜΠΒ για την αγροτική ανάπτυξη. Συνεπώς, η 
χρηµατοδότηση για τα πρώτα τέσσερα έτη της περιόδου εφαρµογής, ήτοι 2007, 2008, 2009 
και 2010, παρουσιάζει χαµηλότερο ποσοστό της πλήρους κατανοµής της συνιστώσας V, το 
οποίο πρόκειται να αυξηθεί σηµαντικά κατά τα επόµενα έτη. Η Κροατία αποτελεί τη µόνη 
εξαίρεση σ’αυτό τον κανόνα, καθώς ήταν η µόνη υποψήφια χώρα η οποία δηµιούργησε 
σύστηµα SAPARD για να επωφεληθεί από τα κεφάλαια SAPARD πριν από την εφαρµογή 
της συνιστώσας για την αγροτική ανάπτυξη του ΜΠΒ. 

Ένα πολυετές 2007–2013 ΕΠ για την αγροτική ανάπτυξη για την Κροατία εγκρίθηκε από την 
Επιτροπή στις 25 Φεβρουαρίου 200813. Συνίσταται σε 3 άξονες προτεραιότητας: βελτίωση 
της αποτελεσµατικότητας της αγοράς και εφαρµογή των κοινοτικών προτύπων, 
προπαρασκευαστικές δράσεις για την εφαρµογή των γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρων και των 
στρατηγικών τοπικής αγροτικής ανάπτυξης και ανάπτυξη της αγροτικής οικονοµίας. 

Στην Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, ένα πολυετές πρόγραµµα για 
την αγροτική ανάπτυξη για την περίοδο 2007-2013 εγκρίθηκε το 200814. Το πρόγραµµα 
συνίσταται σε 3 άξονες προτεραιότητας: βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της αγοράς και 
εφαρµογή των κοινοτικών προτύπων, προπαρασκευαστικές δράσεις για εφαρµογή των 
γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρων και των στρατηγικών τοπικής αγροτικής ανάπτυξης και 
ανάπτυξη της αγροτικής οικονοµίας. 

Το πολυετές επιχειρησιακό πρόγραµµα για τη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη 
προετοιµάστηκε από την Τουρκία το 2007 και εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 25 
Φεβρουαρίου 200815. Συνίσταται σε τρεις άξονες προτεραιότητας: βελτίωση της 
αποτελεσµατικότητας της αγοράς και εφαρµογή των κοινοτικών προτύπων, 
προπαρασκευαστικές δράσεις για την εφαρµογή των γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρων και της 
προσέγγισης Leader και ανάπτυξη της αγροτικής οικονοµίας. 

2.2. Τρόποι και δοµές εφαρµογής 

Σκοπός του ΜΠΒ είναι να µεταβιβαστούν η τεχνογνωσία και η εµπειρία στις δικαιούχους 
χώρες, µε την ενίσχυση της οικειοποίησης και της υπευθυνότητας των χωρών όσον αφορά 
την υλοποίηση της βοήθειας. Κατά τη διάρκεια ζωής του µηχανισµού, αναµένεται, εποµένως, 
ότι η αποκεντρωµένη διαχείριση - στο πλαίσιο της οποίας οι εθνικές αρχές των δικαιούχων 
χωρών θα αναλάβουν πλήρως την ευθύνη προγραµµατισµού και εκτέλεσης - θα καταστεί ο 
κανόνας στη διαχείριση του ΜΠΒ. Η ταχεία επίτευξη αυτού του στόχου θα εξαρτηθεί από τις 
διοικητικές ικανότητες κάθε δικαιούχου χώρας και από την ικανότητά της να εξασφαλίσει τη 
δηµιουργία κατάλληλων συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου. Κάθε χώρα, ως εκ τούτου, θα 
πρέπει να διαθέτει ειδικές στρατηγικές, σχέδια δράσης και χρονοδιαγράµµατα για να 

                                                 
12 Ειδικό πρόγραµµα προσχώρησης για τη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη. 
13 Απόφαση C/2008/650 της Επιτροπής. 
14 Το πρόγραµµα εγκρίθηκε µε την απόφαση C/2007/677 της Επιτροπής της 25ης Φεβρουαρίου 2008. 
15 Απόφαση C/2008/691 της Επιτροπής. 
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προχωρήσει προς την επίτευξη αυτού του στόχου, ενώ ταυτόχρονα θα προετοιµάζει τις 
εθνικές αρχές, ούτως ώστε να αποκτήσουν επαρκείς ικανότητες για τις αυξηµένες ευθύνες. 

Τα ετήσια προγράµµατα για τις δυνάµει υποψήφιες χώρες στο πλαίσιο των συνιστωσών I 
και II (µε εξαίρεση τα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας µε τα κράτη µέλη που 
εκτελούνται µε κοινή διαχείριση) εκτελούνται στην ουσία σε αποκεντρωµένη βάση, µε σαφή 
στόχο την παροχή βοήθειας στις χώρες, ούτως ώστε να αναλάβουν σταδιακά περισσότερες 
ευθύνες και να προχωρήσουν στην αποκεντρωµένη διαχείριση. 

Όσον αφορά τις προετοιµασίες για την ανάθεση αρµοδιοτήτων διαχείρισης, οι δυνάµει 
υποψήφιες χώρες βρίσκονται σε διαφορετικά στάδια και ορισµένες από αυτές έχουν ήδη 
αρχίσει να δηµιουργούν τις απαραίτητες δοµές διαχείρισης και έχουν προετοιµάσει το χάρτη 
πορείας τους προς την αποκεντρωµένη διαχείριση. Κατά τη διάρκεια του 2008, η Αλβανία 
και η Βοσνία-Ερζεγοβίνη συνέχισαν τις προετοιµασίες τους για την αποκεντρωµένη 
διαχείριση των κεφαλαίων του ΜΠΒ, ενώ το Κοσσυφοπέδιο βρισκόταν σε πολύ πρώιµο 
στάδιο όσον αφορά την εκπόνηση χάρτη πορείας για την αποκέντρωση. Οι εργασίες που 
οδηγούν στο σύστηµα αποκεντρωµένης διαχείρισης µε εκ των προτέρων ελέγχους είχαν 
προχωρήσει στο Μαυροβούνιο. Η κυβέρνηση δηµιούργησε τα όργανα για την 
αποκεντρωµένη διαχείριση και διόρισε τους προϊσταµένους των λειτουργιών και των δοµών 
της. Η Σερβία κατάρτισε ένα χάρτη πορείας του συστήµατος αποκεντρωµένης διαχείρισης 
τον Ιανουάριο του 2008 και, τον Απρίλιο του 2008, χάραξε τη στρατηγική για την 
προετοιµασία της διαπίστευσης της αποκεντρωµένης διαχείρισης. ∆ιορίστηκαν όλοι οι 
βασικοί φορείς όσον αφορά την προετοιµασία του συστήµατος στη σερβική διοίκηση. 

Για όλες τις υποψήφιες χώρες, ο µεσοπρόθεσµος στόχος είναι η πλήρως αποκεντρωµένη 
διαχείριση, δηλ. µε µόνον εκ των υστέρων έλεγχο από την Επιτροπή. Σηµειώνεται ότι η 
βοήθεια δυνάµει της συνιστώσας V µπορεί να υλοποιηθεί µόνον µε πλήρως αποκεντρωµένο 
τρόπο από την αρχή, χωρίς εκ των προτέρων ελέγχους. 

Τον Απρίλιο του 2008, οι αρχές της Κροατίας κοινοποίησαν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή την 
εθνική τους διαπίστευση των δοµών λειτουργίας που είναι υπεύθυνες για τη διαχείριση και 
την υλοποίηση των συνιστωσών I έως IV του ΜΠΒ, το οποίο οδήγησε σε έξι αποφάσεις για 
ανάθεση των αρµοδιοτήτων διαχείρισης στην Κροατία για την αποκεντρωµένη διαχείριση 
των συνιστωσών I έως IV του ΜΠΒ. Η Κροατία προτίθεται να προχωρήσει σε πλήρη 
αποκέντρωση το 2010, δηλ. χωρίς εκ των προτέρων ελέγχους. Στα τέλη του έτους, 
αναµένονται οι τελευταίες αποφάσεις για την ανάθεση των αρµοδιοτήτων διαχείρισης για τη 
συνιστώσα V (γεωργία και αγροτική ανάπτυξη). 

Το 2008, η Επιτροπή υποστήριξε µέσω του CARDS, τις εθνικές αρχές της Πρώην 
Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας στην προετοιµασία τους για 
αποκεντρωµένη διαχείριση. Χορηγήθηκε βοήθεια στις διαρθρώσεις και τις αρχές, όπως 
καθορίζονται στο άρθρο 21 του κανονισµού εφαρµογής του ΜΠΒ, για να προετοιµάσουν τη 
διαπίστευση του συστήµατος αποκεντρωµένης διαχείρισης. Εν τω µεταξύ, το ετήσιο 
πρόγραµµα του 2008 του ΜΠΒ αποτέλεσε αντικείµενο αποκεντρωµένης διαχείρισης. 

Το 2008, οι προσπάθειες της Τουρκίας επικεντρώθηκαν κυρίως στην ολοκλήρωση της 
εσωτερικής διαδικασίας για τη διαπίστευση της αποκεντρωµένης διαχείρισης. Στην 
περίπτωση των συνιστωσών I και II του ΜΠΒ, οι διαδικασίες αυτές διευκολύνθηκαν από το 
γεγονός ότι υπήρχαν ήδη αποκεντρωµένες διαθρώσεις και συστήµατα στο πλαίσιο της προ 
του ΜΠΒ βοήθειας. Στις 29 Οκτωβρίου 2008, η Επιτροπή ανέθεσε αρµοδιότητες 
αποκεντρωµένης διαχείρισης για τη συνιστώσα Ι στις τουρκικές αρχές και για τη συµµετοχή 
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της Τουρκίας στο πρόγραµµα της Λεκάνης του Εύξεινου Πόντου στο πλαίσιο του ΕΜΓΕΣ, 
την 1η ∆εκεµβρίου 2008. Το πρόγραµµα αγροτικής ανάπτυξης θα εφαρµοστεί µε την ανάθεση 
αρµοδιοτήτων αποκεντρωµένης διαχείρισης χωρίς εκ των προτέρων ελέγχους στην Τουρκική 
∆ηµοκρατία. Μία διερευνητική αποστολή της Επιτροπής διαπίστωσε, τον Οκτώβριο 2008, 
σοβαρές καθυστερήσεις στην προετοιµασία της διαδικασίας διαπίστευσης και το νέο 
χρονοδιάγραµµα προέβλεπε ότι η διαπίστευση θα πραγµατοποιόταν µάλλον κατά το δεύτερο 
εξάµηνο του 2009, ενώ, κατά πάσα πιθανότητα, η ανάθεση της διαχείρισης δεν θα 
επιτυγχάνετο πριν από το 2010. Η Επιτροπή ανέλαβε τη δέσµευση να βοηθήσει αυτή τη 
διαδικασία µε συµβουλευτικές αποστολές και µε παροχή συγκεκριµένων συµβουλών ανάλογα 
µε την περίπτωση. . 

Τα προγράµµατα πολλαπλών δικαιούχων αποτελούν αντικείµενο κεντρικής και από κοινού 
διαχείρισης. Η κεντρική διαχείριση πραγµατοποιείται κυρίως υπό µορφή εφαρµογής από τις 
υπηρεσίες της Επιτροπής στην έδρα της. Η κοινή διαχείριση είναι συµπληρωµατική της 
κεντρικής διαχείρισης ως προς το ότι η Επιτροπή διαχειρίζεται τα κεφάλαια από κοινού µε 
ένα διεθνή οργανισµό. 

2.3. Επισκόπηση των εφαρµοζόµενων προγραµµάτων του ΜΠΒ. 

Το 2008, συνήφθησαν συµβάσεις στην Αλβανία για τα πρώτα έργα 2007 του ΜΠΒ, ενώ το 
πρόγραµµα 2008 δεν είχε τεθεί σε εφαρµογή. Στα τέλη του 2008, τα ποσοστά σύναψης 
συµβάσεων για τα έργα 2007 του ΜΠΒ είχαν φθάσει σε 15%. Στο πλαίσιο της συνιστώσας I, 
τρία έργα 2007 του ΜΠΒ αποτέλεσαν αντικείµενο σύναψης συµβάσεων, ενώ, στο πλαίσιο 
της συνιστώσας II, κανένα έργο δεν αποτέλεσε αντικείµενο συµβάσεων. Η πρόσκληση 
υποβολής προτάσεων για το πρόγραµµα του ΕΤΠΑ «Νοτιοανατολική Ευρώπη» που υπάγεται 
στη διασυνοριακή συνεργασία στο πλαίσιο του ΜΠΒ 2007 προκηρύχθηκε, χωρίς όµως να 
έχει οδηγήσει προς το παρόν σε σύναψη σύµβασης. 

Στη Βοσνία – Ερζεγοβίνη, η συµφωνία-πλαίσιο ΜΠΒ υπεγράφη στις 20 Φεβρουαρίου 2008 
και ετέθη σε ισχύ στις 30 Ιουλίου 2008 µετά την κύρωσή της από την προεδρία της Βοσνίας-
Ερζεγοβίνης. Ωστόσο, οι διατάξεις για την φοροαπαλλαγή δεν εφαρµόστηκαν δεόντως µέχρι 
το ∆εκέµβριο 2008, όταν η βουλή των λαών της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης ενέκρινε τις 
τροποποιήσεις του νόµου σχετικά µε την απαλλαγή από το ΦΠΑ των κεφαλαίων του ΜΠΒ, 
ανοίγοντας έτσι το δρόµο για την εφαρµογή των προγραµµάτων του ΜΠΒ. Στο πλαίσιο της 
συνιστώσας ΙΙ, εγκρίθηκαν οι αποφάσεις χρηµατοδότησης για τα προγράµµατα 
διασυνοριακής συνεργασίας 2008, αν και οι σχετικές συµφωνίες χρηµατοδότησης γι’ αυτά τα 
προγράµµατα δεν υπογράφηκαν το 2008. Τούτο σηµαίνει ότι, κατά τη διάρκεια του 2008, δεν 
υπήρξε εφαρµογή για καµία από τις συνιστώσες του ΜΠΒ. 

Οι διαχειριστικές εξουσίες για την αποκεντρωµένη διαχείριση των συνιστωσών I έως IV του 
ΜΠΒ στην Κροατία ανατέθηκαν µε τις αντίστοιχες αποφάσεις της Επιτροπής στα τέλη του 
2008. Αυτές οι αποφάσεις αποτελούν το µοχλό ενεργοποίησης της χορήγησης της βοήθειας 
στο πλαίσιο των συνιστωσών I έως IV του ΜΠΒ. Συνεπώς, οι συµφωνίες χρηµατοδότησης 
για τα αντίστοιχα προγράµµατα 2007 που υλοποιούνται µε αποκεντρωµένη διαχείριση δεν 
µπόρεσαν να υπογραφούν όσο δεν εκδίδονταν οι αποφάσεις. Τούτο σηµαίνει στην 
πραγµατικότητα ότι η Κροατία δεν άρχισε να εφαρµόζει τη βοήθεια του ΜΠΒ κατά τη 
διάρκεια του 2008. 

Κατά το 2008, συνήφθησαν συµβάσεις για τα πρώτα έργα ΜΠΒ 2007 στο πλαίσιο της 
συνιστώσας I στην Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, και στα τέλη 
του έτους το ποσοστό σύναψης συµβάσεων έφθασε σε 25%. Στο πλαίσιο της συνιστώσας II, 
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η υλοποίηση όλων των προγραµµάτων διασυνοριακής συνεργασίας του ΜΠΒ καθυστερούσε 
πολύ. Προς τα τέλη του 2007, εγκρίθηκαν τέσσερα προγράµµατα και όλες οι αντίστοιχες 
συµφωνίες χρηµατοδότησης υπογράφτηκαν το 2008, αλλά, καθώς δεν είχαν δηµιουργηθεί 
ακόµη οι δοµές κοινής διαχείρισης, δεν µπόρεσε να προκηρυχθεί πρόσκληση υποβολής 
προτάσεων. Στο πλαίσιο των συνιστωσών III και IV δεν υπήρξε εφαρµογή προγραµµάτων 
ΜΠΒ το 2008. Εντούτοις, ξεκίνησαν ορισµένες προπαρασκευαστικές δραστηριότητες για δύο 
σηµαντικά έργα του επιχειρησιακού προγράµµατος περιφερειακής ανάπτυξης στο πλαίσιο της 
συνιστώσας ΙΙΙ. Στο πλαίσιο της συνιστώσας V για την αγροτική ανάπτυξη, το 2008 ήταν το 
έτος προετοιµασίας για τη διαπίστευση των επιχειρησιακών διαρθρώσεων και έτσι δεν 
εφαρµόστηκε κανένα πρόγραµµα.  

Στο πλαίσιο της συνιστώσας I, το Γραφείο Συνδέσµου της Επιτροπής (ECLO) έλαβε τα 
κατάλληλα µέτρα για να διασφαλίσει την αποτελεσµατική υλοποίηση του ΜΠΒ 2007 στο 
Κοσσυφοπέδιο και κατέστη δυνατό να επιτευχθεί ο πολύ φιλόδοξος στόχος της δέσµευσης 
για το 2008. Το 2008, το Γραφείο Συνδέσµου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ανέλαβε τη 
δέσµευση για 50% του προγράµµατος ΜΠΒ 2007 για το οποίο ήταν υπεύθυνο.  

Κατά τη διάρκεια του 2008, ξεκίνησε να εφαρµόζεται στο Μαυροβούνιο το πρόγραµµα 
ΜΠΒ 2007. Έως τα τέλη του έτους, συνήφθησαν συµβάσεις για ένα µεγάλο οδικό έργο, ένα 
έργο για τη µεταρρύθµιση του τοµέα της δικαιοσύνης και ένα έργο βοήθειας για την ενίσχυση 
των ικανοτήτων. Επιπλέον, το 2008, ξεκίνησαν προπαρασκευαστικές δραστηριότητες για την 
εφαρµογή του ΜΠΒ 2008, καθώς και για το σχεδιασµό και την προετοιµασία του ΜΠΒ 2009. 
∆εδοµένου ότι η συµφωνία χρηµατοδότησης για το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2007 υπεγράφη 
τον Απρίλιο του 2008 και η σύναψη συµβάσεων για τα έργα που χρηµατοδοτούνται στο 
πλαίσιο του ΜΠΒ ξεκίνησε µόλις κατά το δεύτερο εξάµηνο του 2008, η ίδια η εφαρµογή του 
εν λόγω προγράµµατος ΜΠΒ δεν έχει ξεκινήσει ακόµη. 

Κανένα πρόγραµµα ΜΠΒ δεν υλοποιήθηκε το 2008 καθώς η συµφωνία-πλαίσιο κυρώθηκε 
από το κοινοβούλιο στην Τουρκία και ετέθη σε ισχύ µόλις στις 24 ∆εκεµβρίου 2008. Στο 
πλαίσιο της συνιστώσας I, η συµφωνία χρηµατοδότησης του 2007 υπεγράφη και ετέθη σε 
ισχύ στις 24 ∆εκεµβρίου 2008, οπότε ξεκίνησε η εφαρµογή αυτού του προγράµµατος. Στο 
πλαίσιο της συνιστώσας ΙΙ, η συµφωνία χρηµατοδότησης 2007 για τη συµµετοχή της 
Τουρκίας στο πρόγραµµα ΕΜΓΕΣ «Λεκάνη του Εύξεινου Πόντου» υπογράφηκε και ετέθη σε 
ισχύ στις 31 ∆εκεµβρίου 2008. Η εφαρµογή συνδέεται µε τους όρους που καθορίστηκαν στην 
απόφαση της Επιτροπής σχετικά µε την ανάθεση των διαχειριστικών εξουσιών κατά τρόπο 
ισοδύναµο µε αυτόν που ισχύει για τη συνιστώσα I. Όσον αφορά τις λοιπές συνιστώσες, η 
πραγµατική εφαρµογή των προγραµµάτων δεν έχει αρχίσει, καθώς εξαρτάται από την 
ολοκλήρωση των διαδικασιών που απαιτούνται για την ανάθεση των εξουσιών στον τοµέα 
της αποκεντρωµένης διαχείρισης. 

3. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΚΑΙ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

3.1. Παρακολούθηση 

Ο γενικός στόχος της παρακολούθησης είναι να ενισχυθούν η καταλληλότητα, η 
αποτελεσµατικότητα, η αποδοτικότητα, ο αντίκτυπος και η βιωσιµότητα της βοήθειας στα 
∆υτικά Βαλκάνια και στην Τουρκία. Μέσω της παρακολούθησης, η Επιτροπή διαθέτει 
τακτικές αναλυτικές αξιολογήσεις για την εφαρµογή των έργων και προγραµµάτων. 
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Στην περίπτωση της αποκεντρωµένης διαχείρισης, η δικαιούχος χώρα δηµιουργεί επιτροπή 
παρακολούθησης του ΜΠΒ, η οποία αναλαµβάνει να εξασφαλίσει τη συνοχή και το 
συντονισµό καθώς και την εκτέλεση των συνιστωσών του ΜΠΒ. Η επιτροπή συνεδριάζει 
τουλάχιστον µία φορά το χρόνο. Η επιτροπή παρακολούθησης του ΜΠΒ επικουρείται από 
τοµεακές επιτροπές παρακολούθησης που δηµιουργούνται στο πλαίσιο κάθε συνιστώσας 
ΜΠΒ. Οι τοµεακές επιτροπές παρακολούθησης υποβάλλουν έκθεση στην επιτροπή 
παρακολούθησης του ΜΠΒ. Οι πρώτες επιτροπές παρακολούθησης συνεδρίασαν το 2008 
στην Κροατία (στις 2 Ιουλίου 2008, ενώ το Μάιο/Ιούνιο είχαν προηγηθεί οι πρώτες 
συνεδριάσεις των τοµεακών επιτροπών του ΜΠΒ), στην Πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας (21 Νοεµβρίου 2008) και στην Τουρκία (1 Ιουλίου 2008).  

Στην περίπτωση προγραµµάτων κεντρικής ή κοινής διαχείρισης, ο κανονισµός εκτέλεσης 
του ΜΠΒ ορίζει ότι η Επιτροπή µπορεί να αναλαµβάνει τις δράσεις που θεωρεί απαραίτητες 
για την παρακολούθηση των σχετικών προγραµµάτων. Το 2008, δεν υπήρξε παρακολούθηση 
των έργων του ΜΠΒ, δεδοµένου ότι τα προγράµµατα ΜΠΒ για το 2007 και το 2008 άρχισαν 
µόλις να εκτελούνται. 

3.2. Αποτελέσµατα αξιολόγησης 

Ο στόχος των αξιολογήσεων είναι να βελτιώσουν την ποιότητα, την αποτελεσµατικότητα και 
τη συνοχή της βοήθειας που παρέχεται από κοινοτικά κονδύλια, καθώς και τη στρατηγική και 
την εκτέλεση των προγραµµάτων. Τα έγγραφα πολυετούς ενδεικτικού σχεδιασµού (ΕΠΕΣ) 
υπόκεινται σε εκ των υστέρων τακτική αξιολόγηση η οποία διεξάγεται από την Επιτροπή. 

Το 2008, πραγµατοποιήθηκε εσωτερική εκ των προτέρων αξιολόγηση του ΜΠΒ που ήταν 
εστιασµένη στα ΕΠΕΣ. Συνέκρινε τα ΕΠΕΣ 2007-2009 µε τα ΕΠΕΣ 2008-2010 και ανέλυε τη 
βελτίωση που σηµειώθηκε όσον αφορά την ποιότητα, τη συνάφεια και τη συνοχή της 
δεύτερης γενιάς των εγγράφων προγραµµατισµού και έκανε συστάσεις για τον τρόπο µε τον 
οποίο µπορεί να βελτιωθεί η ποιότητα και η χρησιµότητα αυτών των εγγράφων. 

Τα προγράµµατα θα υπόκεινται σε εκ των προτέρων αξιολογήσεις, καθώς και σε ενδιάµεσες 
και, όπου είναι σκόπιµο, εκ των υστέρων αξιολογήσεις σύµφωνα µε τις ειδικές διατάξεις που 
προβλέπονται για κάθε συνιστώσα του ΜΠΒ στον κανονισµό (EΚ) αριθ. 718/2007 της 
Επιτροπής. Κατά τη διάρκεια της περιόδου εκτέλεσης ενός προγράµµατος, διενεργείται 
τουλάχιστον µία ενδιάµεση αξιολόγηση, ιδίως όταν, κατά την παρακολούθηση του 
προγράµµατος, διαπιστωθεί σηµαντική απόκλιση από τους στόχους που είχαν καθοριστεί 
αρχικά. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση της υλοποίησης της βοήθειας περιλαµβάνει τα απτά 
αποτελέσµατα κάθε συνιστώσας του ΜΠΒ. Σε περίπτωση από κοινού διαχείρισης, η εκ των 
υστέρων αξιολόγηση µπορεί να πραγµατοποιηθεί από κοινού µε άλλους χορηγούς.  

Το 2008, δεν διεξήχθη καµία αξιολόγηση σε επίπεδο προγράµµατος, δεδοµένου ότι η 
εκτέλεση των προγραµµάτων του πρώτου και του δεύτερου έτους του ΜΠΒ άρχισε µόλις το 
2008 και έτσι δεν µπορούν να αντληθούν διδάγµατα. 

3.3. Εκθέσεις 

Σύµφωνα µε τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 718/2007 της Επιτροπής, ο εθνικός συντονιστής του 
ΜΠΒ πρέπει να διαβιβάζει στην Επιτροπή και στον εθνικό διατάκτη, µετά από εξέταση από 
την επιτροπή παρακολούθησης του ΜΠΒ, ετήσιες και τελικές εκθέσεις για την υλοποίηση της 
βοήθειας δυνάµει του κανονισµού για το ΜΠΒ. 
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Όσον αφορά την Κροατία, η πρώτη ετήσια έκθεση ΜΠΒ εκπονήθηκε τον Αύγουστο του 
2008 µετά τη συνεδρίαση της επιτροπής παρακολούθησης ΜΠΒ της 2ας Ιουλίου 2008. Όσον 
αφορά τις τοµεακές ετήσιες εκθέσεις, η πρώτη ετήσια έκθεση της Επιτροπής για τη βοήθεια 
που καλύπτει τη µεταβατική περίοδο και τη θεσµική ανάπτυξη καταρτίστηκε τον Ιούνιο 
2008, µετά τη συνεδρίαση της τοµεακής επιτροπής ΜΠΒ για την τεχνική βοήθεια και τη 
θεσµική ανάπτυξη της 26ης Μαΐου 2008. Οι πρώτες τοµεακές ετήσιες εκθέσεις εφαρµογής 
που καλύπτουν τις δραστηριότητες 2007 των τριών επιχειρησιακών προγραµµάτων της 
συνιστώσας III υπεβλήθησαν το 2008 στην Επιτροπή. Όσον αφορά την Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το σχέδιο της ετήσιας έκθεσης ΜΠΒ δεν 
ήταν ακόµη έτοιµο για να σταλεί για εξέταση στα µέλη της επιτροπής παρακολούθησης του 
ΜΠΒ. 

Όσον αφορά την Τουρκία, ενώ δεν αναφέρθηκε καµία πρόοδος όσον αφορά την υλοποίηση 
της κοινοτικής βοήθειας, η Επιτροπή βάσισε την αξιολόγησή της για το σύνολο του ΜΠΒ 
στις ετήσιες τοµεακές εκθέσεις, σε συνδυασµό µε την κατάσταση προόδου που είχε 
αναφερθεί κατά τη συνεδρίαση της επιτροπής παρακολούθησης του ΜΠΒ. Η ετήσια τοµεακή 
έκθεση υλοποίησης της συνιστώσας I του ΜΠΒ υποβλήθηκε στην Επιτροπή ενόψει της 
συνεδρίασης της τοµεακής επιτροπής της συνιστώσας I του ΜΠΒ στις 12 Ιουνίου 2008. Όσον 
αφορά τη συνιστώσα II, συµφωνήθηκε ότι δεν απαιτείται για το 2007 ετήσια τοµεακή έκθεση 
εφαρµογής. Για τη συνιστώσα III, οι τρεις ετήσιες τοµεακές εκθέσεις που καλύπτουν τα 
επιχειρησιακά προγράµµατα για την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα, τις µεταφορές και το 
περιβάλλον υποβλήθηκαν στην Επιτροπή στις 30 Ιουνίου 2008, αφού συζητήθηκαν και 
µονογράφηκαν από τις αντίστοιχες τοµεακές επιτροπές παρακολούθησης. Τέλος, για τη 
συνιστώσα IV, στις 26 Ιουνίου 2008 η ετήσια τοµεακή έκθεση 2007 για την υλοποίηση του 
επιχειρησιακού προγράµµατος για την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων στην Τουρκία 
διαβιβάσθηκε στην Επιτροπή αφού εξετάστηκε από την σχετική τοµεακή επιτροπή 
παρακολούθησης στη συνεδρίασή της της 17ης Ιουνίου 2008. 

Το 2008, δεν καταρτίστηκε καµία έκθεση για την υλοποίηση των προγραµµάτων στο πλαίσιο 
της συνιστώσας V, δεδοµένου ότι δεν είχε ακόµη αρχίσει η εφαρµογή αυτής της συνιστώσας. 

4. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΤΩΝ ΧΟΡΗΓΩΝ ΜΕ ΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ ΚΑΙ ΤΟΥΣ 
∆ΙΜΕΡΕΙΣ ΧΟΡΗΓΟΥΣ 

Στις 23 και 24 Οκτωβρίου 2008 διοργανώθηκε στις Βρυξέλλες διάσκεψη συντονισµού των 
χορηγών. Η εν λόγω διάσκεψη διοργανώθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατόπιν της 
εντολής που της δόθηκε δυνάµει του κανονισµού ΜΠΒ για να προωθήσει το συντονισµό των 
χορηγών µαζί µε τα κράτη µέλη. 

Σκοπός της διάσκεψης αυτής ήταν να συµφωνηθεί µία σειρά συστάσεων για τον τρόπο 
βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας της βοήθειας µέσω κοινών δράσεων από τους χορηγούς 
και τις δικαιούχους χώρες, καθώς και για τον τρόπο προώθησης της οικειοποίησης της 
βοήθειας από τη χώρα. Ελήφθη µέριµνα για να αποφευχθεί να δηµιουργηθούν νέες δοµές και, 
αντ’ αυτού, να χρησιµοποιηθούν οι ήδη υφιστάµενες δοµές και οι µηχανισµοί συντονισµού 
και να βελτιωθεί η λειτουργικότητά τους.  

Τα βασικά συµπεράσµατα της διάσκεψης συντονισµού των χορηγών ήταν η επιβεβαίωση της 
ανάγκης για ένα κοινό στρατηγικό στόχο για τη βοήθεια στα ∆υτικά Βαλκάνια και την 
Τουρκία, της ανάγκης να επιτευχθεί συναίνεση όσον αφορά το γεγονός ότι ο συντονισµός 
των χορηγών θα πρέπει να κατευθύνεται από το πνεύµα και τις αρχές της δήλωσης του 
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Παρισιού για την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας (αν και οι πέντε αρχές ενσωµατώθηκαν 
στους µηχανισµούς προγραµµατισµού και εφαρµογής του ΜΠΒ, ορισµένοι τοµείς 
χρειάζονται περαιτέρω ενίσχυση) και η ανάγκη να οικειοποιηθούν οι δικαιούχοι χώρες τη 
βοήθεια ενισχύοντας τις διοικητικές ικανότητές τους και τα οικεία συστήµατα 
χρηµατοδότησης και δηµοσίων συµβάσεων, ούτως ώστε να καταστεί δυνατό να διεξαχθεί 
οµαλά η διαδικασία συντονισµού. Η διάσκεψη υπογράµµισε επίσης την εφαρµογή 
συνεργασίας και συνεργιών µεταξύ χορηγών των ∆υτικών Βαλκανίων και της Τουρκίας 
βάσει σαφούς και αξιόπιστης επισκόπησης των δραστηριοτήτων των χορηγών στις χώρες του 
ΜΠΒ και την ανάγκη να ληφθεί υπόψη η πείρα των χωρών που προσχώρησαν στην ΕΕ το 
2004 και το 2007. Τέλος, εξήχθη το συµπέρασµα ότι τα ενδεικτικά έγγραφα πολυετούς 
σχεδιασµού του ΜΠΒ θα πρέπει να καταστούν στρατηγικό εργαλείο για το συντονισµό των 
χορηγών στα ∆υτικά Βαλκάνια και την Τουρκία, τόσο σε επίπεδο ΕΕ, όσο και σε 
περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. 

5. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΜΕ ΤΗΝ ΕΤΕΠ ΚΑΙ ΤΟΥΣ ∆ΧΟ 

Οι διεθνείς χρηµατοδοτικοί οργανισµοί (∆ΧΟ) επέτρεψαν στις υποψήφιες και δυνάµει 
υποψήφιες χώρες να αποκτήσουν πρόσβαση στη χρηµατοδότηση και να αρχίσουν να 
πραγµατοποιούν τις απαραίτητες επενδύσεις. Παράλληλα, οι δικαιούχοι υποχρεώθηκαν να 
υιοθετήσουν συνετές φορολογικές και νοµισµατικές πολιτικές για να διατηρήσουν την 
οικονοµική τους ανάπτυξη. Σήµερα, τούτο οδηγεί σε µία κατάσταση στην οποία οι ανάγκες 
επένδυσης εξακολουθούν να είναι υψηλές, ενώ οι ικανότητες των δικαιούχων να αντέξουν 
ένα συνεχώς αυξανόµενο εξωτερικό έλλειµµα έχουν αρχίσει να φτάνουν τα όριά τους. Οι µη 
επιστρεπτέες χορηγήσεις της ΕΕ και των διαφόρων άλλων χορηγών, συµπεριλαµβανοµένων 
των κρατών µελών, σε συνδυασµό µε τα δάνεια των διεθνών χρηµατοδοτικών οργανισµών, 
έχουν καταστεί καθοριστικός πόρος για την ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα, για τις επενδύσεις 
στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης, και για την αποκατάσταση και αναβάθµιση των 
υποδοµών, χωρίς να εκτεθούν οι δικαιούχοι σε υπερβολικό δανεισµό.  

Η Επιτροπή έχει αναλάβει τη δέσµευση να αναπτύξει στενότερα το συντονισµό µεταξύ της 
ΕΤΕπ της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ), του Συµβουλίου 
των Χωρών της Βαλτικής (CEB) και των άλλων ∆ΧΟ που στηρίζουν τον εκσυγχρονισµό και 
την ανάπτυξη στα ∆υτικά Βαλκάνια, ιδίως της συµβουλευτικής οµάδας των ∆ΧΟ που 
δηµιουργήθηκε το Μάρτιο του 2007 και προεδρεύεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Γ∆ 
∆ιεύρυνσης). 

Σκοπός της συµβουλευτικής οµάδας των ∆ΧΟ είναι να στηρίξει και να βελτιώσει τη γενική 
συνεργασία µεταξύ των ∆ΧΟ και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στις υποψήφιες και τις δυνάµει 
υποψήφιες χώρες, συµπεριλαµβανοµένης της συνεργασίας στο πλαίσιο του ΜΠΒ. Η 
συµβουλευτική οµάδα του ∆ΧΟ απαρτίζεται από αντιπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 
της οµίλου της Παγκόσµιας Τράπεζας, της ΕΤΕπ, της ΕΤΑΑ, της CEB, της Σκανδιναβικής 
Τράπεζας Επενδύσεων, της Σκανδιναβικής Εταιρείας Περιβαλλοντικής Χρηµατοδότησης, της 
Εµπορικής και Αναπτυξιακής Τράπεζας του Ευξείνου Πόντου και του Συµβουλίου 
Περιφερειακής Συνεργασίας. Το έργο της αποτελεί µέρος µιας γενικής προσπάθειας που έχει 
σκοπό να διευκολύνει την ολοκλήρωση µεταξύ των χωρών της νότιο-ανατολικής Ευρώπης 
µεταξύ τους και µε την ΕΕ ,ακολουθώντας µία µάλλον περιφερειακή παρά εθνική προσέγγιση 
για την ανάπτυξη των υποδοµών.  

Το 2008, το πρόγραµµα εργασίας εφαρµόστηκε όπως είχε σχεδιαστεί. Τον Ιούνιο του 2008, 
πραγµατοποιήθηκε συνεδρίαση ολοµέλειας και έγιναν προετοιµασίες για δεύτερη συνεδρίαση 
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ολοµέλειας που προβλέπεται για τον Ιανουάριο 2009 η οποία θα επικεντρωθεί στη διεθνή 
χρηµατοπιστωτική κρίση. Και οι τέσσερις τεχνικές οµάδες εργασίας (µεταφορές, ενέργεια, 
περιβάλλον και κοινωνικά θέµατα) συνέχισαν τις δραστηριότητές τους το 2008. Τέλος, στα 
τέλη του 2008, η Επιτροπή ανέλαβε τη Γραµµατεία της συµβουλευτικής οµάδας των ∆ΧΟ, 
όπως προβλέπεται µετά το κλείσιµο του κοινού γραφείου Επιτροπής – Παγκόσµιας Τράπεζας.  

Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 14ης Μαΐου 2008, η Επιτροπή, η ΕΤΕπ, η 
ΕΤΑΑ και η ΕΤΑ εργάστηκαν για να δηµιουργήσουν ένα πλαίσιο επενδύσεων για τα ∆υτικά 
Βαλκάνια µε άλλους ∆ΧΟ και χορηγούς µε σκοπό να ενισχύσουν την εναρµόνιση και τη 
συνεργασία στον τοµέα των επενδύσεων για την κοινωνικο-οικονοµική ανάπτυξη και να 
στηρίξουν την ανάπτυξη και τη σταθερότητα στην περιοχή. 

Επίσης, το 2008, καταβλήθηκαν σηµαντικές προσπάθειες για να συνεχιστεί η εφαρµογή των 
τριών πτυχών συνεργασίας µε τους ∆ΧΟ: µικροµεσαίες επιχειρήσεις, ενεργειακή απόδοση 
και υποδοµές. Ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα – από την πλευρά της προσφοράς, η βοήθεια της 
ΕΕ που αποβλέπει την προώθηση της πρόσβασης στη χρηµατοδότηση για τις πολύ µικρές και 
µικρές επιχειρήσεις διοχετευόταν στην περιοχή – στο παρελθόν – µέσω πολυάριθµων 
επιµέρους συµφωνιών µε διάφορους διεθνείς χρηµατοδοτικούς οργανισµούς. Το Ευρωπαϊκό 
Ταµείο για τη νοτιοανατολική Ευρώπη (IFI), που δηµιουργήθηκε το 2005 οδήγησε στην 
ενοποίηση των πολυάριθµων συµφωνιών µικροπιστώσεων σε ολόκληρη την περιοχή σε ένα 
ενιαίο µέσο, εξασφάλισε τη βιωσιµότητα παλαιότερων χρηµατοδοτήσεων και επέτρεψε να 
πραγµατοποιηθούν κέρδη χάρη στην αποτελεσµατική διαχείριση. Το πλέον εντυπωσιακό 
χαρακτηριστικό του EFSE (Ευρωπαϊκό Ταµείο για τη Ν.-Α. Ευρώπη) είναι το γεγονός ότι η 
κάλυψη των κινδύνων της συνεισφοράς της ΕΕ και των κρατών µελών έχει µελετηθεί για να 
προσελκύει τα ιδιωτικά κεφάλαια σε επενδύσεις µικροπιστώσεων. Από τα τέλη του 2008, το 
EFSE έχει εφαρµοστεί µε επιτυχία. Ενεργειακή απόδοση – Η πτυχή αυτή αποβλέπει στην 
προώθηση των επενδύσεων στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης και των ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας στο δηµόσιο τοµέα και στον τοµέα των ΜΜΕ, µε την αξιοποίηση των 
δράσεων που υποστηρίζουν τα εθνικά προγράµµατα τα οποία αποβλέπουν (i) στην 
ευαισθητοποίηση του κοινού στο πρόβληµα της ενεργειακής απόδοσης και στις δυνατότητες 
εξοικονόµησης ενέργειας· (ii) στην εφαρµογή της νοµοθεσίας σχετικά µε την οδηγία για την 
ενεργειακή απόδοση των κτιρίων και την οδηγία για την ενεργειακή απόδοση κατά την 
τελική χρήση και τις ενεργειακές υπηρεσίες (συµπεριλαµβανοµένης της ανανεώσιµης 
ενέργειας). Επιπλέον, η προαγωγή των επενδύσεων στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης 
ανταποκρίνεται στη σύσταση της Πράσινης Βίβλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 
ενεργειακή απόδοση, η οποία ενθαρρύνει τους διεθνείς χρηµατοδοτικούς οργανισµούς να 
εξασφαλίζουν τη µακροπρόθεσµη χρηµατοδότηση των επενδύσεων στον τοµέα της 
ενεργειακής απόδοσης. Προώθηση των επενδύσεων υποδοµής - η εγκατάσταση επαρκών 
δικτύων και υπηρεσιών υποδοµής στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας, του 
περιβάλλοντος και του κοινωνικού τοµέα είναι ουσιαστικής σηµασίας για τη διασφάλιση 
βιώσιµης κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης στην περιοχή. Η ανεπάρκεια των 
χρηµατοδοτικών πόρων και η έλλειψη πείρας των δικαιούχων στην προετοιµασία έργων που 
µπορούν να χρηµατοδοτηθούν από τους διεθνείς χρηµατοδοτικούς οργανισµούς και άλλους 
χορηγούς ανάγονται στους κυριότερους παράγοντες που εµποδίζουν τη βελτίωση των 
υποδοµών. Για να εξασφαλιστεί η παροχή πολλών υπηρεσιών που είναι απαραίτητες για τη 
βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης του πληθυσµού, όπως της ύδρευσης και της αποχέτευσης, 
της θέρµανσης, του ενεργειακού εφοδιασµού, των µεταφορών, της υγείας και της 
εκπαίδευσης, είναι απαραίτητο να πραγµατοποιηθούν επαρκείς επενδύσεις στον τοµέα των 
υποδοµών. Για όλες αυτές τις υπηρεσίες, η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση είναι θεµελιώδους 
σηµασίας. Η υλοποίηση της πτυχής αυτής περιλαµβάνει εποµένως τη δηµιουργία 
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πολυτοµεακού µηχανισµού πολλαπλών δικαιούχων για τα έργα υποδοµών, που θα βοηθήσει 
τους δικαιούχους οργανισµούς σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο καθώς και σε επίπεδο 
δήµων να προετοιµάσουν και να εκτελέσουν επενδυτικά έργα στις υποδοµές που 
χρηµατοδοτούν οι ∆ΧΟ ή άλλοι χορηγοί. Ο µηχανισµός αυτός κατέστη πλήρως λειτουργικός 
κατά τη διάρκεια του 2008 και βοηθά να πραγµατοποιηθούν οικονοµίες κλίµακας µε την 
κινητοποίηση της τεχνικής εµπειρογνωσίας που απαιτείται για να προετοιµαστούν και να 
υποστηριχτούν τα επενδυτικά έργα στον τοµέα των υποδοµών διευκολύνει τη δηµιουργία 
δικτύων και την ανταλλαγή τεχνογνωσίας µεταξύ των δικαιούχων και λειτουργεί ως µοχλός 
για τη χορήγηση δανείων από τους ∆ΧΟ που συµπληρώνουν τις εθνικές χορηγήσεις στο 
πλαίσιο του ΜΠΒ. Ο µηχανισµός για τα έργα υποδοµών έχει δύο συνιστώσες, τη συνιστώσα 
τεχνικής βοήθειας και τη «δηµοτική θυρίδα» η οποία συγχρηµατοδοτεί, µαζί µε τους ∆ΧΟ, 
επενδυτικά έργα στα ∆υτικά Βαλκάνια. Η συνιστώσα της τεχνικής βοήθειας ήταν πλήρως 
λειτουργική κατά το 2008 και στήριξε 18 έργα, ενώ η δηµοτική θυρίδα εγκρίθηκε και η 
πρώτη σειρά έργων υποβλήθηκε για έγκριση στα τέλη του 2008.  
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