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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ 

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

σχετικά µε την κατάσταση εφαρµογής της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στις 18 Ιουνίου 2003 η Επιτροπή εξέδωσε την ανακοίνωση µε τίτλο «Ολοκληρωµένη 
Πολιτική Προϊόντων – Οικοδοµώντας στην συνεκτίµηση του περιβαλλοντικού κύκλου 
ζωής»1. Στην παρούσα έκθεση συνοψίζεται η κατάσταση εφαρµογής της πολιτικής αυτής. 
Λεπτοµερή ανάλυση περιέχει το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που 
συνοδεύει την παρούσα έκθεση. 

Η ιδέα της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων (ΟΠΠ) αποβλέπει στην ανάληψη 
συνεκτικής δράσης, µε χρήση των πλέον κατάλληλων εργαλείων πολιτικής και τη συµµετοχή 
των ενδιαφεροµένων, για οικολογικότερα προϊόντα που θα συνδυάζουν λιγότερες 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις και αυξηµένη εξυπηρέτηση των καταναλωτών. Η πολιτική αυτή 
έχει ως σκοπό τη συνεχή βελτίωση της κατασκευής και του σχεδιασµού των προϊόντων και 
την προώθηση της αποδοχής τους από τους καταναλωτές. 

Η ιδέα της ΟΠΠ βασίζεται στις εξής παρατηρήσεις: 

• Η παραγωγή και η χρήση αγαθών και υπηρεσιών (δηλ. προϊόντων) προκαλούν τις 
περισσότερες από τις δυσµενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον. Η κατάσταση επιδεινώνεται 
εξαιτίας του αυξανόµενου αριθµού προϊόντων που καταναλώνονται στην ΕΕ και στον 
κόσµο. 

• Οι περιβαλλοντικές πιέσεις και επιπτώσεις των προϊόντων παρατηρούνται σε διάφορα 
στάδια του κύκλου ζωής τους (κατά τη διάρκεια της αλυσίδας παραγωγής, τη χρήση τους, 
την οριστική διάθεσή τους στο τέλος του κύκλου ζωής τους). Τα διορθωτικά µέτρα πρέπει 
να µελετώνται έτσι ώστε η επιβάρυνση στο περιβάλλον να µην µετατίθεται σε άλλα 
στάδια του κύκλου ζωής των προϊόντων ή σε άλλες γεωγραφικές περιοχές. 

• Εξαιτίας της τεράστιας ποικιλίας των προϊόντων και των επιπτώσεών τους, δεν υπάρχει 
ένα µοναδικό εργαλείο πολιτικής για την αντιµετώπισή τους. Πρέπει να επιλεγεί και να 
εφαρµοσθεί κατά περίπτωση µε συντονισµένο τρόπο το κατάλληλο µέσο πολιτικής ή 
συνδυασµός µέσων, συχνά σε πολλά πεδία ταυτόχρονα (π.χ. νοµοθεσία για τον σχεδιασµό 
των προϊόντων, ανώτατα όρια εκποµπών, επισήµανση, φορολογικά µέτρα, αυτοδέσµευση 
της βιοµηχανίας, κλπ.). Για να αξιοποιηθούν µε τον καλύτερο τρόπο τα µέσα αυτά, πρέπει 
να συµµετέχει στη διαδικασία µεγάλος αριθµός ενδιαφεροµένων, µεταξύ των οποίων 
πολιτικοί ιθύνοντες, επιχειρήσεις και καταναλωτές. 

                                                 
1 COM (2003) 302. 
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Της ανακοίνωσης για την ΟΠΠ του 2003 προηγήθηκαν προπαρασκευαστικές µελέτες το 
1998 και µια πράσινη βίβλος για την ΟΠΠ2 το 2001. Στην ανακοίνωση εκτίθεται ο στόχος 
της ΟΠΠ και παρουσιάζονται οι πέντε «αρχές» της: (1) συνεκτίµηση του κύκλου ζωής, (2) 
συνεργασία µε την αγορά, (3) ευρεία συµµετοχή ενδιαφεροµένων µερών, (4) συνεχής 
βελτίωση των προϊόντων, (5) συντονισµένη χρήση των µέσων πολιτικής. Η ΟΠΠ επρόκειτο 
να εφαρµοσθεί µε τρεις στρατηγικές δράσεις: 

• Συµβολή σε πρωτεύουσες δράσεις πολιτικής, και ιδίως στην κοινοτική στρατηγική 
αειφόρου ανάπτυξης3, το 6ο κοινοτικό πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον4 και τα 
δεκαετή προγράµµατα για τη µετάβαση σε αειφόρους τρόπους κατανάλωσης και 
παραγωγής5. 

• Συµπλήρωση υφιστάµενων πολιτικών σχετικών µε τα προϊόντα µε τη διαµόρφωση 
πλαισίου, το οποίο να επιτρέπει τη συνεκτίµηση των περιβαλλοντικών προβληµάτων µε 
βάση τον κύκλο ζωής των προϊόντων. 

• Ενίσχυση του συντονισµού και της συνοχής των µέσων πολιτικής για προϊόντα που 
σχετίζονται µε το περιβάλλον. 

Έτσι, αυτή καθαυτή η ΟΠΠ δεν προβλέπει συγκεκριµένη δράση για ειδικά προϊόντα6 αλλά 
παρέχει το εννοιολογικό πλαίσιο, την καθοδήγηση και τα εργαλεία για πλήθος πολιτικών και 
παραγόντων. Στην ανακοίνωση τονίζονταν τα δυνατά πεδία δράσης και προτείνονταν 
αρµοδιότητες για τις κύριες οµάδες ενδιαφεροµένων. 

Tο Συµβούλιο των Υπουργών Περιβάλλοντος7 χαιρέτησε την πρωτοβουλία αυτή και 
υποστήριξε «… την πρόθεση της Επιτροπής να ενθαρρύνει τους εµπλεκόµενους φορείς να 
περιλάβουν στις πολιτικές τους στόχους µείωσης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων όλων των 
προϊόντων επιδιώκοντας τη συνεχή βελτίωση των προϊόντων και υπηρεσιών …» 

Έκτοτε, η έννοια και τα εργαλεία της ΟΠΠ εφαρµόσθηκαν στην πράξη σε όλα τα επίπεδα 
πολιτικής, µε τη συµµετοχή της βιοµηχανίας και άλλων παραγόντων διαφόρων βαθµίδων. 

2. ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

Σήµερα, οι αρχές της ΟΠΠ έχουν ενσωµατωθεί σε πολλές πρωτοβουλίες, η δε έρευνα και τα 
εργαλεία που έχουν αναπτυχθεί χρησιµοποιούνται ευρέως, όπως τονίζεται στην ανακοίνωση. 
Σε αυτές τις πρωτοβουλίες, όµως, δεν γίνεται ρητή αναφορά στην ΟΠΠ. Η αποδοχή της 
προσέγγισης της ΟΠΠ επιβάλλεται συνεπώς να εκτιµάται µε βάση το περιεχόµενο των 
πολιτικών και όχι µε βάση τις ρητές αναφορές. Επίσης, από την έναρξη άσκησης αυτής της 
πολιτικής οι φιλοδοξίες για µεγαλύτερη συνοχή των πολιτικών που αφορούν τα προϊόντα 

                                                 
2 COM (2001) 68. 
3 Ανανεωµένη στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη της 9ης Ιουνίου 2006, αριθ. 10117/06. 
4 COM (2001) 31. 
5 Βλ. http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml 
6 Ωστόσο, υλοποιήθηκαν δύο πιλοτικά έργα για να τεθεί σε δοκιµή η εγκυρότητα της προσέγγισης και να 

αποκτηθεί πείρα από την εφαρµογή της. Ως προϊόντα επελέγησαν τα κινητά τηλέφωνα και οι καρέκλες 
κήπου από τροπικό ξύλο, µε την επιφύλαξη της σηµασίας των περιβαλλοντικών επιπτώσεων που έχουν 
τα προϊόντα αυτά ή των αναµενόµενων βαθµών βελτίωσης. Βλ. 
http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm. 

7 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 12ης Νοεµβρίου 2003 για την ολοκληρωµένη πολιτική προϊόντων. 

http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml
http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm
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έχουν αυξηθεί σηµαντικά και έχουν ενσωµατωθεί στην ηµερήσια διάταξη για τη βελτίωση 
της νοµοθεσίας8. Όντως, οι αρχές της ΟΠΠ συµπεριλήφθηκαν µε επιτυχία στο καθοριστικό 
πλαίσιο πολιτικής για την αειφόρο κατανάλωση και παραγωγή/αειφόρο βιοµηχανική 
πολιτική (ΑΚΠ/ΑΒΠ) µε το σχέδιο δράσης9 ΑΚΠ/ΑΒΠ του 2008 που είναι σφαιρικό και 
προωθεί τη διαδικασία που κινήθηκε µε την ανακοίνωση για την ΟΠΠ. 

Στο µέλλον, κρίνεται σκόπιµο να ενοποιηθούν οι δύο διαδικασίες και να θεωρηθεί η ΟΠΠ 
σηµαντική συνιστώσα της ηµερήσιας διάταξης ΑΚΠ/ΑΒΠ. 

2.1. ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΟΠΠ ΣΕ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο 

Αρκετές πολιτικές που καταστρώθηκαν µετά την ανακοίνωση για την ΟΠΠ ανταποκρίνονται 
στην προσέγγιση της ΟΠΠ για οικολογικότερα προϊόντα µε βάση το συνολικό κύκλο ζωής 
τους. 

Το σχέδιο δράσης για αειφόρο κατανάλωση και παραγωγή/αειφόρο βιοµηχανική 
πολιτική (ΑΚΠ/ΑΒΠ) συγκεντρώνει τα µέσα ΟΠΠ σε µια αναλυτική δέσµη µέτρων 
πολιτικής για οικολογικότερα προϊόντα και ευφυέστερες µορφές κατανάλωσης. Είναι 
εποµένως µέγιστη η συµβολή στην εφαρµογή της ΟΠΠ σε κοινοτικό επίπεδο, µεταξύ άλλων 
µε: νοµοθεσία για τη συνεχή βελτίωση του σχεδιασµού των προϊόντων, σε συνδυασµό µε 
αναθεωρηµένα συστήµατα επισήµανσης για την ενίσχυση της καταναλωτικής ζήτησης 
προϊόντων µε υψηλές περιβαλλοντικές επιδόσεις, ένα πλαίσιο για οικολογική δηµόσια 
σύµβαση παροχής αγαθών και υπηρεσιών και τη δυνατότητα παροχής οικονοµικών κινήτρων 
για την περαιτέρω αποδοχή των προϊόντων αυτών. Επιπλέον, το «φόρουµ λιανικού 
εµπορίου» που συστάθηκε µε βάση το σχέδιο δράσης ΑΚΠ/ΑΒΠ εφαρµόζει το εργαλείο της 
ΟΠΠ για οικολογικότερες αγορές εκ µέρους εταιρειών και διασφαλίζει τη συνεργασία 
µεταξύ των διαφόρων παραγόντων, ώστε να παρέχεται καλύτερη πληροφόρηση στους 
καταναλωτές σχετικά µε τη βιωσιµότητα10.  

Η οδηγία για τον οικολογικό σχεδιασµό προϊόντων που καταναλώνουν ενέργεια αποτελεί 
απτή µεταφορά των αρχών της ΟΠΠ στη νοµοθεσία περί σχεδιασµού των προϊόντων. Το 
πεδίο εφαρµογής της διευρύνθηκε το 2009 ώστε να καλύπτει περισσότερες οµάδες προϊόντων 
(προϊόντα σχετιζόµενα µε την κατανάλωση ενέργειας) στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης 
ΑΚΠ/ΑΒΠ. 11 

Η νέα οδηγία πλαίσιο για τα απόβλητα12 καθιστά πολλά στοιχεία της ΟΠΠ δεσµευτικά από 
νοµική άποψη, και συγκεκριµένα καθιερώνει την απαίτηση κατά την κατάστρωση και την 
άσκηση πολιτικής για τα απόβλητα να συνεκτιµάται ολόκληρος ο κύκλος ζωής τους. Η 
συνεκτίµηση του κύκλου ζωής διαπνέει επίσης διάταξη της οδηγίας για τις ηλεκτρικές 

                                                 
8 COM (2005) 97. 
9 COM (2008) 397. 
10 Καθώς πρόκειται για καίριο µεσάζοντα µεταξύ παραγωγών και καταναλωτών, το λιανικό εµπόριο σε 

συνεργασία µε τους παραγωγούς χρειάζεται να εξασφαλίσει κατάλληλη επισήµανση των προϊόντων και 
σχετική πληροφόρηση, ώστε να δηµιουργηθεί µια τάση για πιο οικολογικά προϊόντα. Η παρεχόµενη 
πληροφόρηση για το περιβάλλον πρέπει να είναι κατανοητή, να µην είναι αµφιλεγόµενη και να µην 
παραπλανεί τους καταναλωτές και να µην τους δηµιουργεί σύγχυση.  

11 Οδηγία 2009/125/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για θέσπιση πλαισίου για τον 
καθορισµό απαιτήσεων οικολογικού σχεδιασµού όσον αφορά τα προϊόντα που καταναλώνουν ενέργεια. 

12 Οδηγία 2008/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τα απόβλητα 
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στήλες13, µε βάση την οποία επιτρέπεται, αντί της ανακύκλωσης, η οριστική διάθεση µόνον 
εφόσον συµφέρει από περιβαλλοντική άποψη µε βάση ολόκληρο τον κύκλο ζωής τους. 

Στις θεµατικές στρατηγικές για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων14 και την πρόληψη 
της δηµιουργίας και την ανακύκλωση των αποβλήτων15 έχει υιοθετηθεί η συνεκτίµηση του 
κύκλου ζωής και το κάλεσµα για συνεχή βελτίωση, καθώς και η αρχή της συνεργασίας µε την 
αγορά. Η προτροπή της στρατηγικής για τα απόβλητα να δηµιουργηθούν ισχυρές αγορές 
ανακύκλωσης είναι ένα παράδειγµα. 

Αµέσως µετά την έκδοση της ανακοίνωσης για την ΟΠΠ, η Επιτροπή άρχισε να αναπτύσσει 
την ευρωπαϊκή βάση ανάλυσης του κύκλου ζωής (ΑΚΖ), µια ευρωπαϊκή βάση δεδοµένων 
αναφοράς για τον κύκλο ζωής µε ποιοτικό έλεγχο και ένα εγχειρίδιο ΑΚΖ. Οι εργασίες 
συνεχίζονται µε την παροχή ειδικής καθοδήγησης στην εφαρµογή της συνεκτίµησης του 
κύκλου ζωής σε συγκεκριµένα πεδία πολιτικής, όπως και στον πλήρη συνυπολογισµό της 
διεθνούς διάστασης. Επίσης, σε δύο εθελοντικά πιλοτικά έργα διερευνήθηκαν οι πρακτικές 
δυνατότητες της ιδέας ΟΠΠ και ειδικότερα της συνεκτίµησης του κύκλου ζωής16, τα οποία 
οδήγησαν σε αυτοδεσµεύσεις της βιοµηχανίας στο θέµα αυτό. 

Για να βοηθήσει στην εστίαση των πολιτικών, η Επιτροπή διερεύνησε ποια είναι τα 
προϊόντα που προκαλούν τις µεγαλύτερες επιπτώσεις στο περιβάλλον και τις υφιστάµενες 
δυνατότητες βελτίωσής τους17. Προωθείται λοιπόν η εστίαση στην κατοικία, τις µεταφορές 
και τα είδη διατροφής, µεταξύ άλλων στην πρόσφατα συσταθείσα (2009) Ευρωπαϊκή 
Στρογγυλή Τράπεζα Τροφίµων της ΕΕΦ, όπου συµµετέχουν παράγοντες ποικίλης 
προέλευσης18, καθώς και στον ιστότοπο BUILD-UP 19. 

Η πρωτοβουλία της Πρωτοποριακής Αγοράς Ανακύκλωσης σκοπό έχει να ενθαρρυνθεί η 
ζήτηση προϊόντων µε ανακυκλωµένα υλικά που προσφέρουν περιβαλλοντικά οφέλη κατά τη 
διάρκεια του κύκλου ζωής τους. Η Πρωτοποριακή Αγορά Βιοπροϊόντων σκοπό έχει να 
προωθηθεί η ανάπτυξη βιώσιµων προϊόντων από ανανεώσιµες πρώτες ύλες, όπως τα χηµικά 
και τα πλαστικά βιοτεχνολογικής προέλευσης20. 

Μέσω του 6ου και του 7ου προγράµµατος πλαισίου έρευνας έχουν χρηµατοδοτηθεί ορισµένα 
ερευνητικά έργα που αποβλέπουν στη στήριξη της εφαρµογής πολιτικών ΟΠΠ, ιδίως στα 

                                                 
13 Oδηγία 2008/12/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις ηλεκτρικές 

στήλες και τους συσσωρευτές και τα απόβλητα ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών. 
14 COM (2005) 670. 
15 COM (2005) 666. 
16 Βλ. http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.  
17 Βλ.: http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/sustainable_development/susproc.cfm 
18 Η Ευρωπαϊκή Στρογγυλή Τράπεζα Τροφίµων της ΕΕΦ είναι µια διαδικασία όπου συµµετέχουν πολλοί 

παράγοντες: i) στον καθορισµό επιστηµονικά αξιόπιστων και ενιαίων µεθόδων περιβαλλοντικής 
ανάλυσης τροφίµων και ποτών καθ’όλο τον κύκλο ζωής τους· ii) στον καθορισµό κατάλληλων µέσων 
επικοινωνίας µε τους καταναλωτές και άλλους παράγοντες· iii) στην προώθηση συνεχούς 
περιβαλλοντικής βελτίωσης των τροφίµων και των ποτών σε όλη την αλυσίδα διανοµής. 

19 Στον ιστότοπο BUILD-UP επαγγελµατίες του κλάδου της οικοδοµής, τοπικές αρχές και ένοικοι κτιρίων 
µπορούν να ανταλλάσσουν εµπειρίες στην περικοπή της κατανάλωσης ενέργειας στα κτίρια, βλ. 
http://www.buildup.eu/. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει δηµιουργήσει επίσης συντονισµένη δράση µε 
εκπροσώπους των κρατών µελών για την ανταλλαγή βέλτιστης πρακτικής στην εφαρµογή της οδηγίας 
για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων (οδηγία 2002/91/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 16ης ∆εκεµβρίου 2002, για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων. ΕΕ L 1/65 της 
4.1.2003). 

20 COM (2007) 860. 

http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/sustainable_development/susproc.cfm
http://www.buildup.eu/
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πεδία της βελτίωσης της µεθόδου συνεκτίµησης του κύκλου ζωής, του οικολογικού 
σχεδιασµού, της βιοµηχανικής οικολογίας, της πρόληψης των αποβλήτων, της ανακύκλωσης, 
των βιο-διυλιστηρίων και της βιώσιµης κατανάλωσης. 

2.2. ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΟΠΠ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ 

Η ιδέα της ΟΠΠ έχει καθιερωθεί στις δραστηριότητες των κρατών µελών, συχνά σε 
συνδυασµό µε δραστηριότητες σε κοινοτικό επίπεδο.  

Η µεταφορά στο εθνικό δίκαιο των κρατών µελών και η εφαρµογή της κοινοτικής 
νοµοθεσίας µε στοιχεία της ΟΠΠ αποτελεί ουσιαστική συµβολή των κρατών µελών στην 
ΟΠΠ. Σε ορισµένες περιπτώσεις συµπεριλαµβάνεται ο σχεδιασµός των προϊόντων και η 
νοµοθεσία περί επισήµανσης, καθώς και η ενσωµάτωση του περιβαλλοντικού κόστους 
µέσω καθεστώτων περί ευθύνης του παραγωγού. Εθνικές πρωτοβουλίες ενσωµάτωσης του 
περιβαλλοντικού κόστους είναι ορισµένα καθεστώτα φόρου περιβάλλοντος σε διάφορα 
κράτη µέλη. 

Τα κράτη µέλη έχουν αναλάβει δράση για να ενισχύσουν τη ζήτηση για καλύτερα 
προϊόντα, ιδίως στο πεδίο των οικολογικών δηµοσίων συµβάσεων. Η δράση που έχουν 
αναλάβει τα επτά κράτη µέλη µε τις καλύτερες επιδόσεις έχει ανεβάσει στο 45% τον 
κοινοτικό µέσο όρο των οικολογικών δηµοσίων συµβάσεων ως προς την αξία τους, γεγονός 
που είχε ως αποτέλεσµα κατά 25% λιγότερες εκποµπές CO2 και µείωση του κόστους του 
κύκλου ζωής κατά 1%. Οι Κάτω Χώρες στοχεύουν σε 100% αειφόρους δηµόσιες συµβάσεις 
της εθνικής κυβέρνησης έως το 2010.  

Ο στόχος της καλύτερης πληροφόρησης των καταναλωτών επιδιώκεται από πολλά κράτη 
µέλη. Εκτός από το ευρωπαϊκό οικολογικό σήµα, περίπου το ήµισυ των κρατών µελών 
διαθέτουν εθνικά συστήµατα οικολογικής επισήµανσης – στις επιτυχέστερες περιπτώσεις τα 
προϊόντα µε τέτοια άδεια φθάνουν τα 10.000 σε µία και µόνον χώρα. Ο συντονισµός και η 
ολοκλήρωση της πολιτικής σε εθνικό επίπεδο έχουν σηµειώσει πρόοδο σε πολλά πεδία: η 
τακτική ανταλλαγή απόψεων και πείρας που πραγµατοποιείται στις τακτικές συνεδριάσεις 
ΟΠΠ υπό την προεδρία της Επιτροπής συµπληρώνεται µε διϋπουργικές οµάδες εργασίας π.χ. 
στις σκανδιναβικές χώρες, µε εθνικούς συντονιστικούς φορείς ΟΠΠ και ειδικές διευθύνσεις 
βιώσιµων προϊόντων και κατανάλωσης, όπως στη Γαλλία και το ΗΒ, ή µε την ειδική 
διεύθυνση της κυβέρνησης της Βαυαρίας (Γερµανία). 

Τα κράτη µέλη προωθούν επίσης ειδικές δράσεις µε αντικείµενο τα προϊόντα. Η ∆ανία, η 
Φινλανδία, η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο έχουν συστήσει οµάδες για τα προϊόντα 
όπου συµµετέχουν παράγοντες από ολόκληρο τον κύκλο ζωής των αντίστοιχων προϊόντων. Η 
Βαυαρία έχει χρηµατοδοτήσει ορισµένα έργα οικολογικού σχεδιασµού συγκεκριµένων 
προϊόντων. Ειδικότερα, η Ιταλία, η ∆ανία, οι Κάτω Χώρες, η Γερµανία, η Σουηδία και η 
Γαλλία προωθούν δραστήρια τις εκούσιες συµφωνίες µε τη βιοµηχανία µε συγκεκριµένους 
στόχους και δράσεις. 

Οι πρωτοβουλίες αυτές συχνά υποστηρίζονται από εντατικό έργο στα δεδοµένα και τις 
µεθοδολογίες για τον κύκλο ζωής. Τουλάχιστον το ένα τρίτο των κρατών µελών 
αναπτύσσουν εργαλεία και προωθούν πολύ δραστήρια τη συνεκτίµηση του κύκλου ζωής· 
ορισµένα µάλιστα έχουν ιδρύσει ερευνητικά κέντρα ΑΚΖ. 
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Όσον αφορά την ενσωµάτωση της συνεκτίµησης του κύκλου ζωής στις δραστηριότητες 
οργανισµών, όλα τα κράτη µέλη έχουν θέσει σε εφαρµογή µέτρα για να προωθηθεί το 
κοινοτικό σύστηµα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου (EMAS). 

2.3. ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΟΠΠ ΣΕ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΑΛΛΟΥΣ 
ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ 

Βιοµηχανικές ενώσεις, µεµονωµένες εταιρείες και ΜΚΟ συνεργάζονται µε αρχές και 
ερευνητές σε κοινοτικό, εθνικό και τοπικό επίπεδο. Οι περισσότερες δραστηριότητες για 
συγκεκριµένα προϊόντα, συµπεριλαµβανοµένων των πιλοτικών έργων της Επιτροπής, ήταν 
εφικτές µόνον µε την προδραστική συµµετοχή της βιοµηχανίας και των ΜΚΟ. Η βιοµηχανία 
ήταν επίσης, και συνεχίζει να είναι, καθοριστικής σηµασίας στη διάθεση πληροφοριών για 
τον κύκλο ζωής, συνεισφέροντας ιδίως στην ευρωπαϊκή βάση δεδοµένων του κύκλου ζωής. 

Η ευαισθητοποίηση όσον αφορά τη συνεκτίµηση του κύκλου ζωής έχει αυξηθεί 
σηµαντικά. Όλο και περισσότεροι βιοµηχανικοί κλάδοι εφαρµόζουν τη συνεκτίµηση του 
κύκλου ζωής για να εµπλουτίζουν τις προσεγγίσεις τους στην πολιτική τους για τα προϊόντα 
και στην επικοινωνία τους µε τους καταναλωτές και τις αρχές. Τυπικό παράδειγµα είναι η 
πρωτοβουλία για τα οικολογικά χαρακτηριστικά της βιοµηχανίας πλαστικών στην Ευρώπη. 
Άλλο παράδειγµα ενεργού συµµετοχής των βιοµηχανικών ενώσεων, µέσω του φόρουµ 
διαβουλεύσεων, στην ανάπτυξη µέτρων εφαρµογής είναι η οδηγία για τον οικολογικό 
σχεδιασµό. Αυξάνεται επίσης η συµµετοχή επιχειρήσεων σε πρωτοβουλίες για τον κύκλο 
ζωής µε βάση κατάστρωση πολιτικής, όπως στο φόρουµ λιανικού εµπορίου, την Ευρωπαϊκή 
Στρογγυλή Τράπεζα Τροφίµων της ΕΕΦ και την πρωτοβουλία BUILD-UP. 

3. ΠΕΡΙΘΩΡΙΑ ΓΙΑ ΠΕΡΑΙΤΕΡΩ ∆ΡΑΣΗ 

Συνολικά έχει σηµειωθεί αισθητή πρόοδος στην ΕΕ όσον αφορά την κατάστρωση πολιτικών 
για τα προϊόντα µε βάση τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. Ωστόσο, επειδή η ΟΠΠ είναι 
περισσότερο µια διαδικασία και όχι η τελική κατάσταση, υπάρχουν πάντοτε µεγάλα 
περιθώρια για περαιτέρω δράσεις. Μεταξύ των πλέον προφανών είναι: 

Περαιτέρω αναβάθµιση του ρόλου της ΟΠΠ στις εθνικές πολιτικές. Ορισµένα κράτη µέλη 
εφαρµόζουν παραδειγµατικά µέτρα, πολλά άλλα όµως έχουν µείνει πίσω. Καθώς η ΟΠΠ 
είναι µια συνεχής διαδικασία, ενδέχεται να υπάρξουν διάφοροι βαθµοί προόδου εξαιτίας των 
ευρύτερων εξελίξεων κατά την περίοδο αναφοράς, όπως η διεύρυνση της ΕΕ. Αρκετά νέα 
κράτη µέλη έχουν σηµειώσει πάντως αρκετή πρόοδο, ενώ ορισµένα κράτη µέλη της ΕΕ των 
15 πρέπει να εντείνουν τις προσπάθειές τους. 

Η συµµετοχή περιβαλλοντικών ΜΚΟ, οργανώσεων καταναλωτών και ΜΜΕ στη 
διαδικασία ΟΠΠ και την εφαρµογή των µέσων της θα µπορούσε να ενθαρρυνθεί και να 
διευκολυνθεί ακόµη περισσότερο. Κατά τα φαινόµενα ισχύει η γενική παρατήρηση ότι 
χρειάζεται περισσότερη στήριξη και διάλογος για να ενισχυθεί η συνειδητοποίηση του 
περιβαλλοντικού οφέλους που είναι δυνατόν να επιφέρει η συνεκτίµηση του κύκλου ζωής 
στη µείωση των συνολικών αρνητικών επιπτώσεων των προϊόντων. Πολλές οµάδες για τα 
προϊόντα και τα πιλοτικά έργα έχουν αποδείξει ότι αυτό είναι δυνατόν να επιτευχθεί ιδίως µε 
συνεργασία σε συγκεκριµένες περιπτώσεις.  

Όπως έχει ήδη αναφερθεί στην ανακοίνωση για την ΟΠΠ, η ιδέα είναι δυνατόν να 
εφαρµοσθεί επίσης στην περιβαλλοντική βελτίωση µη βιοµηχανικών προϊόντων και 
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υπηρεσιών. Πρωτοβουλίες προς αυτή την κατεύθυνση έχουν δροµολογηθεί στο πλαίσιο του 
σχεδίου δράσης ΑΚΠ/ΑΒΠ, όπως το φόρουµ του λιανικού εµπορίου και η Ευρωπαϊκή 
Στρογγυλή Τράπεζα Τροφίµων της ΕΕΦ που ήδη αναφέρθηκαν. 

Tα «µέσα ΟΠΠ» για τη φορολόγηση και τις επιδοτήσεις δεν έχουν εφαρµοσθεί ακόµη σε 
κοινοτικό επίπεδο. 

4. ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΟΠΠ ΕΩΣ ΤΟ ΣΧΕ∆ΙΟ ∆ΡΑΣΗΣ ΑΚΠ/ΑΒΠ 

Η ιδέα της ΟΠΠ εκπονήθηκε από την Επιτροπή σε µια εποχή νέων και µεγάλων 
πρωτοβουλιών στην περιβαλλοντική πολιτική, µε τις οποίες αντιστράφηκε η τάση από τη 
λήψη µέτρων εκ των υστέρων στη λήψη προληπτικών µέτρων. Σε κοινοτικό επίπεδο, το 6ο 
πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον προτρέπει στην εφαρµογή της στην πολιτική για τους 
φυσικούς πόρους και τα απόβλητα. Σε διεθνές επίπεδο, η σύνοδος κορυφής του 
Γιοχάνεσµπουργκ επεσήµανε στους πολιτικούς ιθύνοντες ότι χρειάζεται δράση για βιώσιµα 
µοντέλα παραγωγής και κατανάλωσης. 

∆εδοµένου ότι αναγνωρίζεται πως πολλά περιβαλλοντικά προβλήµατα προκαλούνται από τον 
συνεχώς αυξανόµενο αριθµό και την ποικιλία προϊόντων και υλικών που διατίθενται στο 
διεθνές εµπόριο, η ΟΠΠ εκλήφθηκε ως συµπλήρωµα των κλαδικών περιβαλλοντικών 
πολιτικών για τα απόβλητα, τα ύδατα, τον αέρα ή τα χηµικά. 

∆ύο χρόνια µετά την υιοθέτηση της ανακοίνωσης για την ΟΠΠ από το Συµβούλιο, η 
Επιτροπή παρουσίασε τις θεµατικές στρατηγικές για τους φυσικούς πόρους και τα απόβλητα, 
οι οποίες βασίζονται στις αρχές της ΟΠΠ στα αντίστοιχα πεδία. Μετά ακόµη δύο χρόνια, η 
Επιτροπή εξέδωσε έγγραφο διαβούλευσης για ένα µελλοντικό σχέδιο δράσης ΑΚΠ/ΑΒΠ και 
ενέκρινε το σχέδιο το επόµενο έτος. 

Το σχέδιο δράσης ΑΚΠ/ΑΒΠ προβλέπει επανεξέταση ορισµένων στοιχείων της, όπως και 
του ίδιου του σχεδίου, έως το 2012, ενώ ταυτόχρονα παραµένει η προτροπή για συγκεκριµένα 
µέτρα εφαρµογής των µέσων ΟΠΠ στην ηµερήσια διάταξη κατάστρωσης πολιτικής. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Η ΟΠΠ αποβλέπει στην αξιοποίηση των πλέον ενδεδειγµένων µέσων πολιτικής για τη συνεχή 
βελτίωση των προϊόντων. Είναι µια συνεχής διαδικασία και όχι µια τελική κατάσταση. 
Απαιτεί υψηλό επίπεδο συνειδητοποίησης από τους πολιτικούς ιθύνοντες και άλλους 
παράγοντες και τη βούληση να µετατραπεί η συνειδητοποίηση αυτή σε λήψη συγκεκριµένων 
µέτρων σε καθηµερινή βάση. 

Η προσέγγιση ΟΠΠ συνέβαλε σηµαντικά στη χάραξη αρκετών περιβαλλοντικών πολιτικών 
στα πεδία του σχεδιασµού των προϊόντων, τη χρήση των φυσικών πόρων και τη διαχείριση 
των αποβλήτων. Τα κράτη µέλη, η βιοµηχανία και άλλοι παράγοντες έχουν προαγάγει 
αισθητά την εφαρµογή της µε την άµεση συµµετοχή τους σε κοινοτικό επίπεδο, τη µεταφορά 
της κοινοτικής νοµοθεσίας στο εσωτερικό τους δίκαιο, δράσεις µε οικονοµικά κίνητρα και 
άλλες πρωτοβουλίες τους. 

Η εφαρµογή της ΟΠΠ από άποψη πολιτικής ενσωµάτωσης είναι δύσκολο να τεκµηριωθεί, 
διότι στις νέες πολιτικές σπάνια γίνεται ρητή αναφορά στην ΟΠΠ. Ωστόσο, έχει σηµειωθεί εν 
γένει αισθητή πρόοδος στη συνεκτίµηση του κύκλου ζωής από καίριες βιοµηχανίες και 
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πολιτικούς ιθύνοντες, έχουν προχωρήσει δε σηµαντικά η διάθεση δεδοµένων για τον κύκλο 
ζωής και η συναίνεση όσον αφορά τη µεθοδολογία. Αρκετή πρόοδος έχει σηµειωθεί επίσης 
στον προσδιορισµό των προϊόντων που παρουσιάζουν το µεγαλύτερο δυναµικό βελτίωσης 
και των δυνατών µέτρων βελτίωσής τους. 

Η ενηµέρωση των καταναλωτών, η νοµοθεσία για τον οικολογικό σχεδιασµό, η καθαρή 
παραγωγή και οι οικολογικές δηµόσιες συµβάσεις/αγορές είναι πλέον στο επίκεντρο του 
σχεδίου δράσης ΑΚΠ/ΑΒΠ. Με το σχέδιο δράσης ΑΚΠ/ΑΒΠ συνεχίζεται η διαδικασία που 
άρχισε µε την ανακοίνωση για την ΟΠΠ µε στόχο την αποδέσµευση ακόµη µεγαλύτερου 
δυναµικού της αγοράς για πιο βιώσιµα προϊόντα και την προώθηση της ευφυέστερης 
κατανάλωσης. Η επανεξέταση του σχεδίου δράσης ΑΚΠ/ΑΒΠ που έχει προγραµµατισθεί για 
το 2012 θα δώσει την εξαιρετική ευκαιρία να εκτιµηθεί περαιτέρω η ανάπτυξη της ΟΠΠ.  
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