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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Για την αντιµετώπιση της χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης, η ΕΕ και τα κράτη 
µέλη εφαρµόζουν φιλόδοξα σχέδια ανάκαµψης που αποσκοπούν στη σταθεροποίηση του 
χρηµατοπιστωτικού τοµέα και στον περιορισµό των επιπτώσεων της ύφεσης στους πολίτες 
και την πραγµατική οικονοµία. Οι επενδύσεις σε έργα υποδοµής1 είναι ένα σηµαντικό µέσο 
για τη διατήρηση της οικονοµικής δραστηριότητας κατά τη διάρκεια της κρίσης και τη 
στήριξη µιας ταχείας επανόδου σε διατηρήσιµη οικονοµική ανάπτυξη. Οι συµπράξεις 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα (Σ∆ΙΤ) µπορούν να προσφέρουν αποτελεσµατικούς τρόπους 
για την εκτέλεση έργων υποδοµής, την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών και, γενικότερα, την 
υιοθέτηση καινοτοµιών στο πλαίσιο αυτών των προσπαθειών ανάκαµψης. Συγχρόνως, οι 
Σ∆ΙΤ είναι ενδιαφέροντα σχήµατα για την πιο µακροπρόθεσµη διαρθρωτική ανάπτυξη 
υποδοµών και υπηρεσιών, συνδυάζοντας τα επιµέρους πλεονεκτήµατα του ιδιωτικού και του 
δηµόσιου τοµέα, αντίστοιχα. 

Οι Σ∆ΙΤ είναι µορφές συνεργασίας µεταξύ των δηµοσίων αρχών και του ιδιωτικού τοµέα2 µε 
στόχο τον εκσυγχρονισµό της δηµιουργίας υποδοµών και παροχής στρατηγικών δηµόσιων 
υπηρεσιών. Σε ορισµένες περιπτώσεις οι Σ∆ΙΤ περιλαµβάνουν τη χρηµατοδότηση, το 
σχεδιασµό, την ανακαίνιση, τη διαχείριση ή τη συντήρηση έργων υποδοµής, ενώ σε άλλες 
ενσωµατώνουν την παροχή µιας υπηρεσίας που παρέχεται κατά παράδοση από δηµόσιους 
οργανισµούς. Ενώ οι Σ∆ΙΤ πρέπει κυρίως να εστιάζονται στην ενίσχυση της 
αποτελεσµατικότητας των δηµόσιων υπηρεσιών µε την κατανοµή του κινδύνου και την 
αξιοποίηση της εµπειρογνωµοσύνης του ιδιωτικού τοµέα, µπορούν επίσης να µετριάσουν την 
άµεση πίεση στα δηµόσια οικονοµικά παρέχοντας µια πρόσθετη πηγή κεφαλαίου. Με τη 
σειρά της, η συµµετοχή του δηµοσίου τοµέα σε ένα έργο µπορεί να προσφέρει σηµαντικά 
εχέγγυα για ιδιώτες επενδυτές, ιδίως όσον αφορά τη σταθερότητα των µακροπρόθεσµων 
ταµειακών ροών από το δηµόσιο, και µπορεί να ενσωµατώνει σηµαντικά κοινωνικά ή 
περιβαλλοντικά οφέλη σε ένα έργο. 

Σε επίπεδο ΕΕ, οι Σ∆ΙΤ3 µπορούν να προσφέρουν πρόσθετη µόχλευση σε σηµαντικά έργα για 
την υλοποίηση κοινών στόχων πολιτικής όπως η καταπολέµηση της αλλαγής του κλίµατος, η 
προώθηση εναλλακτικών πηγών ενέργειας, καθώς και η προώθηση της αποδοτικής χρήσης 
της ενέργειας και των πόρων, η στήριξη βιώσιµων µεταφορών, η εξασφάλιση 

                                                 
1 Σχεδόν όλα τα κράτη µέλη επιταχύνουν την εκτέλεση σηµαντικών εν εξελίξει ή σχεδιαζόµενων έργων 

υποδοµής. 
2 Η Επιτροπή δροµολόγησε διαβούλευση για τις Σ∆ΙΤ το 2004 (COM(2004) 327) και παρουσίασε τα 

αποτελέσµατά της το 2005 (COM(2005) 569). 
3 Παραδείγµατος χάρη εντοπίστηκαν τρεις Σ∆ΙΤ στο Ευρωπαϊκό Σχέδιο για την Ανάκαµψη της 

Οικονοµίας: εργοστάσια του µέλλοντος, κτίρια υψηλής ενεργειακής απόδοσης, πράσινα αυτοκίνητα. 
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ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης υψηλού επιπέδου σε προσιτές τιµές και η υλοποίηση 
σηµαντικών ερευνητικών σχεδίων όπως οι κοινές τεχνολογικές πρωτοβουλίες, που έχουν 
σχεδιαστεί για να εξασφαλιστεί ο ηγετικός ρόλος της Ευρώπης στις στρατηγικές τεχνολογίες. 
Μπορούν επίσης να ενισχύσουν την ικανότητα καινοτοµίας της Ευρώπης και να προωθήσουν 
την ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας σε τοµείς µε σηµαντικό δυναµικό 
ανάπτυξης και απασχόλησης. 

Ο συνδυασµός των ικανοτήτων και των πόρων του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα µπορεί 
συνεπώς να βοηθήσει τη διαδικασία της ανάκαµψης και την ανάπτυξη των αγορών που θα 
αποτελέσουν τη βάση της µελλοντικής οικονοµικής ευηµερίας της Ευρώπης. Ωστόσο, 
ακριβώς τη στιγµή που η συστηµατικότερη χρήση των Σ∆ΙΤ θα µπορούσε να προσφέρει 
σηµαντικά οφέλη, η κρίση κατέστησε δυσχερέστερες τις συνθήκες για την ανάπτυξη αυτών 
των µέσων. Παρά το γεγονός ότι υπάρχουν πλέον ορισµένες ενδείξεις ανάκαµψης, ο όγκος 
και η αξία των έργων που συµφωνούνται τη στιγµή αυτή είναι αισθητά χαµηλότεροι από τα 
επίπεδα προ της κρίσης4. Συνεπώς, καθίσταται επιτακτικότερη η ανάγκη και η σηµασία 
αναζήτησης νέων τρόπων για τη στήριξη της ανάπτυξης των Σ∆ΙΤ. 

2. ΤΑ ΟΦΕΛΗ ΤΩΝ ΣΥΜΠΡΑΞΕΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΚΑΙ Ι∆ΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ5: ΓΙΑΤΙ ΚΑΙ ΠΟΤΕ 
ΜΠΟΡΟΥΝ ΝΑ ΕΙΝΑΙ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΕΣ; 

Στην ΕΕ, Σ∆ΙΤ αναπτύχθηκαν στον τοµέα των µεταφορών (οδικές, σιδηροδροµικές)6, στον 
τοµέα των δηµόσιων κτιρίων και εγκαταστάσεων (σχολεία, νοσοκοµεία, φυλακές)7 και του 
περιβάλλοντος (επεξεργασία ύδατος/απορριµµάτων, διαχείριση απορριµµάτων)8. Η εµπειρία 
διαφέρει σηµαντικά µεταξύ των τοµέων και από τη µια χώρα στην άλλη. Πολλά κράτη µέλη 
έχουν περιορισµένη µόνο εµπειρία Σ∆ΙΤ ή καµία απολύτως. Από απόψεως συνολικής 
διαχείρισης των δηµόσιων υπηρεσιών ή της κατασκευής και λειτουργίας δηµόσιων υποδοµών 
σε συνολικό επίπεδο ΕΕ, η διάδοση των Σ∆ΙΤ είναι ακόµη πολύ περιορισµένη και 
αντιπροσωπεύουν ένα πολύ µικρό µερίδιο των συνολικών δηµοσίων επενδύσεων9. Όσον 
αφορά την ενέργεια ή τα δίκτυα τηλεπικοινωνιών υπάρχει ήδη σηµαντική παροχή υπηρεσιών 
στον ιδιωτικό τοµέα, αλλά υπάρχουν περιθώρια για την ανάπτυξη περισσότερων Σ∆ΙΤ, 
παραδείγµατος χάρη για την ανάπτυξη των απαραίτητων ενεργειακών υποδοµών όπου τα 
εµπορικά συµφέροντα προσφέρουν ανεπαρκή επενδυτικά κίνητρα10 ή σε Σ∆ΙΤ για 
ευρυζωνικά δίκτυα – τόσο σταθερά όσο και ασύρµατα - για να αντιµετωπιστεί το ψηφιακό 

                                                 
4 Τους 9 πρώτους µήνες του 2009, η µείωση των Σ∆ΙΤ που περατώθηκαν από χρηµατοδοτική άποψη 

είναι περίπου 30% έναντι του προηγούµενου έτους, τόσο σε όγκο όσο και σε αριθµό, έρευνα EPEC, 
Οκτώβριος 2009. 

5 Βάσει εργασιών εντός του Κέντρου Ευρωπαϊκής Εµπειρογνωµοσύνης για τις Σ∆ΙΤ (EPEC), της 
οικονοµικής επιτροπής για την Ευρώπη των Ηνωµένων Εθνών (UNECE), του ∆ΝΤ, της Παγκόσµιας 
Τράπεζας, και του ΟΟΣΑ. 

6 Ελλάδα, Ιρλανδία, Κάτω Χώρες, Ισπανία, Ηνωµένο Βασίλειο: Guidebook on Promoting Good 
Governance in Public-Private Partnerships (Οδηγός για την προώθηση της ορθής διακυβέρνησης στις 
συµπράξεις δηµοσίου ιδιωτικού τοµέα), UNECE 2007, σ. 20. 

7 Γαλλία, Ηνωµένο Βασίλειο οµοίως. 
8 Το µοντέλο που επικρατούσε για τη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα στον τοµέα του περιβάλλοντος 

ήταν εκείνο των συµβάσεων παραχώρησης δηµοσίων υπηρεσιών. 
9 Σύµφωνα µε παγκόσµια έρευνα της Siemens το 2007, το µερίδιο των Σ∆ΙΤ στο σύνολο των 

επενδύσεων του δηµόσιου τοµέα φθάνει σε µόλις 4%. 
10 Παραδείγµατος χάρη, στην περίπτωση των εξοπλισµών διασύνδεσης που κυκλοφορούν στην αγορά, τα 

έργα συµβάλλουν στην επίτευξη των στόχων ασφάλειας του εφοδιασµού και στη συνεργασία στον 
τοµέα της έρευνας για την ενέργεια. 
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χάσµα και να προωθηθεί η ταχεία µετάβαση στις ευρυζωνικές υπηρεσίες διαδικτύου υψηλής 
ταχύτητας. Υπάρχουν πλέον επαρκή στοιχεία που δείχνουν ότι οι Σ∆ΙΤ µπορούν: 

– Να βελτιώσουν το βαθµό υλοποίησης των έργων. Οι Σ∆ΙΤ έχουν ιστορικό έγκαιρης 
παράδοσης των έργων11, και εντός του προβλεπόµενου προϋπολογισµού12. Τα έργα που 
εκτελέστηκαν µε Σ∆ΙΤ όσον αφορά τα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών (∆Ε∆-Μ) 
αποδεικνύουν ότι συµπράξεις µπορούν να εφαρµοστούν µε επιτυχία σε διάφορα έργα για 
όλα τα µεταφορικά µέσα. Μεταξύ των παραδειγµάτων αναφέρουµε τη σύµβαση 
παραχώρησης της σιδηροδροµικής σύνδεσης Perpignan — Figueras διάρκειας 50 ετών 
περιλαµβανοµένης µιας διασυνοριακής σήραγγας, τη σταθερή σιδηροδροµική σύνδεση 
Øresund µεταξύ της Σουηδίας και της ∆ανίας, και τη σιδηροδροµική γραµµή υψηλής 
ταχύτητας στις Κάτω Χώρες. Τη στιγµή αυτή σχεδιάζονται διάφορα έργα µε Σ∆ΙΤ βάσει 
των ∆Ε∆-Μ. Μεταξύ των έργων αυτών αναφέρουµε τη σιδηροδροµική/οδική γέφυρα 
µεταξύ ∆ανίας και Γερµανίας, το κανάλι Seine-Nord και ένα έργο διασυνοριακής οδού 
εσωτερικής ναυσιπλοΐας στη Γαλλία και το Βέλγιο.  

– Να βελτιώσουν τη σχέση ποιότητας/τιµής των υποδοµών, αξιοποιώντας την 
αποτελεσµατικότητα13 και το δυναµικό καινοτοµίας του ανταγωνιστικού ιδιωτικού τοµέα 
είτε ως προς το κόστος είτε ως προς την επίτευξη καλύτερης σχέσης ποιότητας. 

– Να κατανείµουν το κόστος χρηµατοδότησης των υποδοµών σε όλη τη διάρκεια ζωής 
του περιουσιακού στοιχείου, µειώνοντας έτσι τις άµεσες πιέσεις στον προϋπολογισµό του 
δηµόσιου τοµέα και επιτρέποντας την ολοκλήρωση των έργων υποδοµής — και των 
ωφελειών που παρέχουν — αρκετά έτη νωρίτερα. 

– Να βελτιώσουν τον καταµερισµό των κινδύνων14 µεταξύ των ιδιωτών και του δηµοσίου. 
Εφόσον ο καταµερισµός είναι ορθός, η ορθολογικότερη διαχείριση του κινδύνου µειώνει 
το συνολικό κόστος των έργων.  

– Να ενισχύσουν τις προσπάθειες σε επίπεδο διατηρησιµότητας, καινοτοµίας και 
έρευνας και ανάπτυξης για την πραγµατοποίηση των αναγκαίων τοµών όσον αφορά την 
εξεύρεση νέων λύσεων για τις κοινωνικοοικονοµικές προκλήσεις της κοινωνίας: αυτό 
συνδέεται µε τον βασικό µηχανισµό στον οποίο στηρίζονται οι Σ∆ΙΤ:  

                                                 
11 Μια πρόσφατη έρευνα (Οκτώβριος 2009) του National Audit Office (NAO) στο ΗΒ επικαιροποιεί τις 

πληροφορίες της προηγούµενης έκθεσης του 2003 «PFI construction performance report». Στην έκθεση 
αυτή επιβεβαιώνεται η εν γένει καλύτερη επίδοση των Σ∆ΙΤ έναντι των συµβατικών δηµοσίων 
συµβάσεων όσον αφορά τον προϋπολογισµό (65 % των έργων PFI) και την έγκαιρη παράδοση (69 %). 
Οι υπερβάσεις κόστους που παρατηρήθηκαν οφείλονταν σε αιτήµατα της δηµόσιας αρχής ή τρίτων στο 
90 % των περιπτώσεων. Επιπλέον, 91 % των έργων που ολοκληρώθηκαν, αξιολογήθηκαν από 
σηµαντικούς χρήστες ως πολύ ή αρκετά καλά από πλευράς ποιότητας κατασκευής και µελέτης . 

12 Τα συµπεράσµατα αυτά επιβεβαιώθηκαν από εσωτερική έρευνα της ΕΤΕπ που δηµοσιεύτηκε το 2005, 
µε βάση λεπτοµερή επισκόπηση των 15 Σ∆ΙΤ «Αξιολόγηση των έργων µέσω Σ∆ΙΤ που 
χρηµατοδοτήθηκαν από την ΕΤΕπ»,  

 http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-of-ppp-projects-financed-by-the-eib.htm. 
13 Τα αποτελέσµατα συνολικής µελέτης για τις επιπτώσεις της συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα στη 

διανοµή ύδατος και ηλεκτρισµού (Μάιος 2009) δείχνουν ότι ο ιδιωτικός τοµέας ανταποκρίνεται στις 
προσδοκίες υψηλότερης παραγωγικότητας της εργασίας και επιχειρησιακής αποδοτικότητας, 
http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/. 

14 Οι Canoy et al. (2001) υπογραµµίζουν ότι οι ρυθµίσεις καταµερισµού του κινδύνου εντός των Σ∆ΙΤ 
αποτελούν εργαλείο που παρέχει κίνητρα και στα δύο µέρη να αυξήσουν την αποδοτικότητα του έργου. 

http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-of-ppp-projects-financed-by-the-eib.htm
http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/
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• Είναι µια ανταγωνιστική διαδικασία· θα προωθεί καινοτοµίες (από απόψεως 
εξοπλισµού ή συστηµάτων) που εξασφαλίζουν ένα ανταγωνιστικό προβάδισµα. 

• Στηρίζεται σε δεσµεύσεις ενός ιδιωτικού φορέα να προσφέρει ένα έργο που 
µπορεί να συνδεθεί µε τεχνικά καθώς και περιβαλλοντικά και κοινωνικά 
κριτήρια. 

– Να δώσουν κεντρικό ρόλο στον ιδιωτικό τοµέα στην ανάπτυξη και στην εφαρµογή 
µακροπρόθεσµων στρατηγικών για σηµαντικά προγράµµατα στους τοµείς της 
βιοµηχανίας, του εµπορίου και των υποδοµών. 

– Να διευρύνουν τα µερίδια αγοράς των εταιρειών της ΕΕ στον τοµέα των δηµοσίων 
συµβάσεων σε αγορές τρίτων χωρών. Με την ανάθεση συµβάσεων «κατασκευή, 
λειτουργία και µεταβίβαση» (Build, Operate and Transfer - BOT) και παραχωρήσεων 
παροχής υπηρεσιών καθώς και την εφαρµογή λύσεων µέσω σχηµάτων ειδικού σκοπού, οι 
ευρωπαϊκές εταιρείες δηµοσίων έργων και κοινής ωφελείας µπορούν να κατακτήσουν 
σηµαντικές συµβάσεις σε ορισµένες αγορές µε µεγάλους εµπορικούς εταίρους όσον αφορά 
π.χ. την κατασκευή και διαχείριση αεροδροµίων, αυτοκινητοδρόµων και την ύδρευση και 
επεξεργασία υδάτων.  

Επιπλέον, οι Σ∆ΙΤ προσφέρουν δυνατότητα µόχλευσης ιδιωτικών κεφαλαίων και 
συνδυασµού τους µε δηµόσιους πόρους. Τα οφέλη αυτά είναι ιδιαίτερα σηµαντικά υπό τις 
παρούσες οικονοµικές συνθήκες, δεδοµένου ότι τα κράτη µέλη προσπαθούν να επιταχύνουν 
τις επενδύσεις για να αντιµετωπίσουν την κρίση, υφιστάµενα ταυτόχρονα έντονες πιέσεις για 
την τήρηση χρηµατοδοτικής πειθαρχίας. 

3. Η ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΗΣ ΕΕ ΣΕ ΕΡΓΑ Σ∆ΙΤ  

Η κρίση ασκεί εντονότερες πιέσεις στα δηµόσια οικονοµικά πολλών κρατών µελών, και 
συγχρόνως καθιστά δυσχερέστερη την εξασφάλιση µακροπρόθεσµων ιδιωτικών επενδύσεων 
σε έργα εντάσεως κεφαλαίου. Η χρηµατοδότηση της ΕΕ µέσω των διαρθρωτικών ταµείων, 
της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων ή των µέσων των ∆Ε∆-Μ µπορεί συµβάλει στην 
κινητοποίηση για τη σύσταση Σ∆ΙΤ για βασικές επενδύσεις σε έργα ακόµη και σε µια εποχή 
µειωµένων δηµόσιων εθνικών ή ιδιωτικών πόρων. Η ΕΕ επηρεάζει επίσης το περιβάλλον 
εντός του οποίου λειτουργούν οι Σ∆ΙΤ µέσω του κανονιστικού της πλαισίου. 

3.1. Κοινοτικοί κανόνες 

∆ιάφοροι κοινοτικοί κανόνες έχουν άµεσες ή έµµεσες επιπτώσεις στις Σ∆ΙΤ. Για να υπάρξει 
πρόοδος, είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί ότι οι ισχύοντες κανόνες είναι κατάλληλοι και 
υποστηρικτικοί, σεβόµενοι απολύτως τις αρχές της εσωτερικής αγοράς. 

Στο παρελθόν, υπήρχε η ανησυχία ότι οι κυβερνήσεις των κρατών θα χρησιµοποιούσαν τις 
Σ∆ΙΤ ως µέσο συγκάλυψης δαπανών και νέων υποχρεώσεων στους δηµόσιους ισολογισµούς, 
συσσωρεύοντας επιβαρύνσεις για το µέλλον, αντίθετα µε τους κανόνες του Συµφώνου 
Σταθερότητας και Ανάπτυξης. Παρόµοιες ανησυχίες θα µπορούσαν να διατυπωθούν στις 
σηµερινές συνθήκες αύξησης των δηµοσίων χρεών λόγω της κρίσης. Η Eurostat έχει 
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επεξεργαστεί κανόνες για τη στατιστική λογιστική αποτύπωση των Σ∆ΙΤ15, οι οποίοι 
προσδιορίζουν σαφώς σε ποιες περιπτώσεις τα περιουσιακά στοιχεία µιας Σ∆ΙΤ θα πρέπει να 
εγγράφονται στους ισολογισµούς της κυβέρνησης. Οι κανόνες αυτοί στηρίζονται στον 
καταµερισµό των βασικών κινδύνων του έργου µεταξύ της κυβέρνησης και του φορέα 
λειτουργίας της Σ∆ΙΤ. Όταν τον χρηµατοπιστωτικό κίνδυνο του έργου φέρει κατά κύριο λόγο 
η κυβέρνηση, τα περιουσιακά στοιχεία της Σ∆ΙΤ εγγράφονται στους ισολογισµούς της 
κυβέρνησης. Λαµβάνοντας υπόψη τις πιέσεις που ασκούνται στα δηµόσια οικονοµικά λόγω 
της τρέχουσας οικονοµικής κρίσης, η οµαλή επάνοδος στη δηµοσιονοµική πειθαρχία θα 
απαιτούσε από τα κράτη µέλη να έχουν επίγνωση των επιπτώσεων των επιµέρους έργων 
στους ισολογισµούς τους καθώς και των συναφών συνεπειών (αντιµετώπιση χρέους και 
ελλείµµατος). 

Οι Σ∆ΙΤ είναι διαρθρωµένες γύρω από µια δηµόσια σύµβαση ή µια παραχώρηση εκτέλεσης 
έργου ή παροχής υπηρεσιών. Όταν πρόκειται για δηµόσια σύµβαση ή παραχώρηση εκτέλεσης 
έργου, υπόκεινται στις διατάξεις των οδηγιών σχετικά τις δηµόσιες συµβάσεις εάν η αξία 
τους υπερβαίνει τα κοινοτικά όρια16. Μετά από εκτεταµένες τροποποιήσεις το 2004, η 
νοµοθεσία περί δηµοσίων συµβάσεων17 προβλέπει τώρα ένα φάσµα διαδικασιών των 
οποίων µπορούν να κάνουν χρήση οι αναθέτουσες αρχές. Συγκεκριµένα, για την εκκίνηση 
διαλόγου µε τους προσφέροντες σε ιδιαίτερα πολύπλοκες υποθέσεις, οι κανόνες της ΕΕ 
προβλέπουν πλέον τη δυνατότητα ανταγωνιστικού διαλόγου. Η χρήση του µπορεί να 
ενδείκνυται σε περιπτώσεις Σ∆ΙΤ στις οποίες η αναθέτουσα αρχή µπορεί να µην είναι 
πάντοτε σε θέση να προσδιορίσει εκ των προτέρων τις τεχνικές προδιαγραφές και το 
κατάλληλο επίπεδο τιµής. 

Οι συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής των οδηγιών 
σχετικά τις δηµόσιες συµβάσεις, αλλά η νοµολογία του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων έχει επιβεβαιώσει ότι οι αρχές της συνθήκης ΕΚ (όπως η διαφάνεια και η ίση 
µεταχείριση) ισχύουν και τις συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών18. Επί του παρόντος 
εξετάζεται κατά πόσο υπάρχει ανάγκη βελτίωσης της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης 
µεταξύ όλων των οικονοµικών φορέων, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί ασφάλεια δικαίου στις 
διαδικασίες ανάθεσης όσον αφορά τις συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών. Η Επιτροπή 
προετοιµάζει εκτίµηση επιπτώσεων για να αξιολογήσει ποιες µελλοντικές πρωτοβουλίες είναι 
απαραίτητες για να εξασφαλιστεί ένα σαφές και προβλέψιµο πλαίσιο σε αυτόν τον τοµέα. 

                                                 
15 ∆ελτίο τύπου της Eurostat 18/2004: Η αντιµετώπιση των συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα 

και ESA95: Εγχειρίδιο για το δηµόσιο έλλειµµα και χρέος, έκδοση 2004: Κεφάλαιο για τις 
µακροπρόθεσµες συµβάσεις µεταξύ κυβερνητικών µονάδων και µη κυβερνητικών εταίρων (συµπράξεις 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα). 

16 Για δηµόσιες συµβάσεις ή παραχωρήσεις έργων που δεν υπερβαίνουν τα προβλεπόµενα όρια, ισχύουν 
οι αρχές της Συνθήκης (διαφάνεια, ίση µεταχείριση, µη εισαγωγή διακρίσεων. 

17 Οδηγία 2004/17/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 31ης Μαρτίου 2004 περί 
συντονισµού των διαδικασιών σύναψης συµβάσεων στους τοµείς του ύδατος, της ενέργειας, των 
µεταφορών και των ταχυδροµικών υπηρεσιών (30.04.2004) Επίσηµη Εφηµερίδα L 134 της 30/04/2004 
σ. 0001 – 0113. Οδηγία 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 31ης 
Μαρτίου 2004 περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµόσιων συµβάσεων έργων, προµηθειών 
και υπηρεσιών (30.04.2004) ΕΕ L 134 της 30.4.2004, σ. 114–240. 

18 Απόφαση της 26ης Απριλίου 1994, υπόθεση C-272/91, Επιτροπή κατά Ιταλίας (Loto)· απόφαση της 9ης 
Σεπτεµβρίου 1999, υπόθεση C-108/98, RI.SAN· απόφαση της 7ης ∆εκεµβρίου 2000, υπόθεση C-
324/98, Telasutria Verlags· απόφαση της 21ης Ιουλίου 2005, υπόθεση C-231/03, Consorzio Aziende 
Metano (Coname)· απόφαση της 13ης Οκτωβρίου 2005, υπόθεση C-458/03, Parking Brixen· απόφαση 
της 6ης Απριλίου 2006, υπόθεση C-410/04, Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV)· 
απόφαση της 18ης Ιουλίου 2007, υπόθεση C-382/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας (κατάλοιπα των αστικών 
αποβλήτων των δήµων της Περιφέρειας της Σικελίας). 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:EL:NOT
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Τέλος, υπενθυµίζουµε επίσης ότι οι Σ∆ΙΤ, εφόσον ασκούν οικονοµική δραστηριότητα, 
υπόκεινται στην εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού και, ιδίως, των κανόνων περί 
κρατικών ενισχύσεων.  

3.2. Σ∆ΙΤ σε επίπεδο ΕΕ: η περίπτωση των Κοινών Τεχνολογικών Πρωτοβουλιών 

Στο έβδοµο πρόγραµµα πλαίσιο για την έρευνα θεσπίστηκε ένα νέο είδος ευρωπαϊκής 
σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα σε επίπεδο προγράµµατος: η κοινή τεχνολογική 
πρωτοβουλία (ΚΤΠ) βάσει του άρθρου 171ς συνθήκης ΕΚ19. Αυτό το νέο µέσο 
δηµιουργήθηκε για την προώθηση της ευρωπαϊκής έρευνας σε τοµείς όπου η κλίµακα και η 
φύση των επιδιωκόµενων στόχων είναι τέτοιες ώστε τα παραδοσιακά µέσα να µην είναι 
επαρκή. Οι πρώτες ΚΤΠ δηµιουργήθηκαν σε πέντε τοµείς: των καινοτόµων φαρµάκων, της 
αεροναυτικής, των κυψελών καυσίµου και υδρογόνου, της νανοηλεκτρονικής και των 
ενσωµατωµένων συστηµάτων πληροφορικής. Οι ΚΤΠ έχουν συνολικούς προϋπολογισµούς 
που κυµαίνονται µεταξύ 1 και 3 δισεκατ. ευρώ για την περίοδο µέχρι το 2017. Σε τρεις ΚΤΠ 
(πρωτοβουλία καινοτόµων φαρµάκων, Clean Sky, και κυψέλες καυσίµου και υδρογόνου), οι 
δηµόσιοι πόροι αποτελούνται αποκλειστικά από κοινοτικούς πόρους που παρέχονται µέσω 
του προϋπολογισµού των ΚΤΠ· δύο άλλες ΚΤΠ (ARTEMIS και ENIAC), συνδυάζονται µε 
πόρους των συµµετεχόντων κρατών µελών ή των χωρών που συνδέονται µε το έβδοµο 
πρόγραµµα πλαίσιο, και παρέχονται µέσω των εθνικών χρηµατοδοτικών οργανισµών. Η 
συµµετοχή των ιδιωτικών εταίρων αποτελείται από συνεισφορές «σε είδος» στα έργα που 
χρηµατοδοτούνται από τις ΚΤΠ στις οποίες συµµετέχουν οι ιδιωτικοί εταίροι. Τόσο οι 
δηµόσιοι όσο και οι ιδιωτικοί εταίροι συµµετέχουν στις δαπάνες λειτουργίας (διοικητικές 
δαπάνες) της κοινής πρωτοβουλίας.  

Αυτές οι συµπράξεις επιτρέπουν: 

– Την εµπορική ανάπτυξη εµπορικά βιώσιµων λύσεων µε τη στήριξη πολυεθνικών 
δραστηριοτήτων µεγάλης κλίµακας σε τοµείς σηµαντικού ενδιαφέροντος για την 
ευρωπαϊκή βιοµηχανική ανταγωνιστικότητα . 

– Την ενσωµάτωση και τον ενστερνισµό στόχων καίριου ενδιαφέροντος για την κοινωνία, 
όπως η προώθηση εναλλακτικών πηγών ενέργειας και η αποτελεσµατικότερη χρήση 
ενέργειας και πόρων20, η ενίσχυση περισσότερο βιώσιµων µέσων µεταφοράς, η 
καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής και η εξασφάλιση ιατροφαρµακευτικής 
περίθαλψης υψηλής ποιότητας σε προσιτές τιµές.  

– Τη συγκέντρωση και τη µόχλευση (ιδιωτικής, ευρωπαϊκής και εθνικής) χρηµατοδότησης 
και τεχνογνωσίας και τη µείωση του κατακερµατισµού που δηµιουργείται από πλήθος 
εθνικών σχεδίων που επιδιώκουν παρόµοιους ή αλληλεπικαλυπτόµενους στόχους. 

– Την αξιοποίηση των δεξιοτήτων και των καινοτοµιών που αναπτύσσει ο ιδιωτικός τοµέας 
στο πλαίσιο κατάλληλων ρυθµίσεων καταµερισµού των κινδύνων. 

                                                 
19 Το άρθρο 171 της ΣΕΚ επιτρέπει στην Κοινότητα να δηµιουργεί κοινές επιχειρήσεις για την καλή 

εκτέλεση των προγραµµάτων κοινοτικής έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης. 
20 Οι Σ∆ΙΤ µπορούν ειδικότερα να προωθήσουν περαιτέρω την ανάπτυξη της πανευρωπαϊκής 

συνεργασίας στον τοµέα της έρευνας για την ενέργεια και θα προωθηθούν µέσω της πρόσφατα 
εκδοθείσας ανακοίνωσης της Επιτροπής για τις επενδύσεις στην ανάπτυξη τεχνολογιών χαµηλών 
ανθρακούχων εκποµπών (σχέδιο ΣΕΤ), COM(2009)519. 
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Η εµπειρία που αποκτάται από τις πέντε υφιστάµενες ΚΤΠ καθώς καθίστανται αυτόνοµες και 
πλήρως λειτουργικές θα δώσει περισσότερο φως στην προσέγγιση για τη δηµιουργία και 
άλλων Σ∆ΙΤ στον τοµέα της έρευνας. 

3.3. ∆ιαρθρωτικά ταµεία 

Τα έργα Σ∆ΙΤ µπορούν εν µέρει να χρηµατοδοτηθούν από πόρους των διαρθρωτικών 
ταµείων. Ωστόσο, µέχρι στιγµής λίγα µόνο κράτη µέλη φαίνεται να σχεδιάζουν συστηµατικά 
προγράµµατα που παρέχουν κοινοτική χρηµατοδότηση σε σχήµατα Σ∆ΙΤ21. Υπάρχει η 
αντίληψη ότι ο συνδυασµός διαφόρων συνόλων κοινοτικών και εθνικών κανόνων και 
πρακτικών καθώς και χρονοδιαγραµµάτων σε ένα έργο αποτελεί πολύπλοκο εγχείρηµα 
πράγµα που λειτουργεί ως αντικίνητρο. Ωστόσο, σε πολλές περιπτώσεις µια Σ∆ΙΤ µπορεί να 
προσφέρει τη βέλτιστη προσέγγιση για την υλοποίηση έργων. Η ενίσχυση της θεσµικής 
ικανότητας των κρατών µελών και η παροχή µεγαλύτερης πρακτικής καθοδήγησης για το 
συνδυασµό της κοινοτικής χρηµατοδότησης µε Σ∆ΙΤ µπορεί να βοηθήσει τις εθνικές 
διοικήσεις να κάνουν µεγαλύτερη χρήση των Σ∆ΙΤ όταν λαµβάνουν αποφάσεις για τη 
χρηµατοδότηση σηµαντικών µελλοντικών έργων. 

Η «Γέφυρα Χαρίλαος Τρικούπης»: 

Αυτή η γέφυρα πάνω από τον Κορινθιακό Κόλπο, είναι η µεγαλύτερη καλωδιωτή γέφυρα του 
κόσµου και συνδέει την Πελοπόννησο µε τη Στερεά Ελλάδα. Το 1996, το ελληνικό κράτος 
ανέθεσε στη γαλλοελληνική κοινοπραξία «Γέφυρα Α.Ε.» σύµβαση παραχώρησης διάρκειας 
42 ετών για τη µελέτη, κατασκευή, χρήση και συντήρησης της Γέφυρας Χαρίλαος 
Τρικούπης. Η ΕΕ χορήγησε σηµαντική χρηµατοδοτική στήριξη, µε τη µορφή επιχορήγησης 
από το ΕΤΠΑ και δανείου από την ΕΤΕπ, σε αυτό το κατασκευαστικό έργο.  

Τα διαρθρωτικά ταµεία για την περίοδο 2007-2013 προσφέρουν σηµαντικές δυνατότητες στα 
κράτη µέλη να εφαρµόσουν επιχειρησιακά προγράµµατα µέσω Σ∆ΙΤ που οργανώνονται µε 
την ΕΤΕπ, τράπεζες, επενδυτικά ταµεία και τον ιδιωτικό τοµέα εν γένει. Οι πρωτοβουλίες 
που στοχεύουν στο συνδυασµό των διαρθρωτικών ταµείων µε έργα µέσω Σ∆ΙΤ µπορούν να 
κάνουν χρήση των εξής: 

– της διευκόλυνσης JASPERS22 για την ανάπτυξη έργων που δροµολογήθηκε από κοινού 
από την ΕΤΕπ και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ), µε 
στόχο την παροχή συνδροµής αναλόγως των αναγκών για οποιοδήποτε στάδιο του κύκλου 
µιας Σ∆ΙΤ/ενός έργου υποδοµής· 

– της πρωτοβουλίας JESSICA23 για βιώσιµες αστικές επενδύσεις για αστικά έργα / έργα 
µέσω Σ∆ΙΤ που εντάσσονται σε ολοκληρωµένο σχέδιο αστικής ανάπτυξης  

– της πρωτοβουλίας JEREMIE24 για τη στήριξη της δηµιουργίας νέων επιχειρήσεων και τη 
βελτίωση της πρόσβασης επιχειρήσεων σε χρηµατοδότηση. 

                                                 
21 Σύµφωνα µε έρευνα της Γενικής ∆ιεύθυνσης REGIO, 7 κράτη µέλη έχουν αποκτήσει εµπειρία σε Σ∆ΙΤ 

µε συνιστώσα από διαρθρωτικό ταµείο. 
22 Κοινή βοήθεια για την υποστήριξη των έργων στις ευρωπαϊκές περιφέρειες. 
23 Κοινή ευρωπαϊκή στήριξη για βιώσιµες επενδύσεις σε αστικές περιοχές. 
24 Κοινοί ευρωπαϊκοί πόροι για µικροεπιχειρήσεις και µεσαίες επιχειρήσεις. 
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3.4. Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) 

Η ΕΤΕπ, ο οργανισµός µακροπρόθεσµης χρηµατοδότησης της ΕΕ, έχει επιδιώξει ενεργά την 
υποστήριξη αποδοτικών σχεδίων Σ∆ΙΤ σε όλη την Ευρώπη, και ιδίως για υποδοµές 
µεταφορών. Η Τράπεζα διέθεσε σχεδόν 30 δισεκατ. ευρώ σε δάνεια για Σ∆ΙΤ από τα τέλη του 
1980. Η ΕΤΕπ είναι επίσης ο βασικός χρηµατοδοτικός φορέας των δικτύων ∆Ε∆-Μ. Για την 
περίοδο από το 2007 έως το 2013, η συµβολή της αναµένεται να ανέλθει σε 14 % των 
συνολικών επενδύσεων ∆Ε∆-Μ.  

Ο όµιλος ΕΤΕπ βρίσκεται στην πρώτη γραµµή των προσπαθειών της ΕΕ για τη 
χρηµατοδότηση της καινοτοµίας και των επιχειρήσεων. Με την αξιοποίηση της 
εµπειρογνωµοσύνης της ΕΤΕπ και του χρηµατοδοτικού σκέλους της υπέρ των ΜΜΕ, το 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων (ΕΤΕ) παρέχει στην ΕΕ ένα αποτελεσµατικό εργαλείο για 
την ανάπτυξη νέων Σ∆ΙΤ. 

Επιπλέον, η ΕΤΕπ έχει θεσπίσει από κοινού µε την Επιτροπή και τα κράτη µέλη το Κέντρο 
Ευρωπαϊκής Εµπειρογνωµοσύνης για τις Σ∆ΙΤ (EPEC), στόχος του οποίου είναι η ενίσχυση 
της οργανωτικής ικανότητας του δηµοσίου τοµέα να συµµετέχει σε Σ∆ΙΤ µε την ανάπτυξη 
δραστηριοτήτων δικτύου και τη στήριξη των στρατηγικών των µελών του.  

Η Επιτροπή θα συνεργαστεί στενά µε την ΕΤΕπ και τον ιδιωτικό τοµέα για να αυξηθεί το 
συνολικό αποτέλεσµα µόχλευσης της χρηµατοδότησης της ΕΤΕπ, παραδείγµατος χάρη µέσω 
του συνδυασµού επιχορηγήσεων από τον προϋπολογισµό της ΕΕ µε δάνεια της ΕΤΕπ.  

3.5. Μέσα ∆Ε∆-Μ 

Βάσει του ισχύοντος δηµοσιονοµικού κανονισµού των ∆Ε∆ σχεδιάστηκαν τρία 
χρηµατοδοτικά µέσα για έργα ∆Ε∆-Μ, που αποσκοπούν όλα στην αύξηση της ιδιωτικής 
συµµετοχής. Αυτά τα νέα µέσα σχεδιάστηκαν για την υποβοήθηση σχεδίων που στοχεύουν σε 
ειδικές ανάγκες (όπως βέλτιστη µεταβίβαση κινδύνων, κόστος χρηµατοδότησης). Όχι µόνο 
επιτρέπουν να δοθεί µια στοχευµένη απάντηση, αλλά εξασφαλίζουν επίσης το µέγιστο δυνατό 
αποτέλεσµα µόχλευσης των διαθέσιµων πόρων της ΕΕ. 

Η αξία αυτής χρηµατοδοτικής στήριξης σε επίπεδο ΕΕ για σχέδια Σ∆ΙΤ συχνά προχωρεί πέρα 
από την απλή παροχή κεφαλαίων. Αποτελεί επίσης έκφραση της πολιτικής δέσµευσης της ΕΕ 
και συχνά έχει ως αποτέλεσµα τα χρηµατοδοτικά ιδρύµατα να υιοθετούν πιο ευνοϊκή στάση 
έναντι του προφίλ κινδύνου ενός έργου και, συνεπώς, διευκολύνει την εξασφάλιση της 
χρηµατοδότησής του µε πιο ευνοϊκούς όρους. Την ίδια λειτουργία επιτελούν οι εγγυήσεις που 
παρέχονται σε επίπεδο ΕΕ. 

Μέσο εγγύησης δανείων για έργα ∆Ε∆-Μ (LGTT) 

Οι Σ∆ΙΤ για έργα ∆Ε∆-Μ στα οποία ο ιδιωτικός τοµέας αναλαµβάνει κινδύνους σχετικά µε 
τις πιθανές διακυµάνσεις της ζήτησης συχνά αντιµετωπίζουν δυσχέρειες στην προσέλκυση 
ιδιωτικής χρηµατοδότησης σε ανταγωνιστικές τιµές. Το µέσο LGTT είναι µηχανισµός 
παροχής εγγυήσεων που βοηθά µε τη µερική κάλυψη των κινδύνων αυτών αντισταθµίζοντας 
τα τυχόν µειωµένα έσοδα που προκύπτουν από χαµηλότερη σε σχέση µε την αναµενόµενη 
αύξηση της κυκλοφορίας στις αρχικές περιόδους λειτουργίας των έργων. Με αυτόν τον 
τρόπο, βελτιώνεται η χρηµατοπιστωτική βιωσιµότητα ενός έργου και η συνολική πιστωτική 
του ποιότητα. Οι µεµονωµένες εγγυήσεις LGTT διατίθενται µέσω της ΕΤΕπ. Τρία καθεστώτα 
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Σ∆ΙΤ έχουν ήδη επωφεληθεί από το µέσο αυτό25 και συνολικά η διευκόλυνση LGTT 
αναµένεται να στηρίξει 25-35 έργα ∆Ε∆-Μ µέχρι το 2013. Μεταξύ των σχεδιαζόµενων έργων 
περιλαµβάνεται µια σιδηροδροµική γραµµή υψηλής ταχύτητας, µια ταχεία σύνδεση 
αεροδροµίου, παραχωρήσεις αυτοκινητοδρόµων σε ορισµένα νέα κράτη µέλη και καινοτόµα 
σχέδια µεταφοράς εµπορευµάτων. 

Επιχορήγηση βάσει του κόστους κατασκευής στο πλαίσιο συστηµάτων πληρωµών 
διαθεσιµότητας, 

Αυτό το ειδικό καθεστώς επιχορηγήσεων ενθαρρύνει τον ανάδοχο του έργου να συνάψει 
συµφωνία Σ∆ΙΤ µε έναν ιδιώτη εταίρο αντί να κάνει χρήση των δηµόσιων επιχορηγήσεων για 
τη χρηµατοδότηση της κατασκευής, Η επιχορήγηση ∆Ε∆-Μ, που ισοδυναµεί σε ποσό µέχρι 
30 % του συνολικού κόστους κατασκευής, χρησιµοποιείται από τον ανάδοχο για τη στήριξη 
των υποχρεώσεων πληρωµών µόνο όταν ολοκληρωθεί το έργο. Αυτό καθιστά το έργο πιο 
προσιτό οικονοµικά για του δηµόσιο τοµέα, ενώ ο εταίρος του ιδιωτικού τοµέα εξακολουθεί 
να φέρει τον κίνδυνο. 

Παροχή επιχειρηµατικού κεφαλαίου — συµµετοχή στο µετοχικό κεφάλαιο για έργα ∆Ε∆-Μ 

Μέχρι 1 % ήτοι 80 εκατοµ. ευρώ του προϋπολογισµού του ∆Ε∆-Μ µπορεί να επενδυθεί σε 
έργα µε τη µορφή ιδίων κεφαλαίων ή οιονεί ιδίων κεφαλαίων µέσω ενός ταµείου υποδοµής 
που ιδρύεται για το σκοπό αυτό. Η Επιτροπή διερευνά επί του παρόντος τις δυνατότητες 
χρησιµοποίησης αυτού του µέσου για επενδύσεις στο ευρωπαϊκό ταµείο για την ενέργεια, την 
αλλαγή του κλίµατος και τις υποδοµές µε ορίζοντα το 2020» (ταµείο Marguerite)26 το 
µέγεθος του οποίου αναµένεται να φθάσει σε 1,5 δισεκατ. ευρώ. 

3.6. Χρηµατοδοτική διευκόλυνση καταµερισµού του κινδύνου και πρόγραµµα για 
την ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία  

Η χρηµατοδοτική διευκόλυνση καταµερισµού του κινδύνου (RSFF), ένα καινοτόµο καθεστώς 
καταµερισµού του πιστωτικού κινδύνου που συστάθηκε από κοινού από την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή και την ΕΤΕπ, καθώς και τα χρηµατοδοτικά µέσα βάσει του προγράµµατος για την 
ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία (CIP), στηρίζουν τις συµπράξεις δηµόσιου και 
ιδιωτικού τοµέα στους τοµείς της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης, της επίδειξης και της 
καινοτοµίας. 

Τόσο η RSFF όσο και τα χρηµατοδοτικά µέσα του CIP απέδειξαν την επιτυχία τους: 

– Από την εκκίνηση της RSFF τον Ιούλιο του 2007, εγκρίθηκαν 4,4 δισεκατ. ευρώ σε δάνεια 
για επενδύσεις σε Ε&Α και καινοτοµία. Το ευρωπαϊκό σχέδιο για την ανάκαµψη της 
οικονοµίας προβλέπει την επιτάχυνση της εφαρµογής της RSFF. 

– Μέχρι τα τέλη του δεύτερου τριµήνου του 2009, βάσει του CIP, συνάφθηκαν συµπράξεις 
µε τον ιδιωτικό τοµέα σε 16 συµφωνίες µε επιχειρηµατικά κεφάλαια από 14 χώρες. Για το 
µέσο εγγυήσεων, οι συµπράξεις δηµόσιων και ιδιωτικών οργανισµών οδήγησαν στη 
σύναψη 16 συµφωνιών µε ενδιάµεσους χρηµατοδοτικούς οργανισµούς από 10 χώρες. 
Μέχρι τα τέλη του πρώτου τριµήνου του 2009, άνω των 30 000 ΜΜΕ έλαβαν 
χρηµατοδότηση χάρη στα µέσα αυτά.  

                                                 
25 Προγράµµατα αυτοκινητοδρόµων «IP4 Amarante — Villa Real» και «Baixo Alentejo» στην 

Πορτογαλία, και η Σ∆ΙΤ µοντέλο Α για τον αυτοκινητόδροµο Α5 στη Γερµανία. 
26 Η πρόταση για τη δηµιουργία ενός τέτοιου ταµείου, που θα επένδυε σε βασικές υποδοµές που 

παρουσιάζουν ενδιαφέρον για την ΕΕ, εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το ∆εκέµβριο του 
2008. 
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3.7. Σ∆ΙΤ εκτός της ΕΕ 

Η ΕΕ έχει επίσης συνεισφέρει σε Σ∆ΙΤ εκτός ΕΕ. Παραδείγµατος χάρη, το Παγκόσµιο 
Ταµείο Ενεργειακής Απόδοσης και Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας είναι Σ∆ΙΤ που 
προσφέρει ευκαιρίες καταµερισµού κινδύνων και συγχρηµατοδότησης για εµπορικούς και 
δηµόσιους επενδυτές σε αναπτυσσόµενες χώρες. Επί του παρόντος χρηµατοδοτείται από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τις κυβερνήσεις της Γερµανίας και της Νορβηγίας, και θα 
επενδύσει σε εταιρείες επενδύσεων ιδιωτικού µετοχικού κεφαλαίου που ειδικεύονται στην 
παροχή µετοχικού κεφαλαίου – χρηµατοδότηση σε αντάλλαγµα συµµετοχών– σε 
µικροµεσαία περιφερειακά σχέδια και µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Στη διαδικασία διεύρυνσης 
η ΕΚ συµµετείχε επίσης σε Σ∆ΙΤ µέσω προγραµµάτων όπως το ISPA (µέσο προενταξιακών 
διαρθρωτικών πολιτικών) και το Phare. Το 2003 θεσπίστηκαν προς τούτο κατευθυντήριες 
γραµµές µε σκοπό την αντιµετώπιση διαφόρων προβληµάτων σε επίπεδο εξωτερικής 
συνεργασίας27. 

Σε διαπραγµατεύσεις µε τους εµπορικούς εταίρους µας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προσπαθεί να 
αυξήσει τη διαφάνεια και να λάβει δεσµεύσεις όσον αφορά την πρόσβαση στην αγορά για 
Σ∆ΙΤ, όπως πράττει και στις παραδοσιακές συµβάσεις προµηθειών όταν πρόκειται για 
κρατικές προµήθειες στο πλαίσιο συµφωνιών ελεύθερων συναλλαγών και άλλων διµερών 
συµφωνιών. Το πιο πρόσφατο επίτευγµα στον τοµέα αυτό ήταν η συµπερίληψη συµβάσεων 
ΒΟΤ (Κατασκευή, Λειτουργία και Μεταβίβαση) και παραχωρήσεων έργων στη συµφωνία 
ελευθέρων συναλλαγών που θα συναφθεί µε τη Νότια Κορέα. Αυτό ισχύει επίσης στις 
διαπραγµατεύσεις µε τρίτες χώρες, που συµµετέχουν στη συµφωνία κρατικών προµηθειών 
του ΠΟΕ (GPA). 

4. ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ: ΓΙΑΤΙ ∆ΕΝ ΑΞΙΟΠΟΙΕΙΤΑΙ ΠΛΗΡΩΣ ΤΟ ∆ΥΝΑΜΙΚΟ ΤΩΝ Σ∆ΙΤ; 

4.1. Προκλήσεις στο πλαίσιο της παρούσας κρίσης28 

Η πρόσφατη κρίση είχε σηµαντικές αρνητικές επιπτώσεις στα έργα µέσω Σ∆ΙΤ δεδοµένου ότι 
(i) µειώθηκε αισθητά ο τραπεζικός δανεισµός και άλλες µορφές πιστώσεων για Σ∆ΙΤ, και 
παρατηρήθηκε σηµαντική επιδείνωση των χρηµατοπιστωτικών όρων που προσφέρονται σε 
δανειοδοτήσεις για Σ∆ΙΤ, εξέλιξη που συνδέεται µε µια µεταβολή στην αξιολόγηση του 
κινδύνου για έργα µέσω Σ∆ΙΤ από µέρους των τραπεζών, και (ii) ορισµένες εθνικές 
κυβερνήσεις και περιφερειακές αρχές µείωσαν ή ανέστειλαν τα προγράµµατα Σ∆ΙΤ. 

Συνεπώς, στο παρόν στάδιο η ανάπτυξη των Σ∆ΙΤ περιορίζεται λόγω: 

• της αισθητής αύξησης του κόστους δανεισµού για έργα µέσω Σ∆ΙΤ η οποία οφείλεται 
στην πιστωτική στενότητα· 

• των αισθητά µειωµένων προθεσµιών εξόφλησης που προσφέρονται από τις τράπεζες29 
για τα δάνειά τους· 

                                                 
27 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/Σ∆ΙΤ_en.pdf. 
28 Τα στοιχεία αυτού του τµήµατος στηρίζονται στην ανάλυση του Κέντρου Ευρωπαϊκής 

Εµπειρογνωµοσύνης για τις Σ∆ΙΤ (EPEC) στο πλαίσιο των εργασιών του για τις επιπτώσεις της κρίσης 
στις Σ∆ΙΤ. Το EPEC ιδρύθηκε ως κοινή πρωτοβουλία από την Επιτροπή, τα κράτη µέλη και την ΕΤΕπ. 
Περισσότερες πληροφορίες διατίθενται στη διεύθυνση www.eib.org/epec. 

29 Προθεσµίες εξόφλησης από 7 έως 10 έτη αποτελούν πλέον τον κανόνα στην αγορά. Παλαιότερα δεν 
ήταν σπάνιες προθεσµίες εξόφλησης από 25 έως 30 έτη για µεγάλα έργα υποδοµής. 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf
http://www.eib.org/epec
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• του γεγονότος ότι δεσµευµένη χρηµατοδότηση διατίθεται µόνο στο τέλος των 
διαδικασιών ανάθεσης. 

Οι αντιδράσεις των κρατών µελών για την αντιµετώπιση αυτής της κατάστασης διαφέρουν. 
Ορισµένες αρχές αποφάσισαν να µειώσουν, ή να αναστείλουν προσωρινά τα προγράµµατα 
Σ∆ΙΤ. Ωστόσο, άλλα κράτη µέλη λαµβάνουν µέτρα στήριξης, που ποικίλλουν από 
καθεστώτα κρατικών εγγυήσεων, που θεσπίστηκαν στη Γαλλία, το Βέλγιο και την 
Πορτογαλία, µέχρι νέες δανειοδοτικές διευκολύνσεις του δηµόσιου τοµέα που 
θεσπίστηκαν στο Ηνωµένο Βασίλειο, τη Γερµανία και τη Γαλλία. Επίσης, ορισµένες 
δηµόσιες αρχές τροποποιούν τη διαχείριση της διαδικασίας ανάθεσης έργων µε Σ∆ΙΤ ή 
απλοποιούν τους εθνικούς κανόνες και τις πρακτικές όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις, 
που συχνά προχωρούν πέρα από τις ελάχιστες διαδικαστικές απαιτήσεις των κοινοτικών 
κανόνων στον τοµέα αυτό. Οι εξελίξεις αυτές δείχνουν τη δέσµευση των κυβερνήσεων να 
εξασφαλίσουν ότι οι Σ∆ΙΤ θα διαδραµατίζουν σηµαντικότερο ρόλο στις επενδύσεις — ένας 
ρόλος που θα καταστεί ακόµη σηµαντικότερος καθώς θα εξακολουθήσουν να ασκούνται 
πιέσεις στα δηµόσια οικονοµικά στο ορατό µέλλον30. 

Η µειωµένη πρόσβαση στη χρηµατοδότηση µπορεί επίσης να έχει επιπτώσεις στην 
αποτελεσµατικότητα και το βαθµό του ανταγωνισµού στη διαδικασία ανάθεσης δηµοσίων 
συµβάσεων. Το γεγονός ότι δεν υπάρχει επαρκής τραπεζική ικανότητα στην αγορά για τη 
στήριξη δύο ή περισσότερων πλήρως χρηµατοδοτούµενων προσφορών, και ότι οι τράπεζες 
είναι απρόθυµες να αναλάβουν σηµαντικές δεσµεύσεις πριν από την υπογραφή της 
σύµβασης, έχει σηµαντικές επιπτώσεις για τις δηµόσιες συµβάσεις. Συνεπώς το ζητούµενο 
είναι να εξασφαλιστεί ότι θα εξακολουθήσουν να συνάπτονται συµφωνίες, και ότι ο δηµόσιος 
τοµέας θα αποκοµίζει την καλύτερη δυνατή απόδοση για τη χρηµατοδότηση που παρέχει 
χωρίς να παραβιάζονται οι κανόνες για τις δηµόσιες συµβάσεις. Η Επιτροπή θα εξετάσει µε 
ποιο τρόπο θα µπορέσουν να αντιµετωπιστούν αυτές οι δυσχέρειες (τµήµα 5). 

Σε επίπεδο ΕΕ, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 11ης και 12ης ∆εκεµβρίου 200831, υποστήριξε 
τη χρήση ταχέων διαδικασιών στη διάρκεια του 2009 και 2010, αναγνωρίζοντας τον έκτακτο 
χαρακτήρα της παρούσας οικονοµικής κατάστασης και την ανάγκη να επιταχυνθούν οι 
δηµόσιες δαπάνες κατά τη διάρκεια της κρίσης32. 

Η Επιτροπή έχει επίσης θεσπίσει ένα «Προσωρινό κοινοτικό πλαίσιο για τη λήψη µέτρων 
κρατικής ενίσχυσης µε σκοπό να στηριχθεί η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση»33, το οποίο 
προβλέπει µια σειρά σχετικών διατάξεων για Σ∆ΙΤ. Προβλέπει ένα ευέλικτο 
συµπληρωµατικό µέσο που επιτρέπει στα κράτη µέλη να παρέµβουν όταν τα γενικά µέτρα, οι 
παρεµβάσεις σύµφωνα µε τους όρους της αγοράς και οι παρεµβάσεις σύµφωνα µε τους 
κανονικούς κανόνες κρατικών ενισχύσεων δεν αρκούν για την αντιµετώπιση των έκτακτων 
συνθηκών που έχουν δηµιουργηθεί λόγω της κρίσης. 

4.2. Εγγενείς προκλήσεις για σύνθετα µοντέλα δηµοσίων συµβάσεων όπως οι Σ∆ΙΤ 

Υπάρχει ένας αριθµός εγγενών δυσχερειών για τη συγκρότηση Σ∆ΙΤ, οι οποίες θα πρέπει να 
αντιµετωπιστούν σε ένα ευρύτερο πλαίσιο: 

                                                 
30 Τα µέτρα στήριξης για τις Σ∆ΙΤ ενδέχεται να αποτελούν κρατικές ενισχύσεις που πρέπει να 

κοινοποιηθούν στην Επιτροπή. 
31 Σηµείο 11, 8η περίπτωση. 
32 IP/08/2040 της 19.12.2008. 
33 ΕΕ C 83 της 7.4.2009, σ.1. 
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– Μπορεί να απαιτούν τη δέσµευση σηµαντικών πόρων κατά την προετοιµασία του σταδίου 
υποβολής προσφορών και συχνά συνεπάγονται σηµαντικό κόστος συναλλαγών. 

– Απαιτούν µια σειρά ειδικών δεξιοτήτων εντός του δηµοσίου τοµέα, σχετικά µε την 
προετοιµασία, τη σύναψη και τη διαχείριση των συµβάσεων. Το φάσµα των πολύπλοκων 
χρηµατοπιστωτικών ρυθµίσεων που απαιτούνται για τις Σ∆ΙΤ και η σχετική έλλειψη 
εµπειρίας σε τέτοια θέµατα πιθανώς να περιορίζουν την ικανότητα του δηµόσιου τοµέα να 
υλοποιεί ικανοποιητικές Σ∆ΙΤ. Συνεπώς, απαιτείται κατάρτιση και βοήθεια για 
συσσώρευση της αναγκαίας γνώσης για την κατάλληλη προετοιµασία των έργων µέσω 
Σ∆ΙΤ. 

– Στις περιπτώσεις που υπάρχει κοινοτική χρηµατοδότηση, βραχυπρόθεσµα τα κράτη µέλη 
µπορεί να αντιµετωπίζουν δυσπιστία τις Σ∆ΙΤ σε σύγκριση µε χρηµατοδότηση µέσω 
επιχορηγήσεων για έργα που ανατίθενται και υλοποιούνται µε παραδοσιακά µέσα. Τα 
µακροπρόθεσµα οφέλη της δυνητικά µεγαλύτερης αποτελεσµατικότητας από τη 
συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα έχουν την τάση να παραγνωρίζονται υπό την πίεση της πιο 
επείγουσας ανάγκης να τηρηθούν οι υποχρεώσεις των διαδικασιών της ΕΕ. Επιπλέον, 
πρέπει να εξασφαλιστούν ισότιµοι όροι µεταξύ της δηµόσιας και ιδιωτικής διαχείρισης 
των δηµόσιων υποδοµών και υπηρεσιών κατά την κατανοµή των κεφαλαίων της ΕΕ σε 
επενδυτικά σχέδια. Για το σκοπό αυτό, θα πρέπει να αναθεωρηθούν οι κανόνες και οι 
πρακτικές προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι δεν υπάρχει διακριτική µεταχείριση κατά την 
κατανοµή των πόρων για επενδυτικά σχέδια στα οποία συµµετέχει ο ιδιωτικός τοµέας. 

– Οι Σ∆ΙΤ απαιτούν µακροπρόθεσµη κυβερνητική δέσµευση και πολιτική βούληση για 
την από κοινού επένδυση µε τον ιδιωτικό τοµέα σε σηµαντικά έργα. Ειδικότερα, η 
πιθανότητα µελλοντικών αλλαγών της πολιτικής σε διάφορους κανονιστικούς τοµείς 
(περιβάλλον, αυτονοµία τοπικών αρχών, δηµοσιονοµική πολιτική, οικονοµική πολιτική) 
µπορεί να εισάγει ένα στοιχείο αβεβαιότητας στις διαδικασίες δηµοσίων συµβάσεων και 
να αυξήσει το κόστος. 

– Πρέπει να σχεδιαστούν επιτυχείς Σ∆ΙΤ που θα επιτρέπουν στους εταίρους του ιδιωτικού 
τοµέα να επιτυγχάνουν απόδοση ανάλογη µε τους κινδύνους που αναλαµβάνουν. 
∆εδοµένου ότι οι κίνδυνοι αναλαµβάνονται από κοινού µε τους δηµόσιους εταίρους, οι 
αποδόσεις θα πρέπει επίσης να κατανέµονται µεταξύ τους. Οι διαδικασίες υποβολής 
προσφορών πρέπει να είναι ανταγωνιστικές και απαιτούν ένα κατάλληλο ρυθµιστικό και 
χρηµατοπιστωτικό πλαίσιο σε εθνικό επίπεδο. Οι δηµόσιοι φορείς πρέπει να έχουν 
ευελιξία ως προς τα είδη των συµφωνιών που µπορούν να συνάψουν, και να διατηρούν τη 
δυνατότητα να αναθέτουν συµβάσεις µε βάση την βέλτιστη σχέση κόστους ωφέλειας, που 
µπορεί να εξασφαλιστεί από τον βέλτιστο καταµερισµό κινδύνων µεταξύ του ιδιωτικού 
και του δηµοσίου τοµέα. 

4.3. Ιδιαίτερες προκλήσεις όσον αφορά τις Κοινές Τεχνολογικές Πρωτοβουλίες 

Οι Σ∆ΙΤ στον τοµέα της έρευνας έχουν ως στόχο το συντονισµό των δηµοσίων και των 
ιδιωτικών επενδύσεων για την παραγωγή νέων γνώσεων και τεχνολογικών τοµών. Συνεπώς 
τα αποτελέσµατα είναι λιγότερο προβλέψιµα και απτά από εκείνα της υλοποίησης έργων 
υποδοµής και παροχής υπηρεσιών, αλλά µπορεί να είναι τεράστια.  

Οι πέντε πρώτες ΚΤΠ συστάθηκαν ως «κοινοτικοί οργανισµοί», σύµφωνα µε το άρθρο 185 
του δηµοσιονοµικού κανονισµού, µε βάση κανόνες και διαδικασίες όπως ο δηµοσιονοµικός 
κανονισµός-πλαίσιο για τους κοινοτικούς οργανισµούς και ο κανονισµός υπηρεσιακής 
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κατάστασης των υπαλλήλων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και το πρωτόκολλο περί των 
προνοµίων και ασυλιών, που σχεδιάστηκαν µε σκοπό την ελαχιστοποίηση των κινδύνων για 
τους ευρωπαϊκούς δηµόσιους πόρους και όχι τόσο για τη διευκόλυνση της 
συγχρηµατοδότησης, µε ιδιωτικούς εταίρους, της έρευνας σε ταχέως εξελισσόµενες αγορές. 
Αυτές οι ΚΤΠ θα καταστούν σύντοµα επιχειρησιακά αυτόνοµες και το νέο µέσο 
ανταποκρίνεται σε µια ανάγκη που υπογραµµίστηκε από την ερευνητική κοινότητα. 
Συγχρόνως, οι εταίροι διατυπώνουν τώρα την άποψη ότι το µέσο θα µπορούσε να εφαρµοστεί 
πιο αποτελεσµατικά εάν απλοποιηθούν οι διαδικασίες σύστασης και λειτουργίας και το 
νοµικό και διοικητικό πλαίσιο προσαρµοστεί καλύτερα στις ανάγκες των Σ∆ΙΤ που 
λειτουργούν πολύ κοντά στην αγορά.  

Τα προβλήµατα αυτά θα πρέπει να αντιµετωπιστούν κατάλληλα ώστε να διασφαλιστεί ότι οι 
υφιστάµενες ΚΤΠ θα µπορέσουν να υλοποιήσουν τις υποσχέσεις τους και δεν αναχαιτίζουν 
το ενδιαφέρον του ιδιωτικού τοµέα σε νέες ΚΤΠ σε τοµείς όπου είναι αναγκαίες οι Σ∆ΙΤ. 
Συνεπώς, η Επιτροπή σκοπεύει να διερευνήσει εναλλακτικά µοντέλα που θα µπορούσαν να 
οδηγήσουν σε µια απλοποιηµένη διαδικασία σύστασης και υλοποίησης συµπράξεων 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα στον τοµέα της ευρωπαϊκής έρευνας. Με βάση τις πρώτες 
εµπειρίες που αποκτήθηκαν µε τις ΚΤΠ και ενόψει της σύστασης νέων µακροπρόθεσµων 
Σ∆ΙΤ, η Επιτροπή θα εξετάσει όλες τις εναλλακτικές δυνατότητες που λαµβάνονται υπόψη 
κατά την επανεξέταση του νοµοθετικού πλαισίου και των χρηµατοπιστωτικών κανόνων 
(καθώς και των λειτουργικών διαδικασιών) για τη δηµιουργία ενός απλού και αποδοτικού ως 
προς το κόστος µοντέλου, βασισµένου στην αµοιβαία κατανόηση, τη γνήσια εταιρική σχέση 
και τον καταµερισµό των κινδύνων.  

Επιπλέον, απευθείας συνεισφορές από τα κυριότερα προγράµµατα έρευνας και καινοτοµίας 
της ΕΕ (έβδοµο πρόγραµµα πλαίσιο και πρόγραµµα πλαίσιο ανταγωνιστικότητας και 
καινοτοµίας) προς Σ∆ΙΤ µπορούν να πραγµατοποιηθούν µέσω επιχορηγήσεων ή δηµόσιων 
διαγωνισµών. Πρόκειται για περιορισµό όπου η πιο αποτελεσµατική µορφή συνεργασίας θα 
ήταν οι επενδύσεις. Για τη βελτίωση των επενδύσεων και της καινοτοµίας, η Επιτροπή θα 
εξετάσει επιλογές που θα επιτρέπουν στις Σ∆ΙΤ να λαµβάνουν επενδυτικές αποφάσεις που 
περιλαµβάνουν τα κοινοτικά ταµεία.  

5. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΣΜΟΙ ΓΙΑ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ: ΠΟΙΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΧΡΕΙΑΖΟΝΤΑΙ; 

Για να αξιοποιηθεί πλήρως το δυναµικό των Σ∆ΙΤ ως εργαλείου για τη διευκόλυνση της 
οικονοµικής ανάκαµψης και την ενίσχυση της διατηρησιµότητας, της ανταγωνιστικότητας 
και δηµοσίων υπηρεσιών υψηλής ποιότητας για το µέλλον καθώς και για τη διατήρηση 
περιβαλλοντικών προτύπων υψηλού επιπέδου, η Επιτροπή προτίθεται να δηµιουργήσει ένα 
αποτελεσµατικό και υποστηρικτικό πλαίσιο συνεργασίας µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού 
τοµέα. Με βάση ένα διάλογο µεταξύ όλων των ενδιαφεροµένων µερών στο πλαίσιο µιας 
ειδικής οµάδας για τις Σ∆ΙΤ, µια σειρά ενεργειών θα συµπληρώσει τις ενέργειες των κρατών 
µελών για την άρση των εµποδίων στην ανάπτυξη των Σ∆ΙΤ και την προώθηση της χρήσης 
τους. Οι προτεινόµενες ενέργειες θα εστιάζονται αφενός στα κοινοτικά εργαλεία και το 
κοινοτικό κανονιστικό πλαίσιο και, αφετέρου, σε ενισχυµένα µέτρα µε στόχο τη βελτίωση 
της πρόσβασης πρωτοβουλιών Σ∆ΙΤ σε χρηµατοδότηση και στην προώθηση του ρόλου της 
ΕΤΕπ στη χρηµατοδότηση σηµαντικών έργων. Η τελική απόφαση για τη χρήση Σ∆ΙΤ 
εναπόκειται στα κράτη µέλη, όπως και τα κράτη µέλη θα πρέπει να επανεξετάσουν το εθνικό 
πλαίσιο που θα επιτρέπει τη χρήση τους αναλόγως των αναγκών. Πρόθεση της Επιτροπής 
είναι: 
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1. Η βελτίωση της πρόσβασης Σ∆ΙΤ σε χρηµατοδότηση µε:  

• Την ενίσχυση και τη διεύρυνση της εµβέλειας των κοινοτικών εργαλείων που διατίθενται 
σήµερα για τη στήριξη των Σ∆ΙΤ, όπως του µέσου εγγύησης δανείων για τα ∆∆ 
µεταφορών (LGTT) και του κέντρου εµπειρογνωµοσύνης για Σ∆ΙΤ (EPEC) και άλλων 
πρωτοβουλιών οι οποίες, χωρίς να αφορούν ειδικά τις Σ∆ΙΤ, µπορούν να στηρίξουν την 
εφαρµογή έργων µέσω Σ∆ΙΤ (JASPERS, JESSICA, RSFF (χρηµατοδοτική διευκόλυνση 
καταµερισµού του κινδύνου), Ταµείο Marguerite).  

• Το στενό συντονισµό µε την ΕΤΕπ προκειµένου να διερευνηθούν οι δυνατοί τρόποι για 
την αύξηση της συµµετοχής της Τράπεζας στη χρηµατοδότηση έργων υποδοµών της ΕΕ, 
ιδιαίτερα όσον αφορά τις κυριότερες πρωτοβουλίες στην ΕΕ µε κοινωνικοοικονοµική και 
ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία (π.χ. διασυνοριακά έργα, φιλικές για το περιβάλλον 
πρωτοβουλίες, κ.λπ.). Η ΕΤΕπ θα πρέπει επίσης να υποστηριχθεί στις προσπάθειές της να 
αξιοποιήσει πλήρως τα πολλαπλά µέσα που διατίθενται για Σ∆ΙΤ και να ενσωµατώσει τις 
Σ∆ΙΤ στους βασικούς στόχους της Τράπεζας. Επιπλέον, η ΕΤΕπ καλείται να αναπτύξει 
περαιτέρω και να εφαρµόσει µέσα εγγυοδοσίας για τη διευκόλυνση της χρηµατοδότησης 
Σ∆ΙΤ, προωθώντας το ρόλο των κεφαλαιαγορών, των διεθνών επενδυτών και του 
δηµοσίου τοµέα ως φορέων παροχής ρευστότητας για έργα µέσω Σ∆ΙΤ. 

2. Η διευκόλυνση της σύστασης Σ∆ΙΤ µέσω της ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων σε Σ∆ΙΤ 
µε: 

• Την εξέταση του αντίκτυπου που είχαν τα µέτρα που έλαβε η Κοινότητα ως απάντηση 
στην κρίση όσον αφορά τη διαθεσιµότητα χρηµατοδότησης για επενδύσεις υποδοµών, 
περιλαµβανοµένης της ανάγκης για την προσαρµογή των υφιστάµενων προγραµµάτων 
δηµοσίων συµβάσεων και των διαδικασιών για την αντιµετώπιση της παρούσας µειωµένης 
πρόσβασης σε χρηµατοδότηση. 

• Την ολοκλήρωση της εν εξελίξει αξιολόγησης των επιπτώσεων και άλλων 
προπαρασκευαστικών εργασιών µε σκοπό την εξέταση νοµοθετικής πρότασης στον τοµέα 
των συµβάσεων παραχώρησης το 2010..  

3. Η εξασφάλιση της κατάλληλης αντιµετώπισης των χρεών ή των ελλειµµάτων των 
Σ∆ΙΤ µε: 

• Την εξέταση των συνεπειών των αναθεωρηµένων χρηµατοδοτικών συµφωνιών για την 
αντιµετώπιση των περιουσιακών στοιχείων Σ∆ΙΤ στους ισολογισµούς και µε τη 
δηµοσίευση διευκρινίσεων σχετικά µε την τρέχουσα λογιστική αντιµετώπιση των 
συµβάσεων Σ∆ΙΤ στους εθνικούς λογαριασµούς. 

• Την παροχή κατευθύνσεων για τη λογιστική αντιµετώπιση των εγγυήσεων που παρέχονται 
στο πλαίσιο προγραµµάτων Σ∆ΙΤ . 

• Την εξακολούθηση παροχής σαφών συστάσεων προς τα κράτη µέλη σχετικά µε τη 
στατιστική καταχώριση των επιµέρους συµβάσεων Σ∆ΙΤ, εφόσον το ζητήσουν. 

4. Η βελτίωση της πληροφόρησης και η διάδοση της σχετικής εµπειρογνωµοσύνης και 
τεχνογνωσίας µε τις ακόλουθες ενέργειες: 



 

EL 16   EL 

• Η Επιτροπή θα εκδώσει κατευθύνσεις σχετικά µε νοµικά και µεθοδολογικά ζητήµατα που 
σχετίζονται µε το συνδυασµό πόρων της ΕΕ µε Σ∆ΙΤ, ιδίως στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας 
JASPERS, προκειµένου να διευκολυνθεί και να αυξηθεί η συµµετοχή των Σ∆ΙΤ στα 
διαρθρωτικά ταµεία. Θα εκδοθούν επίσης κατευθυντήριες γραµµές για τη δυνατότητα 
εφαρµογής απλούστερων µορφών Σ∆ΙΤ όπως συµβάσεων για µελέτη - κατασκευή - 
λειτουργία.  

• Ανάπτυξη πιλοτικών έργων µέσω Σ∆ΙΤ που θα µπορούσαν να χρησιµεύσουν ως 
υποδείγµατα βέλτιστων πρακτικών και ορθής διακυβέρνησης και λύσεων, και να 
αναπαραχθούν σε ευρύτερη κλίµακα µε τη χρήση στοιχείων τεχνικής συνδροµής των 
σχετικών προγραµµάτων χρηµατοδότησης. 

• Συνεργασία µε το Κέντρο Ευρωπαϊκής Εµπειρογνωµοσύνης για τις Σ∆ΙΤ (EPEC) για τον 
προσδιορισµό τρόπων επίτευξης µεγαλύτερης µακροχρόνιας στήριξης στα κράτη µέλη 
εκείνα τα οποία επιδιώκουν τη χρήση Σ∆ΙΤ για να βελτιστοποιήσουν τη χρήση των 
διαρθρωτικών ταµείων και του ταµείου συνοχής ως συνιστώσας των επενδυτικών 
προγραµµάτων. Το EPEC θα πρέπει να ενισχυθεί και να µετατραπεί σε µια πλατφόρµα 
ανταλλαγής πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών και να αποτελέσει κοµβικό σηµείο για 
ένα ευρωπαϊκό δίκτυο των εθνικών φορέων που συγκροτούνται για τη στήριξη των Σ∆ΙΤ. 
Μπορεί επίσης να συµπληρώσει το ρόλο του JASPERS και της Επιτροπής, που στηρίζουν 
µεµονωµένες αιτήσεις επιχορηγήσεων και µεµονωµένα έργα. Θα διερευνηθούν οι 
δυνατότητες να προωθηθεί η καλύτερη προετοιµασία των έργων και ο σχεδιασµός 
έργων που είναι πιο κατάλληλα για τη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα. 

• ∆ιάδοση των ορθών πρακτικών, σε συνεργασία µε το EPEC, προκειµένου να βελτιωθεί η 
διαχειριστική ικανότητα του δηµόσιου τοµέα και να µειωθεί το κόστος των Σ∆ΙΤ. 
Παραδείγµατος χάρη, το EPEC ανέλυσε τις πιθανές διορθωτικές ενέργειες για τη στήριξη 
των πρωτοβουλιών Σ∆ΙΤ στις συνθήκες που επικρατούν σήµερα στις χρηµατοπιστωτικές 
αγορές 34.  

• Συνεργασία µε τα κράτη µέλη για να εντοπιστούν οι διατάξεις στην εθνική νοµοθεσία 
που εµποδίζουν τη σύσταση Σ∆ΙΤ, στο πλαίσιο της εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Σχεδίου 
για την ανάκαµψη της οικονοµίας. Όσον αφορά τη χρηµατοδότηση της ΕΕ, θα πρέπει να 
εξασφαλιστεί ότι δεν ασκούνται διακρίσεις στην κατανοµή των πόρων σε επενδυτικά 
σχέδια ανάλογα µε το αν η διαχείριση του σχεδίου γίνεται από το δηµόσιο ή τον ιδιωτικό 
τοµέα. Η Επιτροπή θα εξετάσει από κοινού µε τα κράτη µέλη τους ενωσιακούς και 
εθνικούς κανόνες και πρακτικές και θα παρουσιάσει τα πορίσµατά της, συνοδευόµενα, 
κατά περίπτωση, από προτάσεις τροποποιήσεων, µέχρι τα τέλη του 2010. 

5. Η αντιµετώπιση των ειδικών προβληµάτων των ΚΤΠ και της χρηµατοδότησης της 
καινοτοµίας: 

• Με την ταχεία αυτονόµηση των υφιστάµενων ΚΤΠ και την ανάλυση των διδαγµάτων του 
παρελθόντος, εξερευνώντας συγχρόνως τις εναλλακτικές δυνατότητες για την απλοποίηση 
του νοµοθετικού και διοικητικού πλαισίου που διέπει τις ΚΤΠ. Παράλληλα µε την 
εξασφάλιση της προστασίας των οικονοµικών συµφερόντων της ΕΕ, στόχος πρέπει να 

                                                 
34 Βλ δηµοσίευση του Κέντρου Ευρωπαϊκής Εµπειρογνωµοσύνης για τις Σ∆ΙΤ (EPEC) «The financial 

Crisis and the PPP market, potential remedial actions» του Αυγούστου 2009 στη διεύθυνση 
www.eib.org/epec. 

http://www.eib.org/epec
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είναι η εξεύρεση της κατάλληλης ισορροπίας µεταξύ ελέγχου και κινδύνου, µε την 
κατάλληλη ευελιξία που να επιτρέπει την ανάπτυξη µιας αποτελεσµατικής εταιρικής 
σχέσης µε ιδιωτικούς φορείς, εξασφαλίζοντας την προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων της ΕΕ µε βάση το δίκαιο καταµερισµό του κόστους και των ωφελειών. 

• Με την εξέταση των στρατηγικών προοπτικών µε τους ηγετικούς φορείς των ΚΤΠ και 
άλλους ενδιαφερόµενους, ώστε να προσδιοριστούν ποια είναι τα συγκεκριµένα εµπόδια 
και πώς µπορούν να αντιµετωπιστούν, µεταξύ άλλων µε την τροποποίηση των κοινοτικών 
κανόνων τα οποία τα προκαλούν, όπως ο δηµοσιονοµικός κανονισµός, αναλόγως των 
αναγκών. Τους προσεχείς µήνες θα παρουσιαστεί έκθεση µε συστάσεις ως προς τις 
πολιτικές που πρέπει να ασκηθούν. Με βάση τις συστάσεις της παρούσας έκθεσης, η 
Επιτροπή θα προτείνει νέο πλαίσιο για τις ΚΤΠ, το οποίο θα µπορούσε να στηρίζεται σε 
πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου. Το νέο αυτό πλαίσιο θα ληφθεί υπόψη κατά την αναθεώρηση 
του δηµοσιονοµικού κανονισµού, που θα παρουσιαστεί κατά το πρώτο ήµισυ του 2010.  

• Με την ανάπτυξη συνεργασίας µε τον όµιλο ΕΤΕπ και άλλους ενδιαφερόµενους ώστε να 
βρεθούν τρόποι µε τους οποίους θα µπορούσαν να ενισχυθούν τα χρηµατοπιστωτικά 
εργαλεία για να βελτιωθεί η χρηµατοδότηση της καινοτοµίας. Στο πλαίσιο αυτών των 
εργασιών θα πρέπει επίσης να εξεταστεί εάν και πώς θα µπορούσε να διευκολυνθεί η 
συµµετοχή της ΕΕ σε πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου ως µέσου υλοποίησης των στόχων µας 
όσον αφορά την πολιτική καινοτοµίας. Τα αποτελέσµατα αυτών των εργασιών θα 
µπορούσαν να συµπεριληφθούν στις προτάσεις της Επιτροπής για µια νέα πολιτική 
καινοτοµίας, που αναµένεται να παρουσιαστεί στις αρχές του 2010, και να ληφθούν 
υπόψη, κατά περίπτωση, στην προσεχή αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού.  

Η Επιτροπή θα αναλύσει τα αποτελέσµατα αυτών των πρωτοβουλιών που αποσκοπούν στη 
βελτίωση του πλαισίου της ΕΕ για τις Σ∆ΙΤ πριν από τα τέλη του 2011 και εφόσον είναι 
απαραίτητο, θα προτείνει νέες πρωτοβουλίες.  

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η ανάπτυξη των Σ∆ΙΤ ως εργαλείου καθίσταται κρίσιµη καθώς η χρηµατοπιστωτική και 
οικονοµική κρίση επηρεάζει αρνητικά την ικανότητα των δηµόσιων ταµείων να 
συγκεντρώσουν επαρκή χρηµατοπιστωτικά µέσα και να διαθέσουν πόρους σε σηµαντικές 
πολιτικές και συγκεκριµένα έργα. Το ενδιαφέρον του δηµόσιου τοµέα σε καινοτόµα 
χρηµατοδοτικά µέσα έχει αυξηθεί όπως και η πολιτική βούληση να δηµιουργηθούν οι 
προϋποθέσεις για αποδοτικούς τρόπους εκτέλεσης έργων υποδοµής, είτε στον τοµέα των 
µεταφορών, είτε στον κοινωνικό, ενεργειακό ή περιβαλλοντικό τοµέα. Από την άλλη πλευρά, 
το ενδιαφέρον του ιδιωτικού τοµέα για Σ∆ΙΤ θα µπορούσε να περιοριστεί λόγω του 
κανονιστικού πλαισίου που επικρατεί και των νέων οικονοµικών περιορισµών, καθώς και 
άλλων πιο µακροχρόνιων διαθρωτικών αγκυλώσεων όπως οι περιορισµοί στην ικανότητα του 
δηµοσίου τοµέα να υλοποιεί προγράµµατα Σ∆ΙΤ σε πολλά σηµεία της Ευρώπης. Για να 
εξασφαλιστεί ότι οι Σ∆ΙΤ θα συνεχίσουν να διαδραµατίζουν το ρόλο που τους αξίζει σε πιο 
µακροχρόνια βάση, απαιτούνται ιδίως πέντε βασικά είδη ενεργειών το 2010: 

• Η Επιτροπή θα συστήσει µια οµάδα Σ∆ΙΤ καλώντας τους ενδιαφερόµενους να 
συζητήσουν τις ανησυχίες τους και να παρουσιάσουν ιδέες όσον αφορά τις Σ∆ΙΤ. 
Εφόσον απαιτείται, θα εκδίδει κατευθύνσεις βοηθώντας τα κράτη µέλη να 
µειώσουν τις διοικητικές επιβαρύνσεις και τις καθυστερήσεις για την υλοποίηση 
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Σ∆ΙΤ: σε αυτό το πλαίσιο, θα διερευνήσει τρόπους για να διευκολύνει και να 
επιταχύνει την χορήγηση αδειών για έργα Σ∆ΙΤ. 

• Η Επιτροπή θα συνεργαστεί µε την ΕΤΕπ για την αύξηση της χρηµατοδότησης 
που διατίθεται για Σ∆ΙΤ, µε τον αναπροσανατολισµό των υφιστάµενων 
κοινοτικών µέσων και την ανάπτυξη µέσων για τη χρηµατοδότηση Σ∆ΙΤ σε 
βασικούς τοµείς πολιτικής.  

• Η Επιτροπή θα επανεξετάσει τους σχετικούς κανόνες και τις πρακτικές 
προκειµένου να διασφαλίσει ότι δεν ασκούνται διακρίσεις στην κατανοµή των 
δηµοσίων πόρων όταν υπάρχει κοινοτική χρηµατοδότηση, ανάλογα µε τη 
διαχείριση του έργου, είτε ιδιωτική είτε δηµόσια. Θα υποβάλει, εφόσον 
απαιτείται, προτάσεις για τροποποιήσεις. 

• Η Επιτροπή θα προτείνει ένα πιο αποτελεσµατικό πλαίσιο για την καινοτοµία, 
περιλαµβανοµένης της δυνατότητας συµµετοχής της ΕΕ σε νοµικά πρόσωπα 
ιδιωτικού δικαίου και πραγµατοποίησης άµεσων επενδύσεων σε συγκεκριµένα 
έργα. 

• Η Επιτροπή θα εξετάσει την υποβολή πρότασης για νοµοθετικό µέσο όσον 
αφορά τις παραχωρήσεις, µε βάση την υπό εξέλιξη αξιολόγηση επιπτώσεων. 

Οι ενέργειες που προσδιορίζονται ανωτέρω αποσκοπούν στη δηµιουργία ενός 
υποστηρικτικού κοινοτικού πλαισίου για Σ∆ΙΤ σχεδιασµένου για να ανταποκρίνεται στις 
ανάγκες των πολιτικών, συµβάλλουν στην προώθηση των κοινοτικών στόχων µέσω της 
ανάλυσης των προοπτικών και διασφαλίζουν ότι η εφαρµογή τους στην πράξη 
ανταποκρίνεται στις ανάγκες αυτές. 
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