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Βρυξέλλες, 14.10.2009 
COM(2009) 534 τελικό 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΣΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

Κοσσυφοπέδιο∗– Υλοποίηση της ευρωπαϊκής του προοπτικής 

                                                 
∗ Σύµφωνα µε την Απόφαση 1244/1999 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. 
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1. ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗΣ 

Στο πλαίσιο της στρατηγικής της για τη διεύρυνση του 2008, η Επιτροπή εξήγγειλε την 
πρόθεσή της να υποβάλει µελέτη σκοπιµότητας για το Κοσσυφοπέδιο1. Τον ∆εκέµβριο του 
2008 το Συµβούλιο εξέφρασε την ικανοποίησή του για την πρόταση της Επιτροπής να 
υποβάλει µελέτη στην οποία θα εξετάζονται τα µέσα για τη στήριξη της πολιτικής και 
κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης του Κοσσυφοπεδίου. Υπενθύµισε ότι "η ΕΕ … είναι 
πρόθυµη να βοηθήσει στην οικονοµική και πολιτική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου µέσω 
σαφούς ευρωπαϊκής προοπτικής, σύµφωνα και µε την ευρωπαϊκή προοπτική της όλης 
περιοχής". 

Η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για το Κοσσυφοπέδιο τον Απρίλιο του 20052. Η Επιτροπή 
ενηµερώνει τακτικά τα κράτη µέλη της ΕΕ σχετικά µε τις εξελίξεις στο Κοσσυφοπέδιο. 
Σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης είναι να καταγραφούν οι έκτοτε εξελίξεις, να 
διαπιστωθούν οι προκλήσεις για την πορεία του Κοσσυφοπεδίου προς την Ευρώπη, να 
επιβεβαιωθούν τα µέτρα που πρέπει να λάβει η χώρα αυτή για την αντιµετώπιση των εν λόγω 
προκλήσεων και να προταθούν κοινοτικά µέσα που θα βοηθήσουν το Κοσσυφοπέδιο να 
αναπτυχθεί περαιτέρω από πολιτική και κοινωνικοοικονοµική άποψη. Καθώς το 
Κοσσυφοπέδιο µοιράζεται την ευρωπαϊκή προοπτική του µε τις υπόλοιπες χώρες των 
∆υτικών Βαλκανίων, το περιφερειακό πλαίσιο αποκτά ιδιαίτερη σηµασία. Το Κοσσυφοπέδιο 
πρέπει να παρακολουθεί τις εξελίξεις στην περιοχή για την προώθηση της οικονοµικής 
ανάπτυξης και τη στήριξη της πολιτικής σταθερότητας. Αυτό είναι προς το συµφέρον του 
Κοσσυφοπεδίου, καθώς και των ∆υτικών Βαλκανίων και της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως 
συνόλου. 

Το Κοσσυφοπέδιο διακήρυξε την ανεξαρτησία του τις 17 Φεβρουαρίου 2008. Μέχρι σήµερα, 
η ανεξαρτησία του Κοσσυφοπεδίου έχει αναγνωριστεί από 62 χώρες. Το Κοσσυφοπέδιο έχει 
θεσπίσει Σύνταγµα βασιζόµενο στην Ολοκληρωµένη πρόταση για τη ρύθµιση του 
καθεστώτος του Κοσσυφοπεδίου. Ο ∆ιεθνής µη στρατιωτικός αντιπρόσωπος επιβλέπει την 
εφαρµογή της πρότασης αυτής3. 

Η Αποστολή των Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο (UNMIK) έχει αναδιαρθρωθεί. Η 
απόφαση 1244/1999 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών εξακολουθεί να 
ισχύει. Στα καθήκοντα της UNMIK περιλαµβάνεται η παρακολούθηση και υποβολή 
αναφορών, η παροχή υπηρεσιών εκπροσώπησης του Κοσσυφοπεδίου στο εξωτερικό και ο 
διάλογος Πρίστινας-Βελιγραδίου, καθώς και οι δραστηριότητες που σχετίζονται µε πρακτικά 
θέµατα4. 

Με αίτηµα της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ, το ∆ιεθνές ∆ικαστήριο καταρτίζει 
συµβουλευτική γνώµη όσον αφορά τη συµβατότητα της διακήρυξης της ανεξαρτησίας του 
Κοσσυφοπεδίου µε το διεθνές δίκαιο. Αναµένεται ότι η γνώµη του ∆ιεθνούς ∆ικαστηρίου θα 
εκδοθεί το 2010. 

                                                 
1 Σύµφωνα µε την Απόφαση 1244/1999 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. 
2 Ένα ευρωπαϊκό µέλλον για το Κοσσυφοπέδιο - COM(2005) 156, της 20.4.2005. 
3 Ο αντιπρόσωπος υποβάλλει αναφορές στη ∆ιεθνή διευθύνουσα οµάδα για το Κοσσυφοπέδιο.  
4 Έκθεση του Γενικού Γραµµατέα των Ηνωµένων Εθνών σχετικά µε την Αποστολή των Ηνωµένων 

Εθνών για προσωρινή διοίκηση στο Κοσσυφοπέδιο (UNMIK) προς ενηµέρωση των µελών του 
Συµβουλίου Ασφαλείας, της 12ης Ιουνίου 2008. 
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2. ΟΙ ∆ΕΣΜΕΥΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΕ ΕΝΑΝΤΙ ΤΟΥ ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟΥ  

Τα κράτη µέλη της ΕΕ λαµβάνουν αποφάσεις σχετικά µε τις σχέσεις τους µε το 
Κοσσυφοπέδιο σύµφωνα µε τις εθνικές πρακτικές και το διεθνές δίκαιο. 22 κράτη µέλη της 
ΕΕ έχουν ήδη αναγνωρίσει την ανεξαρτησία του Κοσσυφοπεδίου. Η απουσία συµφωνηµένης 
θέσης όσον αφορά το καθεστώς του Κοσσυφοπεδίου δεν εµποδίζει την ΕΕ να αναλάβει 
σηµαντικές δεσµεύσεις απέναντί του.  

Η ΕΕ έχει ορίσει Ειδικό εντεταλµένο5 µε σκοπό την παροχή συµβουλών και στήριξης για την 
πολιτική διαδικασία του Κοσσυφοπεδίου και την εξασφάλιση συνοχής στις δράσεις της ΕΕ. 
Εκτός αυτού, η µεγαλύτερη µέχρι στιγµής µη στρατιωτική αποστολή ΚΕΠΑΑ της ΕΕ, 
βρίσκεται στο Κοσσυφοπέδιο6. Η EULEX παρακολουθεί, στηρίζει και συµβουλεύει το 
Κοσσυφοπέδιο σχετικά µε το κράτος δικαίου, ιδίως µάλιστα όσον αφορά την αστυνοµία, τη 
δικαιοσύνη και τα τελωνεία, ενώ διαθέτει και κάποιες εκτελεστικές αρµοδιότητες.  

Το Κοσσυφοπέδιο συµµετέχει στη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης της ΕΕ για τα 
∆υτικά Βαλκάνια. Τον Μάρτιο του 2007, δηµιουργήθηκαν ενισχυµένες δοµές για τον 
µηχανισµό παρακολούθησης της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Οι δοµές αυτές 
προβλέπουν τακτικό διάλογο για θέµατα καινοτοµίας, εσωτερικής αγοράς, καλής 
διακυβέρνησης, γεωργίας, οικονοµίας και υποδοµών. Η ΕΕ καθόρισε προτεραιότητες όσον 
αφορά τις µεταρρυθµίσεις στο Κοσσυφοπέδιο στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Εταιρικής Σχέσης 
της 18ης Φεβρουαρίου 20087. 

Τον Ιούλιο του 2008, η Επιτροπή οργάνωσε σύσκεψη δωρητών για το Κοσσυφοπέδιο, η 
οποία απέδωσε χρηµατικές δεσµεύσεις ύψους 1,2 δισεκατ. ευρώ, εκ των οποίων περισσότερα 
από 500 εκατ. ευρώ προέρχονται από τον κοινοτικό προϋπολογισµό. Η ΕΕ και τα κράτη µέλη 
αυτής δεσµεύτηκαν να χορηγήσουν σχεδόν 800 εκατ. ευρώ. Το Κοσσυφοπέδιο συνεχίζει να 
λαµβάνει χρηµατοδοτική συνδροµή από την ΕΕ στο πλαίσιο του µηχανισµού προενταξιακής 
βοήθειας (ΜΠΒ), του CARDS8, του µέσου για τη σταθερότητα και άλλων πρωτοβουλιών. Η 
χώρα εξακολουθεί να είναι επιλέξιµη για µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή. 

3. Η ΠΡΟΟ∆ΟΣ ΤΗΣ ΠΟΡΕΙΑΣ ΤΟΥ ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟΥ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ 

Στην ανακοίνωση που εξέδωσε το 2005, µε τίτλο Ένα ευρωπαϊκό µέλλον για το 
Κοσσυφοπέδιο, η Επιτροπή επικεντρώθηκε στις οικονοµικές πτυχές της ανάπτυξης του 
Κοσσυφοπεδίου, στη δηµιουργία θεσµών και στο περιφερειακό πλαίσιο. Το Κοσσυφοπέδιο 
έχει σηµειώσει κάποια πρόοδο στους τοµείς αυτούς σε σχέση µε το 2005, αλλά εξακολουθεί 
να αντιµετωπίζει σηµαντικές προκλήσεις. 

Οι εκθέσεις προόδου της Επιτροπής από το 2006 έως σήµερα, επιβεβαιώνουν ότι το 
Κοσσυφοπέδιο έχει σηµειώσει πρόοδο όσον αφορά την προσέγγισή του µε τους ευρωπαϊκούς 
κανόνες. Η παρουσίαση ενός µεσοπρόθεσµου πλαισίου δαπανών για το 2008 και το 2009 
σηµατοδότησε την πρόοδο προς ένα διατηρήσιµο δηµοσιονοµικό πλαίσιο για το 
Κοσσυφοπέδιο. Τον Ιούνιο του 2009, το Κοσσυφοπέδιο έγινε µέλος του ∆ιεθνούς 
Νοµισµατικού Ταµείου και της Παγκόσµιας Τράπεζας. Η σύσταση, το 2008, του Οργανισµού 

                                                 
5 Κοινή δράση του Συµβουλίου 2008/123/ΚΕΠΠΑ της 4ης Φεβρουαρίου 2008. 
6 Κοινή δράση του Συµβουλίου 2008/124/ΚΕΠΠΑ της 4ης Φεβρουαρίου 2008. 
7 Απόφαση 2008/213/ΕΚ του Συµβουλίου. 
8 Κοινοτική βοήθεια για την ανασυγκρότηση, την ανάπτυξη και τη σταθεροποίηση. 
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για τον συντονισµό της ανάπτυξης και της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης αποτελεί σηµαντικό 
βήµα για τη βελτίωση του συντονισµού των δωρητών του Κοσσυφοπεδίου και των 
προσπαθειών που αυτό καταβάλλει για την προσέγγισή του στα ευρωπαϊκά δεδοµένα. Το 
Κοσσυφοπέδιο έχει συµµετάσχει στις εργασίες για το Σύµφωνο Σταθερότητας και τη 
µετάβαση στο Συµβούλιο περιφερειακής συνεργασίας. Συµµετέχει δε σε πολυάριθµες 
πρωτοβουλίες περιφερειακής συνεργασίας9. 

Ωστόσο, κατά τη διαδικασία προσέγγισης στην ΕΕ, το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να συνοδεύσει 
την έκδοση νοµοθεσίας από κατάλληλα µέτρα εφαρµογής και επιβολής. Η οικονοµία του 
Κοσσυφοπεδίου χαρακτηρίζεται από έναν µεγάλο ανεπίσηµο τοµέα, ενώ η οικονοµική 
διακυβέρνηση, το κανονιστικό πλαίσιο και το επιχειρηµατικό περιβάλλον αποτελούν 
προβληµατικούς τοµείς. Οι επιχειρήσεις της χώρας δεν έχουν εξαγωγικό δυναµικό. Το 
Κοσσυφοπέδιο πρέπει να βελτιώσει την κάλυψη που προσφέρει το σύστηµα κοινωνικής 
προστασίας, καθώς και την αποτελεσµατικότητά του, και να ακολουθήσει µια πιο στρατηγική 
προσέγγιση στο θέµα της απασχόλησης. Η δηµόσια διοίκηση της χώρας εξακολουθεί να είναι 
ανίσχυρη. Η συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου σε περιφερειακά φόρουµ γίνεται όλο και 
δυσκολότερη. Η Συµφωνία για τη Ζώνη Ελευθέρων Συναλλαγών Κεντρικής Ευρώπης δεν 
µπόρεσε να λύσει το πρόβληµα του αποκλεισµού των εξαγωγών του Κοσσυφοπεδίου προς τη 
Σερβία και του διακοµετακοµιστικού εµπορίου προς τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. 

4. ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΡΟΟΠΤΙΚΗ ΤΟΥ 
ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟΥ 

Η ΕΕ έχει επιβεβαιώσει επανειληµµένα ότι το Κοσσυφοπέδιο έχει την ίδια ευρωπαϊκή 
προοπτική µε την υπόλοιπη περιοχή. Τον ∆εκέµβριο του 2007, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
δήλωσε ότι η ΕΕ είναι έτοιµη να συµβάλει στην πολιτική και οικονοµική ανάπτυξη του 
Κοσσυφοπεδίου µέσω µιας σαφούς ευρωπαϊκής προοπτικής, που θα ανταποκρίνεται στην 
ευρωπαϊκή προοπτική της περιοχής. Τον Φεβρουάριο του 2008, το Συµβούλιο 
επαναβεβαίωσε την προσήλωσή του στην πλήρη και ουσιαστική στήριξη της ευρωπαϊκής 
προοπτικής των ∆υτικών Βαλκανίων και κάλεσε την Επιτροπή να χρησιµοποιήσει κοινοτικά 
µέσα για την προώθηση της οικονοµικής και πολιτικής ανάπτυξης, καθώς και να προτείνει 
στην ευρύτερη περιοχή συγκεκριµένα µέτρα προς αυτή την κατεύθυνση. Τον ∆εκέµβριο του 
2008 η ΕΕ τόνισε και πάλι ότι είναι πρόθυµη να συµβάλει στην οικονοµική και πολιτική 
ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου µέσω µιας σαφούς ευρωπαϊκής προοπτικής, που θα 
ανταποκρίνεται στην ευρωπαϊκή προοπτική της όλης περιοχής. 

Η περιοχή έχει επιτελέσει σηµαντική πρόοδο στον τοµέα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 
Όλες οι χώρες έχουν διαπραγµατευθεί συµφωνίες σταθεροποίησης και σύνδεσης µε την ΕΕ. 
Η Κροατία και η πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας τελούν υπό καθεστώς 

                                                 
9 Το Κοσσυφοπέδιο συµµετέχει -στη Συνθήκη για την Κοινότητα Ενέργειας (ΣΚΕ), τη Συµφωνία για τη 

δηµιουργία Κοινού Ευρωπαϊκού Εναέριου Χώρου (ΚΕΕΧ), στο Παρατηρητήριο Μεταφορών της 
Νοτιοανατολικής Ευρώπης (ΠΜΝΑΕ), στη Συµφωνία για τη Ζώνη Ελευθέρων Συναλλαγών Κεντρικής 
Ευρώπης (ΖΕΣΚΕ) και στον Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις της ΕΕ. Το Κοσσυφοπέδιο συµµετέχει 
επίσης στην πρωτοβουλία για την ευρυζωνική Νοτιοανατολική Ευρώπη (Broadband Southeast Europe 
Initiative - bSEE), στην πρωτοβουλία για την ηλεκτρονική Νοτιοανατολική Ευρώπη (Electronic 
Southeast Europe Initiative - eSEE), στην Περιφερειακή Σχολή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (Regional School 
for Public Administration - ReSPA), στην πρωτοβουλία Συνεργασίας Νοτιοανατολικής Ευρώπης 
(Southeast European Cooperative Initiative - SECI), σε δύο περιφερειακές περιβαλλοντικές 
πρωτοβουλίες (RENA και ECENA) και στην πρωτοβουλία Investment Compact. Ο κατάλογος αυτός 
δεν είναι εξαντλητικός. 
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υποψήφιας χώρας. Κατόπιν αιτήµατος του Συµβουλίου η Επιτροπή καταρτίζει γνώµη σχετικά 
µε την αίτηση ένταξης του Μαυροβουνίου. Το Συµβούλιο έλαβε επίσης αίτηση ένταξης της 
Αλβανίας. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να παρακολουθεί τις εξελίξεις αυτές που αφορούν την 
πολιτική σταθερότητα και την οικονοµική πρόοδο της περιοχής. 

Στην ανακοίνωση µε τίτλο «∆υτικά Βαλκάνια: ενίσχυση της ευρωπαϊκής προοπτικής»10 που 
εξέδωσε τον Μάρτιο του 2008, η Επιτροπή προσδιόρισε τα κοινοτικά µέσα προώθησης των 
δηµοκρατικών µεταρρυθµίσεων, της οικονοµικής προόδου και των σχέσεων καλής γειτονίας. 
Το Κοσσυφοπέδιο βρίσκεται µπροστά σε διάφορες σηµαντικές προκλήσεις στην 
αντιµετώπιση των οποίων µπορούν να συµβάλλουν τα κοινοτικά µέσα. Τα οφέλη που µπορεί 
να αντλήσει το Κοσσυφοπέδιο από τα εν λόγω µέσα εξαρτώνται από την πρόοδο που θα 
σηµειώσει από πλευράς µεταρρυθµίσεων. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να παγιώσει την 
ευρωπαϊκή του ατζέντα, να εξασφαλίσει διατηρήσιµη κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη, να 
ενισχύσει την τοµεακή προσέγγιση και να συµβάλει εποικοδοµητικά στην περιφερειακή 
συνεργασία. Η ΕΕ µπορεί να βοηθήσει το Κοσσυφοπέδιο σε αυτές τις προσπάθειες. 

Η Επιτροπή χαιρετίζει το γεγονός ότι παρά το ότι οι θέσεις των κρατών µελών της ΕΕ όσον 
αφορά το καθεστώς της χώρας διαφέρουν µεταξύ τους, η µέθοδος της πολυµορφίας όσον 
αφορά την αναγνώριση, αλλά ενότητας όσον αφορά την ανάληψη δεσµεύσεων αποτελεί 
εποικοδοµητική βάση για την επίτευξη προόδου. Συµβαδίζοντας µε τα συµπεράσµατα του 
Συµβουλίου, η ΕΕ µπορεί να συµφωνήσει για µέτρα στήριξης της πολιτικής και οικονοµικής 
ανάπτυξης του Κοσσυφοπεδίου µε την επιφύλαξη των θέσεων που έχουν λάβει τα κράτη 
µέλη της όσον αφορά το καθεστώς της χώρας. 

5. ΠΑΓΙΩΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΑΤΖΕΝΤΑΣ ΤΟΥ ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟΥ 

Το Κοσσυφοπέδιο έχει επανειληµµένα δηλώσει ότι είναι αποφασισµένο να σηµειώσει πρόοδο 
όσον αφορά την ευρωπαϊκή ατζέντα του. Η προσέγγιση στην ΕΕ συνεχίζει να αποτελεί την 
κινητήριο δύναµη για µεταρρυθµίσεις στο Κοσσυφοπέδιο. Τον Απρίλιο του 2008, το 
Κοσσυφοπέδιο υιοθέτησε το δικό του σχέδιο για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Τον Αύγουστο 
του 2009 η χώρα επικαιροποίησε το πρόγραµµα δράσης για την ευρωπαϊκή εταιρική σχέση 
που είχε θεσπίσει. 

Τα συµπεράσµατα της έκθεσης προόδου του 2009 σχετικά µε το Κοσσυφοπέδιο 
επιβεβαιώνουν ότι η χώρα αντιµετωπίζει µείζονες προκλήσεις. Πρέπει να καταβάλει 
περαιτέρω προσπάθειες για τη δηµιουργία και την παγίωση ενός κράτους δικαίου και πρέπει 
να βελτιώσει τη λειτουργία και την ανεξαρτησία του συστήµατος απονοµής δικαιοσύνης. 
Πρέπει να καταρτίσει έναν πίνακα επιδόσεων όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς, 
της νοµιµοποίησης παράνοµου χρήµατος και του οργανωµένου εγκλήµατος, παρουσιάζοντας 
απτά αποτελέσµατα. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει επίσης να ενισχύσει το δυναµικό, την 
ανεξαρτησία και τον επαγγελµατισµό της δηµοσίας διοίκησής του και να βελτιώσει το 
επιχειρηµατικό περιβάλλον, περιλαµβανοµένης της κανονιστικής ρύθµισης, της εποπτείας και 
της εταιρικής διακυβέρνησης. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να διασφαλίσει πλήρη διαφάνεια 
όσον αφορά τον διορισµό ανώτατων αξιωµατούχων του ∆ηµοσίου, καθώς και τη 
συµµόρφωση των δηµόσιων συµβάσεων µε τα κριτήρια της ανεξαρτησίας, της 
αντικειµενικότητας και της διαφάνειας. Η χώρα πρέπει να θεµελιώσει µια διατηρήσιµη 
µακροοικονοµική και δηµοσιονοµική πολιτική. 

                                                 
10 ∆υτικά Βαλκάνια: ενίσχυση της ευρωπαϊκής προοπτικής – COM (2008) 127 της 5.3.2008. 
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Πρέπει επίσης να εξασφαλιστεί ότι οι τοπικές εκλογές που προγραµµατίζονται για τον 
Νοέµβριο του 2009 θα διεξαχθούν µε δίκαιο τρόπο και διαφάνεια. Οι µειονότητες πρέπει να 
συµµετάσχουν πλήρως στη διαδικασία της αποκέντρωσης. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να 
βελτιώσει την προστασία των Σέρβων και άλλων µειονοτήτων και να ενισχύσει τον εθνοτικό 
διάλογο και τη συµφιλίωση. Η κοινωνική συνοχή πρέπει να ενισχυθεί. Το Κοσσυφοπέδιο 
πρέπει να αποκτήσει µια αποδοτική και αποτελεσµατική δηµόσια διοίκηση. Κατά την 
κατάρτιση νοµοθεσίας, η χώρα πρέπει να αξιοποιεί στο έπακρο και εγκαίρως την διεθνή 
εµπειρογνωµοσύνη που έχει στη διάθεσή της. Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στη 
διασφάλιση της ορθής εφαρµογής της θεσπιζόµενης νοµοθεσίας περιλαµβανοµένης της 
διάθεσης του κατάλληλου προσωπικού και εξοπλισµού. Είναι βασικό για το Κοσσυφοπέδιο 
να ακολουθήσει µια εποικοδοµητική και πραγµατιστική προσέγγιση στο θέµα της 
περιφερειακής συνεργασίας. 

Η Επιτροπή προτείνει η διάθεση πόρων προενταξιακής βοήθειας να αποβλέπει στη στήριξη 
του κράτους δικαίου, στη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης και στην καταβολή 
προσπαθειών για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος του Κοσσυφοπεδίου, ιδίως 
µέσω της αδελφοποίησης. Πρέπει µάλιστα να εξεταστεί και η παροχή στήριξης για τις 
υποδοµές. 

6. ΠΩΣ ΘΑ ΕΛΘΟΥΝ ΟΙ ΠΟΛΙΤΕΣ ΤΟΥ ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟΥ ΠΙΟ ΚΟΝΤΑ ΣΤΗΝ ΕΕ 

Αρκετές χώρες της περιοχής έχουν σηµειώσει σηµαντική πρόοδο στον τοµέα της ελεύθερης 
κυκλοφορίας. Σε αντάλλαγµα για τη σύναψη συµφωνιών επαναπατρισµού, συνάφθηκαν µε 
αυτές συµφωνίες για την απλούστευση της χορήγησης θεωρήσεων µε εισόδου στην ΕΕ. Οι 
χάρτες πορείας για την ελευθέρωση της χορήγησης θεωρήσεων αποτέλεσαν καθοριστικό 
οδηγό για θέµατα όπως η ασφάλεια των εγγράφων, η καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος, η µετανάστευση και η ασφάλεια των συνόρων. Η πρόοδος παρακολουθείται και 
αξιολογείται στο πλαίσιο διαλόγου σε επίπεδο ανώτατων αξιωµατούχων. Η προοπτική των 
µετακινήσεων χωρίς θεώρηση αποτέλεσε ισχυρότατο κίνητρο για την πραγµατοποίηση 
µεταρρυθµίσεων στις χώρες αυτές. Ως αποτέλεσµα, η Επιτροπή πρότεινε την τροποποίηση 
του σχετικού κανονισµού του Συµβουλίου11 µε την οποία οι πολίτες της πρώην 
Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας, του Μαυροβουνίου και της Σερβίας θα 
µπορούν να εισέρχονται στην ΕΕ χωρίς θεώρηση από τον Ιανουάριο του 2010. Οι πολίτες της 
Αλβανίας και της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης θα έχουν την ίδια µεταχείριση µόλις οι χώρες τους 
ανταποκριθούν στις εναποµένουσες απαιτήσεις. 

Το Κοσσυφοπέδιο άρχισε να εκδίδει δικά του διαβατήρια τον Ιούλιο του 2008. Η διαδικασία 
υποβολής αίτησης για θεώρηση έχει απλουστευθεί για τους πολίτες της χώρας. Τα 
περισσότερα κράτη µέλη της ΕΕ εφαρµόζουν την ευελιξία που προσφέρει η νοµοθεσία της 
ΕΕ για την απλούστευση των διαδικασιών έκδοσης θεωρήσεων βραχείας παραµονής σε 
µεµονωµένους πολίτες του Κοσσυφοπεδίου. 

Οι πολίτες του Κοσσυφοπεδίου πρέπει να έχουν µεγαλύτερο µερίδιο από τα οφέλη που 
παρέχει η προσέγγιση προς την ΕΕ, περιλαµβανοµένης της εισόδου στην ΕΕ χωρίς θεώρηση. 
Αυτό µπορεί να συµβεί µόνον αν το Κοσσυφοπέδιο είναι σε θέση να εξασφαλίσει την 
εφαρµογή των σχετικών µεταρρυθµίσεων και τηρούνται οι κανόνες και οι σχετικές 
διαδικασίες µε σκοπό την ελαχιστοποίηση των σχετικών κινδύνων για την ασφάλεια των 

                                                 
11 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 539/2001 του Συµβουλίου.  
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κρατών µελών της ΕΕ. Το σηµείο έναρξης των µεταρρυθµίσεων αυτών αποτελεί η ορθή 
εφαρµογή των ρυθµίσεων περί επαναπατρισµού. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να προσαρµόσει 
τη νοµοθεσία του, να ενισχύσει το διοικητικό του δυναµικό για την διεκπεραίωση των 
αιτήσεων επαναπατρισµού και να εφαρµόσει µια αποτελεσµατική στρατηγική επανένταξης. 
Πρέπει επίσης να ενισχύσει την ασφάλεια των συνόρων του, και να κατοχυρώσει την 
ασφάλεια της διαχείρισης των µητρώων και της έκδοσης εγγράφων. 

Η Επιτροπή προτείνει να υιοθετηθεί µια δοµηµένη προσέγγιση για να έλθουν οι πολίτες του 
Κοσσυφοπεδίου πιο κοντά στην ΕΕ µέσω ενός διαλόγου για τις θεωρήσεις µε την προοπτική 
της απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης εφόσον γίνουν οι απαραίτητες µεταρρυθµίσεις. 
Βασιζόµενη σε µια διεξοδική αξιολόγηση, η Επιτροπή προτείνει την χάραξη µιας 
ολοκληρωµένης στρατηγικής που θα καθοδηγεί τις προσπάθειες του Κοσσυφοπεδίου να 
ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της ΕΕ για την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης. Η 
στρατηγική αυτή θα καθορίσει τους δείκτες µε τους οποίους θα µετράται η πρόοδος του 
Κοσσυφοπεδίου στο πλαίσιο ενός διαλόγου για τις θεωρήσεις και θα υποβληθεί στο 
Συµβούλιο προς ενηµέρωσή του. 

Η Επιτροπή θα αξιολογεί τακτικά την πρόοδο του Κοσσυφοπεδίου όσον αφορά την 
εφαρµογή της στρατηγικής µέσω αποστολών αξιολόγησης από εµπειρογνώµονες των κρατών 
µελών και της Επιτροπής. Η Επιτροπή θα υποστηρίξει το Κοσσυφοπέδιο κατά την εφαρµογή 
της στρατηγικής αυτής µε τεχνική και χρηµατοδοτική συνδροµή. Επιπλέον, εντός του 
ευρύτερου πλαισίου του κράτους δικαίου και παράλληλα µε τις δραστηριότητες της EULEX 
η Επιτροπή θα διερευνήσει τη δυνατότητα συµµετοχής του Κοσσυφοπεδίου σε πρωτοβουλίες 
δικαστικής συνεργασίας σε περιφερειακό επίπεδο. Οι ρυθµίσεις για τη συµµετοχή και τη 
σύνδεση του Κοσσυφοπεδίου µε το έργο των Ευρωπόλ, Eurojust και Frontex απαιτούν 
περαιτέρω µελέτη µε ενδεχόµενη συµµετοχή της EULEX12. 

7. ΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟΥ 

Η κοινωνικοπολιτική σταθερότητα του Κοσσυφοπεδίου εξαρτάται από σταθερή οικονοµική 
ανάπτυξη και ενισχυµένη κοινωνική συνοχή. Η χώρα επηρεάστηκε σχετικά λίγο από την 
παγκόσµια οικονοµική κρίση λόγω της περιορισµένης ένταξής της στις παγκόσµιες αγορές. 
Ωστόσο, οι εισροές άµεσων ξένων επενδύσεων και εµβασµάτων αναµένεται ότι θα µειωθούν. 
Αναµένεται εξάλλου µείωση των επιπέδων των δηµόσιων επενδύσεων λόγω των πιέσεων που 
ασκούνται στα δηµόσια έσοδα. Το δηµοσιονοµικό έλλειµµα του Κοσσυφοπεδίου 
προβλέπεται ότι θα αυξηθεί σε 7% του ΑΕΠ το 2009. 

Το Κοσσυφοπέδιο αντιµετωπίζει σοβαρές οικονοµικές προκλήσεις. Σύµφωνα µε το ∆ιεθνές 
Νοµισµατικό Ταµείο, το κατά κεφαλήν ΑΕΠ του Κοσσυφοπεδίου είναι 1.726 ευρώ, δηλαδή 
ίσο προς το 6,9% του µέσου όρου της ΕΕ. Το Κοσσυφοπέδιο συνεχίζει να έχει σηµαντικό 
έλλειµµα συναλλαγών σε αγαθά και υπηρεσίες. Το συνολικό εµπορικό έλλειµµά του 
υπολογίζεται σε 43% του ΑΕΠ το 2009. Οι µεγάλες ανισορροπίες στο ισοζύγιο εξωτερικών 
συναλλαγών συνεπάγονται ανεπαρκώς ανεπτυγµένο παραγωγικό δυναµικό και σηµαντικές 
αδυναµίες. 

                                                 
12 Ευρωπόλ: Άρθρο 42 της Σύµβασης για την Ευρωπόλ και Πράξη του Συµβουλίου της 3ης Νοεµβρίου 

1998· Eurojust: Άρθρο 26α της απόφασης 2002/187/EΚ όπως έχει τροποποιηθεί· Frontex: Άρθρο 14 
του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2007/2004 του Συµβουλίου όπως τροποποιήθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ) 
αριθ. 863/2007. 
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Εκτός από την εφαρµογή διατηρήσιµων µακροοικονοµικών πολιτικών, το Κοσσυφοπέδιο 
πρέπει να λύσει τα προβλήµατα που υπάρχουν από την πλευρά της προσφοράς όπως 
ελλείψεις σε υποδοµές και ενέργεια, µεγάλο κεφαλαιουχικό κόστος και χαµηλά επίπεδα 
ειδίκευσης του εργατικού δυναµικού. Είναι βασικό για το Κοσσυφοπέδιο να βελτιώσει την 
ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας του, να αυξήσει την παραγωγικότητα και να ενισχύσει τον 
εξαγωγικό κλάδο. 

7.1. Εµπόριο 

Το εµπόριο και το εµπορικό δυναµικό είναι βασικά στοιχεία για την προσέλκυση 
επενδύσεων, την τόνωση της οικονοµικής ανάπτυξης και την εξασφάλιση 
κοινωνικοοικονοµικής προόδου. Η ΕΕ αποτελεί τον κύριο εµπορικό εταίρο του 
Κοσσυφοπεδίου. Έχει χορηγήσει στο Κοσσυφοπέδιο προτιµησιακό εµπορικό καθεστώς στο 
πλαίσιο των αυτόνοµων εµπορικών µέτρων13. Ωστόσο, το καθεστώς αυτό θα λήξει στα τέλη 
του 2010. Επί του παρόντος το Κοσσυφοπέδιο δεν έχει συνάψει συµφωνία σταθεροποίησης 
και σύνδεσης (ΣΣΣ) ή προσωρινή συµφωνία (ΠΣ). Η προοδευτική έναρξη ισχύος των 
αντίστοιχων ΣΣΣ/ΠΣ14 για τις υπόλοιπες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και η λήξη του 
ισχύοντος προτιµησιακού καθεστώτος θα επιδεινώσει, συνεπώς, την εµπορική θέση του 
Κοσσυφοπεδίου, τόσο σε απόλυτους όσο και σε σχετικούς όρους. Επιπλέον, το 
Κοσσυφοπέδιο δεν µπορεί να επωφεληθεί από την διαγώνια σώρευση καταγωγής µεταξύ της 
ΕΕ και των περισσότερων χωρών ∆ΣΣ, πράγµα το οποίο περιορίζει την συµπληρωµατικότητα 
σε επίπεδο περιφερειακού εµπορίου. Καθιστά επίσης το Κοσσυφοπέδιο λιγότερο ελκυστικό 
έναντι των ξένων επενδυτών και περιορίζει την ικανότητα των παραγωγών της χώρας να 
προβούν σε εξαγωγές προς την ΕΕ. 

Για να συνεχίσει το Κοσσυφοπέδιο να υπάγεται στο τρέχον προτιµησιακό καθεστώς, 
απαιτείται η παράταση του καθεστώτος αυτού. Η παράταση αυτή, όµως, θα ήταν µόνον 
προσωρινή. Σε περίπτωση που οι εµπορικές σχέσεις µεταξύ Κοσσυφοπεδίου και ΕΕ 
βασιστούν αποκλειστικά και µόνον στα αυτόνοµα εµπορικά µέτρα δεν θα υπάρξουν 
ουσιαστικές προοπτικές για διατηρήσιµη µακροπρόθεσµη οικονοµική ανάπτυξη. Τέτοιες 
προοπτικές µπορούν να δηµιουργηθούν µόνον µε τη σύναψη εµπορικής συµφωνίας µεταξύ 
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και του Κοσσυφοπεδίου. 

Η σύναψη εµπορικής συµφωνίας προσφέρει σηµαντικά πλεονεκτήµατα και στα δύο µέρη. 
Παρέχει το νοµικό πλαίσιο που εξασφαλίζει σταθερότητα και προβλεψιµότητα για τους 
επενδυτές. Καλύπτει επίσης ένα ευρύτερο πεδίο, καθώς εγγυάται την πρόσβαση στην αγορά 
παράλληλα µε την πρόοδο στο θέµα των δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας, του 
ανταγωνισµού, της συµµόρφωσης µε πρότυπα και της διοικητικής συνεργασίας. Η προοπτική 
σύναψης µιας τέτοιας συµφωνίας θα αποτελέσει σηµαντικό κίνητρο για το Κοσσυφοπέδιο, 
ώστε να προχωρήσει µε τις µεταρρυθµίσεις του σε όλους τους τοµείς που άπτονται της 
εσωτερικής αγοράς, περιλαµβανοµένου του διοικητικού δυναµικού. Οµοίως, θα απαιτήσει 
την άσκηση αποτελεσµατικής εµπορικής πολιτικής και τη διαχείριση των συνόρων από 
µέρους του Κοσσυφοπεδίου. Τέλος, η σύναψη συµφωνίας αποτελεί προϋπόθεση για τη 
συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου στην διαγώνια σώρευση καταγωγής µεταξύ ΕΕ και χωρών 
∆ΣΣ. 

                                                 
13 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2007/2000 του Συµβουλίου όπως τροποποιήθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 

407/2008 της Επιτροπής της 7ης Μαΐου 2008. 
14 Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας (ΣΣΣ — Απρίλιος 2004), Μαυροβούνιο (ΠΣ — 

Ιανουάριος 2008), Βοσνία-Ερζεγοβίνη (ΠΣ — Ιούλιος 2008) και Αλβανία (ΣΣΣ — Απρίλιος 2009). Η 
ΣΣΣ µε τη Σερβία υπογράφηκε τον Απρίλιο του 2008.  
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Το Κοσσυφοπέδιο δεν είναι ακόµη έτοιµο για τη διαπραγµάτευση και την εφαρµογή µιας 
εµπορικής συµφωνίας. Πρέπει, για παράδειγµα, να αναπτύξει το διοικητικό δυναµικό που θα 
εξασφαλίσει την αποτελεσµατική εφαρµογή µιας αντιµονοπωλιακής πολιτικής και 
κανονιστικών ρυθµίσεων για τις κρατικές ενισχύσεις. Όσον αφορά τα δικαιώµατα 
διανοητικής ιδιοκτησίας, έχουν ήδη θεσπιστεί τα βασικά στοιχεία της νοµοθεσίας περί 
δικαιωµάτων βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, αλλά το Κοσσυφοπέδιο δεν έχει ακόµη αναπτύξει το 
απαιτούµενο βασικό διοικητικό δυναµικό για να εξασφαλιστεί η εφαρµογή της νοµοθεσίας 
αυτής. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει επίσης να σηµειώσει σηµαντική πρόοδο στο θέµα της 
ευθυγράµµισης της νοµοθεσίας στον τοµέα της θέσπισης και επιβολής κανονιστικών 
ρυθµίσεων για τα δικαιώµατα δηµιουργού. Σηµαντική πρόοδος απαιτείται εξάλλου όσον 
αφορά τις νοµοθετικές και θεσµικές δοµές που επηρεάζουν το εµπόριο αγαθών, 
περιλαµβανοµένων των υγειονοµικών και φυτοϋγειονοµικών θεµάτων. Απαιτείται δε και η 
αποτελεσµατική εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου µε το οποίο εξασφαλίζεται η κατάλληλη 
διαπίστευση, πιστοποίηση, τυποποίηση και επιτήρηση των αγορών. 

Η Επιτροπή θα αξιολογήσει την πρόοδο του Κοσσυφοπεδίου όσον αφορά την ενίσχυση του 
δυναµικού του και την υλοποίηση µεταρρυθµίσεων στους τοµείς που άπτονται µιας 
εµπορικής συµφωνίας. Θα διαπιστώσει ποια µέτρα πρέπει να λάβει το Κοσσυφοπέδιο και 
µόλις αυτό εκπληρώσει τις σχετικές απαιτήσεις, η Επιτροπή θα προτείνει οδηγίες για την 
έναρξη διαπραγµατεύσεων εν ευθέτω χρόνω από την Κοινότητα µε σκοπό τη σύναψη 
εµπορικής συµφωνίας. Προκειµένου να διατηρηθούν οι τρέχουσες εµπορικές σχέσεις εν 
αναµονή της επίτευξης προόδου για µια εµπορική συµφωνία, η Επιτροπή θα ετοιµάσει την 
παράταση της ισχύος των αυτόνοµων εµπορικών µέτρων. Το Κοσσυφοπέδιο, ως µέλος της 
διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης, θα συµπεριληφθεί στην επέκταση της 
πανευρωµεσογειακής σώρευσης καταγωγής προς τα ∆υτικά Βαλκάνια µέσω του Συµφώνου 
για τους πανευρωµεσογειακούς προτιµησιακούς κανόνες καταγωγής.  

7.2. Μακροοικονοµική και δηµοσιονοµική διατηρησιµότητα  

Ένα διατηρήσιµο µακροοικονοµικό και δηµοσιονοµικό πλαίσιο είναι καθοριστικής σηµασίας 
για την ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου. Η ΕΕ και άλλοι δωρητές έχουν στηρίξει τη 
δηµιουργία ενός µεσοπρόθεσµου πλαισίου δαπανών προς επίρρωση της επίτευξης του στόχου 
αυτού. Το πλαίσιο αυτό έχει καταστεί βασικό στοιχείο του δηµοσιονοµικού κύκλου του 
Κοσσυφοπεδίου.  

Το 2008, το Κοσσυφοπέδιο και η Επιτροπή έθεσαν σε κίνηση έναν συµβουλευτικό 
µηχανισµό δηµοσιονοµικής εποπτείας σε στενή συνεργασία µε το ∆ΝΤ. Ο εν λόγω 
µηχανισµός βοηθά την προπαρασκευή του Κοσσυφοπεδίου για την οµαλή του ένταξη στα 
υφιστάµενα οικονοµικά και δηµοσιονοµικά πλαίσια παρακολούθησης. Το Κοσσυφοπέδιο 
πρέπει να αναπτύξει το δυναµικό του για την εφαρµογή µιας συνεκτικής και συντονισµένης 
σειράς µακροοικονοµικών και δηµοσιονοµικών πολιτικών. Με την επιφύλαξη της επίτευξης 
προόδου στο θέµα αυτό, το Κοσσυφοπέδιο θα κληθεί να συµµετάσχει στο τακτικό πλαίσιο 
οικονοµικής και δηµοσιονοµικής αναφοράς που έχει συσταθεί για τα ∆υτικά Βαλκάνια και να 
υποβάλει ετήσιο µεσοπρόθεσµο οικονοµικό και δηµοσιονοµικό πρόγραµµα. Η Επιτροπή θα 
συνεχίσει να στηρίζει τις προσπάθειες του Κοσσυφοπεδίου για την επίτευξη προόδου προς 
την κατεύθυνση αυτή και θα ανοίξει τακτικό διάλογο για την παρακολούθηση των 
οικονοµικών εξελίξεων. 
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7.3. Ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα 

Οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις υπολογίζεται ότι συµβάλλουν κατά 40% περίπου στο ΑΕΠ του 
Κοσσυφοπεδίου και κατά 60% στην απασχόληση, ενώ συνιστούν το 99% των επιχειρήσεων 
της χώρας. Οι ΜΜΕ διαδραµατίζουν βασικό ρόλο στην ενίσχυση της παραγωγικότητας, της 
καινοτοµίας και της δηµιουργίας απασχόλησης. Η στήριξη του τοµέα πρέπει να βελτιωθεί µε 
την παροχή επιχειρηµατικών κινήτρων και την µετατροπή των ανεπίσηµων επιχειρηµατικών 
δραστηριοτήτων σε επίσηµες επιχειρήσεις. 

Το Κοσσυφοπέδιο θα είχε όφελος από προγράµµατα που στοχεύουν στην αύξηση της 
ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας του, µέσω της υιοθέτησης νέας τεχνολογίας, της αύξησης 
της παραγωγικότητας, της µείωσης του εργατικού κόστους και της δηµιουργίας θέσεων 
απασχόλησης. Τέτοια προγράµµατα πρέπει να συµβάλουν στην αύξηση της διαφάνειας των 
κανονιστικών ρυθµίσεων που διέπουν τις επιχειρήσεις, περιλαµβανοµένων των αδειών 
εκµετάλλευσης, αδειών άλλου τύπου και πιστοποιητικών, καθώς και της αποτελεσµατικής 
και ανεξάρτητης εποπτείας, αφενός, και να προσφέρουν στήριξη σε πρωτοβουλίες 
επιχειρηµατικής δικτύωσης, αφετέρου. 

Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να σηµειώσει περαιτέρω πρόοδο στο θέµα της ιδιωτικοποίησης. Θα 
είχε όφελος από την περαιτέρω ανάπτυξη οργανισµών µικροχρηµατοδότησης µε σκοπό τη 
στήριξη µικρών επιχειρήσεων σε τοµείς µε αναπτυξιακό δυναµικό, περιλαµβανοµένης της 
γεωργίας, του αγροτουρισµού, της βιοτεχνίας και των αστικών υπηρεσιών. 

Το Κοσσυφοπέδιο θα είχε όφελος από τη συµµετοχή του στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης και από την αύξηση της δανειοδότησής του από την 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Το επιχειρηµατικό κλίµα του Κοσσυφοπεδίου και ιδίως οι 
ΜΜΕ της χώρας θα είχαν όφελος από µια µεγαλύτερη συµµετοχή και στενότερη σύνδεση µε 
σχετικές πρωτοβουλίες της ΕΕ, µε την Πράξη για τις µικρές επιχειρήσεις και το 7ο 
πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα. Υπό την προϋπόθεση ότι το Κοσσυφοπέδιο πληροί τις 
σχετικές προϋποθέσεις, η Επιτροπή προτείνει τη συµµετοχή του σε δραστηριότητες που 
αναπτύσσονται εντός αυτών των πλαισίων και, κατά περίπτωση, την παροχή τεχνικής και 
χρηµατοδοτικής βοήθειας σε αυτό. 

7.4. Πολιτική απασχόλησης και κοινωνική πολιτική 

Τα πολύ ψηλά ποσοστά ανεργίας στο Κοσσυφοπέδιο (περίπου 40% το 2008) εξαντλούν την 
οικονοµία του. H ανεργία µεταξύ των νέων αποτελεί ιδιαίτερη πρόκληση δεδοµένου ότι 
περίπου το 75% είναι άνεργοι. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να αντιµετωπίσει στρατηγικά το 
θέµα της ανεργίας µε έναν συνδυασµό προσεκτικά συντονισµένων µέτρων. Το δυναµικό των 
κέντρων απασχόλησης πρέπει να βελτιωθεί και να αναπτυχθούν περαιτέρω οι δεσµοί µε 
πανεπιστήµια και σχολές ούτως ώστε να γεφυρωθεί το χάσµα που υπάρχει ανάµεσα στην 
εκπαίδευση και την επαγγελµατική απασχόληση. Η χώρα θα είχε όφελος από τη θέσπιση 
προγραµµάτων παροχής κινήτρων απασχόλησης για αποδέκτες επιδοµάτων κοινωνικής 
πρόνοιας που είναι ικανοί να εργαστούν. 

Η ΕΕ µπορεί να βοηθήσει το Κοσσυφοπέδιο συµπεριλαµβάνοντάς το στις προσπάθειες που 
καταβάλλονται για την προώθηση της πρόσβασης όλων στην απασχόληση, για τη βελτίωση 
του διαλόγου µε τους κοινωνικούς εταίρους και την κοινωνία των πολιτών και για την 
καλύτερη στόχευση των πολιτικών απασχόλησης και κοινωνικής µέριµνας. Από την άποψη 
αυτή, η Επιτροπή θα παρουσιάσει µελέτη µε τίτλο «Κοινωνική προστασία και κοινωνική 
ένταξη στο Κοσσυφοπέδιο», η οποία θα συµβάλει στην προετοιµασία της χώρας για τον 
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αυξηµένο συντονισµό των πολιτικών απασχόλησης και κοινωνικής µέριµνας. Η Επιτροπή 
προτείνει τη σύνδεση του Κοσσυφοπεδίου µε το πρόγραµµα Progress15, το οποίο απευθύνεται 
στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. Θα στηρίξει τη συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου στις 
προσπάθειες περιφερειακής συνεργασίας για τις πολιτικές απασχόλησης και κοινωνικής 
µέριµνας εντός του πλαισίου που προσφέρει το ∆ίκτυο για την πολιτική απασχόλησης και 
κοινωνικής µέριµνας στην Νοτιοανατολική Ευρώπη και το ∆ίκτυο υγείας στην 
Νοτιοανατολική Ευρώπη. Η Επιτροπή προτείνει την έναρξη διαβουλεύσεων µε την 
γραµµατεία του σχεδίου «∆εκαετία ενσωµάτωσης των Ροµ» µε σκοπό τη σύνδεση του 
Κοσσυφοπεδίου και τη συµβολή στις προσπάθειες συµπερίληψης των µειονοτήτων στα µέτρα 
κοινωνικής προστασίας και ένταξης. 

7.5. Εκπαίδευση, επιµόρφωση και έρευνα 

Ο πληθυσµός του Κοσσυφοπεδίου είναι νεαρής ηλικίας, κατά µέσο όρο 26 ετών. Περί το ένα 
τρίτο είναι κάτω των 15 ετών και περισσότερο από το µισό κάτω των 25. Την επόµενη 
πενταετία, 200 000 άτοµα θα φθάσουν σε εργάσιµη ηλικία και θα εισέλθουν στην αγορά 
εργασίας. Λαµβάνοντας υπόψη τα πολύ ψηλά επίπεδα ανεργίας µεταξύ των νέων, η 
εκπαίδευση αποτελεί βασική προτεραιότητα για τη χώρα. 

Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να αναβαθµίσει τα εκπαιδευτικά πρότυπα, να µειώσει τα ποσοστά 
εγκατάλειψης της εκπαίδευσης και να κάνει το εκπαιδευτικό σύστηµα πιο προσιτό. Ιδιαίτερη 
προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στη βελτίωση των διδασκαλικών δεξιοτήτων, στην 
αναβάθµιση των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων και στην καταβολή προσπαθειών από µέρους 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων για την εγγραφή σε αυτά σπουδαστών από όλες τις εθνοτικές 
κοινότητες. Η αύξηση της χρηµατοδότησης θα ωφελούσε την δευτεροβάθµια επαγγελµατική 
εκπαίδευση, την επαγγελµατική εκπαίδευση ενηλίκων και την δια βίου µάθηση. Τα 
εκπαιδευτικά προγράµµατα πρέπει να επικεντρώνονται στην απασχολησιµότητα. 

Το πρόγραµµα Tempus θα συνεχίσει να στηρίζει την µεταρρύθµιση της τριτοβάθµιας 
εκπαίδευσης στο Κοσσυφοπέδιο. Εκτός από το πανεπιστήµιο της Πρίστινας, σχέδια έχει 
αρχίσει να υποβάλλει και το πανεπιστήµιο της Μιτροβίτσας. Τα πανεπιστήµια, οι 
σπουδαστές, οι εκπαιδευτικοί, οι νέοι και οι οργανώσεις των νέων της χώρας πρέπει να 
αξιοποιήσουν στο έπακρο τις ευκαιρίες που προσφέρουν τα προγράµµατα Erasmus Mundus 
και Youth in Action. Η Επιτροπή προτείνει να αυξηθεί η χρηµατοδότηση στο πλαίσιο του 
µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας για τα προγράµµατα Tempus, Erasmus Mundus και 
Youth in Action, να κατοχυρωθούν, κατά περίπτωση, οι πιστώσεις και να αυξηθεί η 
ενηµέρωση των επιλέξιµων φορέων. 

Η Επιτροπή θα διερευνήσει από κοινού µε το Κοσσυφοπέδιο τις ευκαιρίες και τις ρυθµίσεις 
που υπάρχουν για τη συµµετοχή των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της χώρας σε ορισµένες από 
τις δραστηριότητες του προγράµµατος για τη δια βίου µάθηση. Η Επιτροπή θα διερευνήσει, 
επίσης, από κοινού µε το Ευρωπαϊκό 'Ιδρυµα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, τρόπους για την 
ενίσχυση των δραστηριοτήτων του ιδρύµατος αυτού στο Κοσσυφοπέδιο και για την αύξηση 
της ενηµέρωσης όσον αφορά δραστηριότητες της ΕΕ που άπτονται του τοµέα της 
εκπαίδευσης. Εντός του πλαισίου των µηχανισµών εξασφάλισης της ποιότητας, η Επιτροπή 
θα ανοίξει διάλογο µε τις αρχές του Κοσσυφοπεδίου µε σκοπό να συµβάλει στην αύξηση της 
ποιότητας των εκπαιδευτικών προγραµµάτων για όλες τις εθνοτικές κοινότητες. Η Επιτροπή 

                                                 
15 Κοινοτικό πρόγραµµα για την απασχόληση και την κοινωνική αλληλεγγύη. 



 

EL 12   EL 

θα µελετήσει επίσης τρόπους στήριξης της σύστασης µιας έδρας σπουδών ΕΕ στο 
πανεπιστήµιο της Πρίστινας. 

Η έρευνα είναι σηµαντική για την κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη της χώρας και παρέχει την 
ευκαιρία εντατικοποίησης των δραστηριοτήτων περιφερειακής συνεργασίας. Τα ∆υτικά 
Βαλκάνια έχουν συνδεθεί µε το 7ο πρόγραµµα-πλαίσιο της ΕΕ για την έρευνα. Το 
Κοσσυφοπέδιο δικαιούται να συµµετάσχει ως εταίρος διεθνούς συνεργασίας. Έχει διορίσει 
έναν υπεύθυνο επαφών για το 7ο πρόγραµµα-πλαίσιο και εργάζεται πάνω σε ένα εθνικό 
πρόγραµµα δράσης για την ενίσχυση του ερευνητικού δυναµικού της χώρας. Η συµµετοχή 
του Κοσσυφοπεδίου στις ερευνητικές δραστηριότητες της ΕΕ πρέπει να συνεχιστεί και να 
αυξηθεί16. 

7.6. Πολιτισµός και Ευρώπη των Πολιτών 

Ο σεβασµός της πολιτιστικής και της θρησκευτικής κληρονοµιάς αποτελεί θεµελιώδες 
στοιχείο συµφιλίωσης, εµπιστοσύνης και σταθερότητας. Μπορεί επίσης να συµβάλει 
σηµαντικά στην κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου. Το Κοσσυφοπέδιο έχει 
σηµειώσει πρόοδο όσον αφορά την προστασία και την αποκατάσταση της πολιτιστικής και 
θρησκευτικής κληρονοµιάς. Η συµµετοχή του στη διαδικασία της Λιουµπλιάνας, στην 
επιτροπή εφαρµογής για την ανασυγκρότηση και στο τεχνικό φόρουµ για την πολιτιστική 
κληρονοµιά έχει συµβάλει σε αυτό και πρέπει να συνεχιστεί. Η χώρα πρέπει να οικοδοµήσει 
σε ό,τι έχει επενδύσει στον τοµέα αυτόν ως µέρος µιας ολοκληρωµένης αναπτυξιακής 
στρατηγικής. Η στρατηγική αυτή πρέπει να αντικατοπτρίζει τη συµµετοχή όλων των 
ενδιαφεροµένων µερών, τόσο στη φάση σχεδιασµού όσο και στη φάση εφαρµογής. Πρέπει να 
δώσει ιδιαίτερο βάρος στην αντιµετώπιση µη ρυθµιζόµενων δραστηριοτήτων που λαµβάνουν 
χώρα είτε µέσα είτε κοντά σε χώρους που ανήκουν στην πολιτιστική κληρονοµιά. 

Στα προγράµµατα «Πολιτισµός» και «Ευρώπη των Πολιτών» συµµετέχουν διάφορες χώρες 
των ∆υτικών Βαλκανίων. Η συµµετοχή σε αυτά βασίζεται σε µια συµφωνία-πλαίσιο για τις 
γενικές αρχές που διέπουν τη συµµετοχή τους σε κοινοτικά προγράµµατα. Το Κοσσυφοπέδιο 
δεν έχει ακόµη συνάψει παρόµοια συµφωνία. Ωστόσο, η συµµετοχή στα προγράµµατα αυτά 
θα φέρει τους κατοίκους του Κοσσυφοπεδίου πιο κοντά στο ευρωπαϊκό οικοδόµηµα. Εν 
αναµονή της σύναψης συµφωνίας-πλαισίου, οι ενέργειες για την ενίσχυση του δυναµικού των 
οργανισµών της κοινωνίας των πολιτών, της τοπικής αυτοδιοίκησης και των πολιτιστικών 
φορέων και την διευκόλυνση της δικτύωσής τους µε οµολόγους τους σε επίπεδο ΕΕ και σε 
περιφερειακό επίπεδο, θα τύχουν στήριξης από τον µηχανισµό προενταξιακής βοήθειας. Η 
Επιτροπή θα διερευνήσει τη δυνατότητα διευκόλυνσης πολιτιστικών ανταλλαγών και 
υποτροφιών µέσω της διεύρυνσης του πεδίου εφαρµογής του προγράµµατος «Young Cell 
Scheme» που προς το παρόν περιορίζεται στον τοµέα του δικαίου, ώστε να καλύψει και τον 
πολιτιστικό τοµέα. 

8. ΕΝΑ ΑΚΟΜΗ ΒΗΜΑ ΣΤΟ ΘΕΜΑ ΤΗΣ ΤΟΜΕΑΚΗΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣ 

8.1. Ενέργεια 

Οι διακοπές στην παροχή ηλεκτρικού ρεύµατος αποτελούν µεγάλο εµπόδιο για την 
οικονοµική ανάπτυξη και την αύξηση των άµεσων ξένων επενδύσεων στο Κοσσυφοπέδιο. 

                                                 
16 Το Κοσσυφοπέδιο περιλαµβάνεται στον κατάλογο µε τις Χώρες Εταίρους της ∆ιεθνούς Συνεργασίας 

που προσαρτάται στα προγράµµατα εργασίας του 7ου ΠΠ Ε&ΤΑ. 
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Χωρίς ασφαλή και βιώσιµη παροχή ενέργειας, η οικονοµική ανάπτυξη της χώρας θα είναι 
περιορισµένη. 

Η ιδιωτικοποίηση τµηµάτων του τοµέα της ενέργειας θα αποµακρύνει έναν σηµαντικό τοµέα 
δαπανών από τον προϋπολογισµό της χώρας και θα επιτρέψει την πραγµατοποίηση 
επενδύσεων σε άλλους τοµείς προτεραιότητας. Θα οδηγήσει επίσης σε αύξηση της 
αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας της παροχής ενέργειας. Οι εισπράξεις από 
λογαριασµούς κατανάλωσης πρέπει να βελτιωθούν ούτως ώστε οι ενεργειακές επιχειρήσεις 
να µπορέσουν να έχουν µια ασφαλέστερη και πιο αξιόπιστη πηγή εφοδιασµού. Ωστόσο, η 
ιδιωτικοποίηση αποτελεί µόνον µέρος της λύσης. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει επίσης να 
αυξήσει τη συµµετοχή του σε περιφερειακούς διακανονισµούς που αφορούν τη συνεργασία 
και την παραγωγή στον τοµέα της ενέργειας, να εφαρµόσει µέτρα µείωσης της ενεργειακής 
ζήτησης και να αυξήσει την χρήση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και εναλλακτικών µέσων 
παραγωγής ενέργειας. 

Είναι βασικό το Κοσσυφοπέδιο να συνεχίσει να συµµετέχει στη Συνθήκη για την Ενεργειακή 
Κοινότητα. Πρέπει τόσο να εντείνει όσο και να διευρύνει το πεδίο της συµµετοχής του, 
περιλαµβανοµένης της συµµετοχής του στον µηχανισµό αντιστάθµισης των συστηµάτων 
µεταφορών και στους µηχανισµούς επιµερισµού του δυναµικού. Όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη 
της περιοχής πρέπει να επιτρέψουν στο Κοσσυφοπέδιο να συµµετάσχει ισότιµα στους 
µηχανισµούς αυτούς. Οι φορείς παροχής ενέργειας, οι ρυθµιστικοί και άλλοι φορείς της 
χώρας πρέπει να εκµεταλλευθούν πλήρως τις υφιστάµενες ρυθµίσεις περιφερειακής 
συνεργασίας. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να λαµβάνει µερίδιο από τα οφέλη που απορρέουν 
από πρωτοβουλίες της ΕΕ στον τοµέα της ενεργειακής αποδοτικότητας και των ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας. Αυτό είναι επίσης προς το συµφέρον της ευρύτερης περιοχής. 

8.2. Μεταφορές 

Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει επειγόντως να βελτιώσει τις µεταφορικές υποδοµές του. Έχει ήδη 
θέσει σε εφαρµογή ένα µεγάλο πρόγραµµα οδικών κατασκευών. Ωστόσο, το πρόγραµµα αυτό 
αποτελεί µεγάλο βάρος για τον προϋπολογισµό της χώρας. Πρέπει να κινητοποιηθούν 
εναλλακτικές πηγές χρηµατοδότησης. Αυτό πρέπει να αποτελέσει µέρος µιας ισόρροπης 
προσέγγισης που θα ευνοεί επίσης τις επενδύσεις σε σιδηροδρόµους και θα επιτρέπει την 
χρηµατοδότηση της επισκευής και της επέκτασης του υφιστάµενου οδικού δικτύου. Το 
Κοσσυφοπέδιο πρέπει να συνεχίσει τις προσπάθειες για την εφαρµογή της συµφωνίας για τη 
δηµιουργία Κοινού Ευρωπαϊκού Εναέριου Χώρου, περιλαµβανοµένου του αεροναυτικού 
κεκτηµένου. 

Η συνθήκη για την ίδρυση Κοινότητας Μεταφορών σκοπό έχει να συνοδεύσει την 
προοδευτική µεταφορά του κεκτηµένου στον τοµέα των µεταφορών από τις υπογράφουσες 
χώρες µε βαθµιαία ολοκλήρωση των αγορών σε περιφερειακό επίπεδο και σε επίπεδο ΕΕ. Η 
συνθήκη αυτή έχει καθοριστική σηµασία για το Κοσσυφοπέδιο. Όλα τα µέρη της συνθήκης 
πρέπει να εξασφαλίσουν την συµπερίληψη του Κοσσυφοπεδίου σε αυτήν, ούτως ώστε να 
µπορέσει να συµµετάσχει σε συναφείς πρωτοβουλίες. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να καθορίσει 
ένα χρονοδιάγραµµα για την εφαρµογή του κεκτηµένου στις χερσαίες µεταφορές και να 
επωφεληθεί από τις διατάξεις για την ολοκλήρωση των περιφερειακών αγορών. 

8.3. Περιβάλλον 

Το περιβάλλον του Κοσσυφοπεδίου έχει υποστεί βλάβες από πολυετή ρύπανση και 
παραµέληση. Οι σταθµοί ηλεκτροπαραγωγής της χώρας υπολογίζεται ότι παράγουν 25 
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τόνους τέφρας και σκόνης την ώρα, δηλαδή το 74πλάσιο του επιτρεπόµενου επιπέδου βάσει 
των προτύπων της ΕΕ. Η κατάσταση των υδάτων προκαλεί επίσης ανησυχίες. Μόνον το 70% 
του πληθυσµού είναι συνδεδεµένο µε το δίκτυο πόσιµου νερού και µόνον το ένα τρίτο µε 
σύστηµα αποχέτευσης. Η βελτίωση του περιβάλλοντος του Κοσσυφοπεδίου είναι επιτακτική 
προκειµένου να βελτιωθεί η υγεία των πολιτών του. Η χώρα συνεχίζει να σηµειώνει πρόοδο 
στο θέµα της µεταφοράς των προτύπων της ΕΕ στην εθνική νοµοθεσία. Ωστόσο, δεν διαθέτει 
το δυναµικό και τους πόρους που απαιτούνται ώστε να εφαρµοσθούν καταλλήλως. Λιγότερο 
από το 1% του προϋπολογισµού του Κοσσυφοπεδίου αφιερώνεται στην χρηµατοδότηση 
περιβαλλοντικών δραστηριοτήτων. 

Η χώρα ωφελείται από διάφορες περιβαλλοντικές δραστηριότητες της ΕΕ, περιφερειακού 
επιπέδου, όπως η αρωγή που χορηγείται επί του παρόντος µέσω του Περιφερειακού Κέντρου 
Περιβάλλοντος, για την έκδοση, την εφαρµογή και την επιβολή της σχετικής νοµοθεσίας. 
Συµµετέχει επίσης στο Περιφερειακό ∆ίκτυο Περιβάλλοντος για την Προσχώρηση, πράγµα 
που θα βοηθήσει το Κοσσυφοπέδιο µέσω της ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών, της 
δηµιουργίας διοικητικού δυναµικού και της εκπαίδευσης. Η Επιτροπή προτείνει να 
συµπληρώσει τις προσπάθειες αυτές, µεταξύ άλλων, µέσω του µηχανισµού χρηµατοδότησης 
για έργα υποδοµής, ώστε να στηρίζει την κατάρτιση σχεδίων για έργα υποδοµής, τα οποία θα 
υλοποιηθούν µε τη βοήθεια διεθνών χρηµατοδοτικών οργανισµών. 

9. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΗ ΚΑΙ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ 

Η περιφερειακή συνεργασία αποτελεί βασικό στοιχείο της πολιτικής της ΕΕ για την 
Νοτιοανατολική Ευρώπη. Η συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου στην περιφερειακή συνεργασία 
αποτελεί κλειδί για την ατζέντα ευρωπαϊκής προσέγγισης που έχει καταρτίσει. Η συµµετοχή 
και ένταξή του σε πρωτοβουλίες περιφερειακής συνεργασίας έχει εµπορική, οικονοµική και 
πολιτική σηµασία. 

Η UNMIK έχει υπογράψει διάφορες ρυθµίσεις περιφερειακής συνεργασίας εξ ονόµατος του 
Κοσσυφοπεδίου. Η εντολή της αναδιαρθρωµένης UNMIK περιλαµβάνει την «ανάληψη της 
εκπροσώπησης του Κοσσυφοπεδίου στο εξωτερικό». Ωστόσο, το δυναµικό της UNMIK είναι 
πεπερασµένο. Το Κοσσυφοπέδιο θα είχε όφελος από µια εποικοδοµητική και ρεαλιστική 
προσέγγιση στις προσπάθειές του να ενισχύσει τη συνεργασία µε γειτονικές χώρες. Πρέπει να 
αξιοποιήσει µε στρατηγικό τρόπο τα µέσα που έχει στη διάθεσή του. Η κυβέρνηση του 
Κοσσυφοπεδίου πρέπει να εκδώσει µια σειρά από σαφείς και περιεκτικές κατευθυντήριες 
γραµµές προς όλους τους δηµόσιους οργανισµούς, που θα εφαρµόζονται µε συνέπεια σε όλα 
τα επίπεδα περιφερειακής συνεργασίας. Η χώρα πρέπει να συµµετάσχει πλήρως στην 
νεοσυσταθείσα περιφερειακή σχολή δηµόσιας διοίκησης. Όλα τα µέρη της σχετικής 
συµφωνίας πρέπει να εξασφαλίσουν την συµπερίληψη του Κοσσυφοπεδίου. 

Η Επιτροπή επαναλαµβάνει την έκκληση της αντιπροσωπείας της ΕΕ κατά τη σύνοδο του 
Συµβουλίου περιφερειακής συνεργασίας στο Chisinau τον Ιούνιο του 2009, µε την οποία όλα 
τα µέρη παροτρύνονται να υιοθετήσουν εποικοδοµητική στάση για την εξεύρεση 
ρεαλιστικών τρόπων διασφάλισης του αλληλέγγυου χαρακτήρα της περιφερειακής 
συνεργασίας στην Νοτιοανατολική Ευρώπη. Η Επιτροπή ενθαρρύνει όλα τα µέρη να 
επιδιώξουν την εξεύρεση πρακτικών και ρεαλιστικών λύσεων και είναι έτοιµη να διευκολύνει 
όλες τις προσπάθειες που καταβάλλονται προς τούτο. 
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10. ΣΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ ΜΙΑΣ ΝΕΑΣ ΦΑΣΗΣ ΣΤΟΝ ∆ΙΑΛΟΓΟ ΕΕ-ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟΥ 

Το Κοσσυφοπέδιο αποτελεί µέρος της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης. Οι πρώτες 
συναντήσεις πραγµατοποιήθηκαν το 2003. Ο µηχανισµός παρακολούθησης της ∆ΣΣ 
δηµιουργήθηκε το 2007. Για να σηµατοδοτηθεί µια νέα φάση στις σχέσης ΕΕ-
Κοσσυφοπεδίου, ο συµπληρωµατικός εµπορικός µηχανισµός πρέπει να µετατραπεί σε έναν 
ενισχυµένο διάλογο πολιτικής που θα εστιάζεται στην επίτευξη προόδου όσον αφορά τις 
µεταρρυθµίσεις και τη συνεργασία. 

Η σύνοδος της ολοµέλειας πρέπει να αποτελέσει µια µεγάλη ευκαιρία για να συζητηθούν οι 
προτεραιότητες της ευρωπαϊκής ατζέντας του Κοσσυφοπεδίου. Οι τοµεακές συναντήσεις θα 
ακολουθήσουν το µοντέλο του πολιτικού διαλόγου µε υποψήφιες και δυνητικά υποψήφιες 
χώρες. Θα επικεντρώνονται στην ευρωπαϊκή ατζέντα του Κοσσυφοπεδίου, στην ανάπτυξη 
θεσµών και στην υιοθέτηση, εφαρµογή και επιβολή ευρωπαϊκών προτύπων. Εγκάρσιου 
χαρακτήρα θέµατα, όπως η µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης και ο δικαστικός κλάδος, 
αξίζει να συζητηθούν σε βάθος. 

Οι συναντήσεις θα εντάσσονται σε ένα τακτικό πρόγραµµα που θα επιτρέπει την 
αποτελεσµατική προπαρασκευή, συντονισµό και παρακολούθηση της υλοποίησης των 
δεσµεύσεων που αναλαµβάνει το Κοσσυφοπέδιο. Αυτό είναι σηµαντικό για να είναι 
στοχευµένη η βοήθεια και να αντικατοπτρίζονται τα πορίσµατα επισκοπήσεων αξιολόγησης 
από οµολόγους. Οι τοµεακές συναντήσεις θα πραγµατοποιούνται στην Πρίστινα, καθώς και 
στις Βρυξέλλες, πράγµα που θα επιτρέψει µεγαλύτερη συµµετοχή από µέρους των υπηρεσιών 
της Επιτροπής. Για να αυξηθεί η συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών στη διαδικασία 
προσέγγισης, θα πραγµατοποιείται κατ’ έτος συνάντηση µε οργανώσεις της κοινωνίας των 
πολιτών. 

Η Επιτροπή προτείνει την µετονοµασία της διαδικασίας σε «∆ιάλογο για την διαδικασία 
σταθεροποίησης και σύνδεσης». 

11. ΚΑΛΥΤΕΡΗ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΗΣ ΣΥΝ∆ΡΟΜΗΣ ΤΗΣ ΕΕ 

Το Κοσσυφοπέδιο έχει λάβει σηµαντική χρηµατοδοτική συνδροµή από την ΕΕ. Στη 
συνάντηση δωρητών που πραγµατοποιήθηκε το 2008 για το Κοσσυφοπέδιο, η Επιτροπή είχε 
υποσχεθεί πάνω από 500 εκατ. ευρώ. Στο πλαίσιο του προγράµµατος του ΜΠΒ, το 
Κοσσυφοπέδιο έλαβε 359 εκατ. ευρώ κατά την περίοδο 2007-2009. Το ισχύον πολυετές 
ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο για την περίοδο 2010-2012 προβλέπει άλλα 206 εκατ. 
ευρώ για το Κοσσυφοπέδιο. Υπό την άµεση διαχείριση της υπηρεσίας διασύνδεσης της 
Επιτροπής στην Πρίστινα, το Κοσσυφοπέδιο έχει σηµειώσει ικανοποιητική πρόοδο στο θέµα 
της εκτέλεσης του ΜΠΒ. Πρέπει να συνεχίσει να οικοδοµεί πάνω σε αυτό. 

Η συνδροµή του ΜΠΒ πρέπει να στοχεύει έναν περιορισµένο αριθµό βασικών 
προτεραιοτήτων που πρέπει να ακολουθούν από κοντά την ευρωπαϊκή ατζέντα 
µεταρρυθµίσεων του Κοσσυφοπεδίου και να αντανακλούν κοστολογηµένες τοµεακές 
στρατηγικές. Η επιλογή έργων πρέπει να αντανακλά βελτιωµένο σχεδιασµό, καθορισµό 
προτεραιοτήτων και ιεράρχηση, καθώς και καλύτερο συντονισµό µε άλλους δωρητές. Θα 
εξεταστεί επίσης η δυνατότητα σύνδεσης άλλων δωρητών µε τη διαχείριση του ΜΠΒ σε 
τοµείς στους οποίους οι δωρητές αυτοί διαθέτουν συγκριτικό πλεονέκτηµα. Ως επακόλουθο 
της διάσκεψης των δωρητών, θα πρέπει να αυξηθεί η συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου σε 
σχέδια του ΜΠΒ. 
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Η διασυνοριακή συνεργασία βάσει της συνιστώσας ΙΙ του προγράµµατος του ΜΠΒ µπορεί να 
αποτελέσει πολύτιµη συµβολή για τη συµφιλίωση και τις καλές σχέσεις γειτονίας. Επιπλέον, 
µέθοδος της «εκµάθησης µέσω της εφαρµογής στην πράξη» την οποία ακολουθεί η 
διασυνοριακή συνεργασία θα συµβάλει στην ανάπτυξη τοπικού δυναµικού. Η Επιτροπή 
κρίνει ότι η προοδευτική κινητοποίηση της συνιστώσας ΙΙ του ΜΠΒ για το Κοσσυφοπέδιο 
είναι και έγκαιρη και προσήκουσα. 

12. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επιβεβαίωσε επανειληµµένα ότι το Κοσσυφοπέδιο έχει την ίδια 
ευρωπαϊκή προοπτική µε τις άλλες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. Η παρούσα ανακοίνωση 
κατονοµάζει τα κοινοτικά µέσα που µπορεί να κινητοποιήσει η ΕΕ για να προωθήσει την 
πολιτική και κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου. Το Κοσσυφοπέδιο έχει 
επιτύχει κάποιο βαθµό πολιτικής σταθερότητας, αλλά η κατάσταση στον τοµέα της 
ασφάλειας εξακολουθεί να είναι εύθραυστη. Το Κοσσυφοπέδιο δεν πρέπει να µείνει πίσω, 
όταν η υπόλοιπη περιοχή των ∆υτικών Βαλκανίων σηµειώνει πρόοδο στην πορεία της προς 
την ΕΕ. 

Τα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν διαφορετικές απόψεις όσον αφορά το καθεστώς του 
Κοσσυφοπεδίου. Αυτό, όµως, δεν πρέπει να σταθεί εµπόδιο για την επίτευξη ουσιώδους 
προόδου στις σχέσεις ΕΕ-Κοσσυφοπεδίου. Η µέθοδος της πολυµορφίας µεν όσον αφορά την 
αναγνώριση, ενότητας δε όσον αφορά την ανάληψη δεσµεύσεων λειτουργεί καλά και πρέπει 
να ενισχυθεί. Με την επιφύλαξη του καθεστώτος του Κοσσυφοπεδίου, η Επιτροπή προτείνει 
να λάβει η ΕΕ ορισµένα πρακτικά µέτρα για να διασφαλιστεί η συνέχιση της προόδου της 
χώρας προς την Ευρώπη. Καθώς το Κοσσυφοπέδιο σηµειώνει πρόοδο όσον αφορά την 
υλοποίηση της ευρωπαϊκής του ατζέντας, η Επιτροπή προτείνει τα εξής: 

• να υιοθετηθεί µια δοµηµένη προσέγγιση ώστε οι πολίτες του Κοσσυφοπεδίου να έλθουν 
πιο κοντά στην ΕΕ µέσω διαλόγου για τις θεωρήσεις µε την προοπτική της απαλλαγής από 
την υποχρέωση θεώρησης εφόσον γίνουν οι απαραίτητες µεταρρυθµίσεις και 
εκπληρωθούν οι προϋποθέσεις, 

• να παραταθούν τα αυτόνοµα εµπορικά µέτρα και, µόλις το Κοσσυφοπέδιο εκπληρώσει τις 
σχετικές απαιτήσεις, να προταθούν οδηγίες για τη διεξαγωγή διαπραγµατεύσεων για τη 
σύναψη εµπορικής συµφωνίας εν ευθέτω χρόνω, 

• να διευκολυνθεί η συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου στην πανευρωµεσογειακή σώρευση 
καταγωγής, µόλις συναφθεί η εµπορική συµφωνία, 

• να ενταχθεί προοδευτικά το Κοσσυφοπέδιο στο πλαίσιο οικονοµικής και δηµοσιονοµικής 
εποπτείας που έχει δηµιουργηθεί µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, 

• να εξεταστεί η δυνατότητα σύναψης συµφωνίας-πλαισίου µε το Κοσσυφοπέδιο σχετικά µε 
τις γενικές αρχές που θα διέπουν τη συµµετοχή του σε κοινοτικά προγράµµατα, και στη 
βάση αυτή, να καταρτιστούν οδηγίες για τη διεξαγωγή διαπραγµατεύσεων, 

• να ενισχυθεί και να βαθύνει η συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου στη ∆ιαδικασία 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης µέσω της καθιέρωσης τακτικού «διαλόγου ∆ΣΣ», 
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• να ενεργοποιηθεί προοδευτικά η συνιστώσα της διασυνοριακής συνεργασίας του ΜΠΒ 
(συνιστώσα ΙΙ) για το Κοσσυφοπέδιο. 

Η Επιτροπή θα υποστηρίξει τις ανωτέρω διαδικασίες µέσω της παροχής χρηµατοδοτικής και 
τεχνικής συνδροµής. 
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