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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Ενίσχυση της διεθνούς χρηµατοδότησης για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής: 
ευρωπαϊκός οδηγός ενόψει της συµφωνίας της Κοπεγχάγης 

1. ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) έχει θέσει τους πιο φιλόδοξους παγκοσµίως στόχους µείωσης σε 
σχέση µε την κλιµατική αλλαγή, έχοντας ήδη θεσπίσει δεσµευτικούς µηχανισµούς που 
εγγυώνται τη µονοµερή µείωση των εκποµπών αερίων θερµοκηπίου µέχρι το 2020 κατά 20% 
έναντι των επιπέδων του 1990. Η ΕΕ δεσµεύεται να ανεβάσει τη µείωση αυτή σε 30% στο 
πλαίσιο της επίτευξης δίκαιης και φιλόδοξης συνολικής συµφωνίας στην Κοπεγχάγη, εφόσον 
οι λοιπές βιοµηχανικές χώρες αναλάβουν ανάλογες δεσµεύσεις µείωσης και οι 
αναπτυσσόµενες χώρες µε την πιο προηγµένη οικονοµία συνεισφέρουν επαρκώς, ανάλογα µε 
το µερίδιο ευθύνης και τις δυνατότητες της καθεµίας. ∆εν αρκεί όµως η µονοµερής δράση της 
ΕΕ. Για να επιτευχθεί αποτελεσµατική συµφωνία στην Κοπεγχάγη χρειάζονται  

– φιλόδοξες περικοπές από όλες τις ανεπτυγµένες χώρες – πολλές από τις οποίες πρέπει να 
επιτείνουν τις δεσµεύσεις τους,  

– κατάλληλα µέτρα µετριασµού από πλευράς αναπτυσσόµενων χωρών, κυρίως εκείνων µε 
την πιο προηγµένη οικονοµία, καθώς και  

– αποτελεσµατικός παγκόσµιος µηχανισµός για την παροχή των ενδεδειγµένων κινήτρων 
ώστε να τονωθούν οι επενδύσεις σε µια οικονοµία χαµηλών ανθρακούχων εκποµπών. 

Στη σύνοδο κορυφής της Λ’Άκουιλα, που πραγµατοποιήθηκε τον Ιούλιο, το Φόρουµ των 
Μεγαλύτερων Οικονοµιών (MEF, από τα αρχικά των λέξεων Major Economies Forum), το 
οποίο περιλαµβάνει καίριας σηµασίας αναπτυσσόµενες χώρες, δέχθηκε την επιστηµονική 
άποψη που υποστηρίζει ότι η µέση θερµοκρασία του πλανήτη δεν πρέπει να αυξηθεί 
περισσότερο από 2°C. Η πρόκληση της Κοπεγχάγης έγκειται στη µετατροπή του στόχου 
αυτού σε συγκεκριµένους στόχους µείωσης των εκποµπών. Όπως προκύπτει από τα 
επιστηµονικά στοιχεία, αυτό συνεπάγεται ότι οι παγκόσµιες εκποµπές πρέπει να µειωθούν 
µέχρι το 2050 τουλάχιστον κατά 50 % έναντι των επιπέδων του 1990 και να έχουν φθάσει 
στο µέγιστο ύψος τους το 2020, αφενός, και ότι οι ανεπτυγµένες χώρες πρέπει να επιτύχουν 
περικοπή των εκποµπών κατά 25-40% µέχρι το 2020 και τουλάχιστον κατά 80% µέχρι το 
2050, αφετέρου.  

Καθοριστικός παράγοντας για την επίτευξη συµφωνίας στην Κοπεγχάγη θα είναι µια 
συµφωνία όσον αφορά τη χρηµατοδότηση. Οι διαπραγµατεύσεις στον ΟΗΕ κινδυνεύουν να 
φθάσουν σε αδιέξοδο. Οι ανεπτυγµένες χώρες αναµένουν από τις αναπτυσσόµενες, ιδίως από 
εκείνες µε την πιο προηγµένη οικονοµία, να συνεισφέρουν στη συνολική προσπάθεια. 
Ταυτόχρονα, οι αναπτυσσόµενες χώρες αναµένουν από τις ανεπτυγµένες να λάβουν σαφή 
θέση σχετικά µε τη χρηµατοδότηση του µετριασµού και της προσαρµογής. Ενώ αποµένουν 
λιγότερες από 90 ηµέρες µέχρι τη διάσκεψη της Κοπεγχάγης, η ΕΕ πρέπει να αναλάβει και 
πάλι πρωτοβουλία προκειµένου να προχωρήσουν οι διαπραγµατεύσεις. 

Με το παρόν έγγραφο επιδιώκεται να αρθεί το σηµερινό αδιέξοδο στις διαπραγµατεύσεις µε 
την παρουσίαση οδηγού για τη χρηµατοδότηση της αντιµετώπισης της κλιµατικής αλλαγής. 
Τον Μάρτιο του 2009, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο διατράνωσε τη βούληση της ΕΕ να 
αναλάβει το µερίδιο που της αναλογεί στην παγκόσµια χρηµατοδοτική προσπάθεια. Η ΕΕ 
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οφείλει τώρα να κάνει το επόµενο βήµα, καθορίζοντας τις πιθανές πηγές χρηµατοδότησης, 
τον τρόπο ορισµού της δίκαιης συνεισφοράς και τον τρόπο οργάνωσης της χρηµατοδότησης. 
∆ιευκρινίζεται ωστόσο ότι κανένα από τα αριθµητικά στοιχεία του παρόντος εγγράφουν δεν 
συνιστά επίσηµες προτάσεις ή δεσµεύσεις της ΕΕ. Πρέπει να θεωρηθούν ως ενδεικτική τάξη 
µεγέθους της χρηµατοδότησης που µπορεί να χρειαστεί, εφόσον στην Κοπεγχάγη επιτευχθεί 
φιλόδοξο αποτέλεσµα, µε συνεισφορές σε παγκόσµια κλίµακα από τις ανεπτυγµένες και τις 
οικονοµικά πιο προηγµένες αναπτυσσόµενες χώρες και µε µια παγκόσµια αγορά 
ανθρακούχων εκποµπών που θα διεκπεραιώνει απόλυτα τον ρόλο της. 

Ζητείται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να εξετάσουν τα ακόλουθα 
βασικά στοιχεία: 

– Με βάση την ακριβέστερη δυνατή εκτίµηση της Επιτροπής, η απαιτούµενη 
χρηµατοδότηση για µέτρα προσαρµογής και µετριασµού στις αναπτυσσόµενες χώρες 
µέχρι το 2020 µπορεί να φθάνει περίπου τα 100 δισ. ευρώ ετησίως. Εγχώριοι 
χρηµατοδοτικοί πόροι (δηµόσιοι και ιδιωτικοί) των αναπτυσσόµενων χωρών, η παγκόσµια 
αγορά ανθρακούχων εκποµπών και συµπληρωµατικές διεθνείς δηµόσιες χρηµατικές ροές 
πρέπει να συµβάλουν από κοινού στην κάλυψη των αναγκών αυτών. Οι εγχώριοι ιδιωτικοί 
και δηµόσιοι χρηµατοδοτικοί πόροι θα µπορούσαν να καλύψουν ποσοστό 20-40 %, η 
παγκόσµια αγορά ανθρακούχων εκποµπών περίπου το 40 % και η διεθνής δηµόσια 
χρηµατοδότηση το υπόλοιπο. Όσο πιο φιλόδοξη ως προς τον µετριασµό είναι η συνολική 
συµφωνία, τόσο µεγαλύτερη χρηµατοδοτική στήριξη των αναπτυσσόµενων χωρών θα 
απαιτήσει από τις ανεπτυγµένες χώρες. Ταυτόχρονα, περισσότεροι πόροι για 
δραστηριότητες µετριασµού στις αναπτυσσόµενες χώρες θα προκύψουν επίσης από πιο 
φιλόδοξα και ευρέως διαδεδοµένα συστήµατα επιβολής ανωτάτου ορίου και εµπορίας. 

– Με ορθό σχεδιασµό, η διεθνής αγορά ανθρακούχων εκποµπών θα δηµιουργήσει αύξουσα 
χρηµατική ροή προς τις αναπτυσσόµενες χώρες, µε δυνατότητα απόδοσης έως και 38 δισ. 
ευρώ ετησίως το 2020. Με τη συµφωνία της Κοπεγχάγης πρέπει να θεσµοθετηθεί ένας 
νέος κλαδικός µηχανισµός πίστωσης στην αγορά ανθρακούχων εκποµπών και, παράλληλα, 
να επικεντρωθεί ο µηχανισµός καθαρής ανάπτυξης (CDM) στις λιγότερο ανεπτυγµένες 
χώρες. Η ΕΕ πρέπει να δηµιουργήσει κίνητρα για τη µετάβαση αυτή, µέσω του οικείου 
συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής. 

– Με βάση την ακριβέστερη δυνατή εκτίµηση της Επιτροπής, πρέπει να είναι διαθέσιµοι το 
2020 διεθνείς χρηµατοδοτικοί πόροι της τάξεως των 22 έως 50 δισ. ευρώ ετησίως. Από το 
2013 η δηµόσια χρηµατοδοτική συνεισφορά πρέπει να επιµεριστεί µε βάση τη δυνατότητα 
καταβολής χρηµάτων και την ευθύνη για τις εκποµπές και να συµπεριλάβει τις οικονοµικά 
πιο προηγµένες αναπτυσσόµενες χώρες. Σύµφωνα µε τις παραδοχές αυτές, η αναλογία της 
ΕΕ θα κυµαίνεται από περίπου 10% έως περίπου 30%, ανάλογα µε τη στάθµιση των δύο 
αυτών κριτηρίων. Σε περίπτωση φιλόδοξου αποτελέσµατος στην Κοπεγχάγη, εποµένως, η 
δίκαιη συνεισφορά της ΕΕ θα µπορούσε να κυµανθεί µεταξύ 2 και 15 δισ. ευρώ ετησίως 
το 2020, ανάλογα µε το συνολικό ύψος της παγκόσµιας χρηµατοδότησης που θα 
συµφωνηθεί και µε τη βαρύτητα που θα αποδοθεί σε κάθε κριτήριο κατανοµής. 

– Προτεραιότητα για τη στήριξη της προσαρµογής πρέπει να έχουν οι πιο ευάλωτες και 
φτωχές αναπτυσσόµενες χώρες. 

– Οι διεθνείς αεροπορικές και θαλάσσιες µεταφορές µπορούν να αποτελέσουν σηµαντική 
πηγή καινοτόµου χρηµατοδότησης, η οποία πρέπει να διερευνηθεί περαιτέρω. 

– Η διαχείριση του µελλοντικού διεθνούς χρηµατοδοτικού µηχανισµού πρέπει να είναι 
αποκεντρωµένη και να βασίζεται στην προσέγγιση «από τη βάση προς τη κορυφή». 
Πρέπει επίσης να είναι διαφανής, να εξασφαλίζει αποτελεσµατική παρακολούθηση και να 
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τηρεί συµφωνηµένα πρότυπα αποτελεσµατικότητας της βοήθειας. Πρέπει να συσταθεί νέο 
φόρουµ υψηλού επιπέδου για τη διεθνή χρηµατοδότηση της αντιµετώπισης της κλιµατικής 
αλλαγής, το οποίο θα παρακολουθεί και θα επανεξετάζει σε τακτά διαστήµατα τις 
ελλείψεις και τις ανισορροπίες στη χρηµατοδότηση των δράσεων µετριασµού και 
προσαρµογής. 

– Όλες οι χώρες, πλην των λιγότερο ανεπτυγµένων, πρέπει να καταρτίσουν, µέχρι το 2011, 
σχέδια οικονοµικής ανάπτυξης µε χαµηλές ανθρακούχες εκποµπές, συµπεριλαµβανοµένων 
αξιόπιστων µεσοµακροπρόθεσµων στόχων, και να πραγµατοποιούν ετήσιες απογραφές 
των αερίων θερµοκηπίου. Η ΕΕ πρέπει να καταθέσει, µέχρι το 2011, το δικό της σχέδιο 
οικονοµικής ανάπτυξης µε χαµηλές ανθρακούχες εκποµπές για την περίοδο έως το 2050. 

– Σε περίπτωση επίτευξης συµφωνίας στην Κοπεγχάγη, θα χρειαστεί χρηµατοδότηση 
ταχείας εκκίνησης την περίοδο 2010–2012, της τάξεως των 5 έως 7 δισ. ευρώ ετησίως, για 
προσαρµογή, µετριασµό, έρευνα και δηµιουργία δυναµικότητας στις αναπτυσσόµενες 
χώρες. Για τον σκοπό αυτό και µε βάση τις προαναφερόµενες παραδοχές, η ΕΕ πρέπει να 
εξετάσει το ενδεχόµενο να συνεισφέρει άµεσα 0,5 έως 2,1 δισ. ευρώ ετησίως, αρχής 
γενοµένης το 2010. Στη χρηµατοδότηση αυτή πρέπει να είναι έτοιµοι να συµβάλουν τόσο 
ο προϋπολογισµός της ΕΕ όσο και οι εθνικοί προϋπολογισµοί. 

– Για την περίοδο µετά το 2012 και στο πλαίσιο της δέσµης προτάσεων για το επόµενο 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο, η Επιτροπή θα υποβάλει πρόταση για ενιαία συνολική προσφορά 
της ΕΕ, η οποία θα περιλαµβάνει είτε τη χρηµατοδότηση της προσφοράς αυτής µετά 
το 2013 από τον προϋπολογισµό είτε τη σύσταση χωριστού Κλιµατικού Ταµείου, στο 
πλαίσιο της δέσµης προτάσεων για το µετά το 2013 δηµοσιονοµικό πλαίσιο, ή συνδυασµό 
αυτών. Εάν χρησιµοποιηθεί ο προϋπολογισµός της ΕΕ, πρέπει επίσης να προταθεί µια 
προσωρινή λύση για το έτος 2013, το οποίο καλύπτεται από το ισχύον δηµοσιονοµικό 
πλαίσιο. Σηµαντική πηγή κοινοτικής χρηµατοδότησης στο πλαίσιο της συνολικής 
προσπάθειας της ΕΕ θα µπορούσαν επίσης να αποτελέσουν οι άµεσες συνεισφορές κρατών 
µελών. Η Επιτροπή προτιµά σαφώς τη χρήση του προϋπολογισµού της ΕΕ, η οποία 
παρέχει επίσης τη δυνατότητα πλήρους συµµετοχής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

– Εάν δεν χρησιµοποιηθεί ο προϋπολογισµός της ΕΕ, πρέπει να τηρηθούν κατά τον 
επιµερισµό των συνεισφορών στο εσωτερικό της οι ίδιες αρχές κατανοµής όπως στο 
διεθνές επίπεδο, µε συνεκτίµηση των ειδικών συνθηκών που επικρατούν στα κράτη µέλη. 

Η κλίµακα των διεθνών δηµόσιων χρηµατοδοτικών συνεισφορών θα είναι σηµαντική αλλά 
δεν πρέπει να µεγαλοποιείται. Για παράδειγµα, η κλίµακα των πιθανώς αναγκαίων δηµόσιων 
χρηµατοδοτικών συνεισφορών της ΕΕ θα είναι σηµαντικά µικρότερη από τα πιθανά έσοδα 
των εθνικών προϋπολογισµών από τους πλειστηριασµούς δικαιωµάτων εκποµπής. Επιπλέον, 
η καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής είναι γενικά πολύ λιγότερο δαπανηρή από την 
αντιµετώπιση των συνεπειών της. 

2. ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΠΑΡΚΩΝ ΧΡΗΜΑΤΙΚΩΝ ΡΟΩΝ 
Η κλίµακα των χρηµατικών ροών που είναι αναγκαίες για την προσαρµογή και τον µετριασµό 
υπολογίζεται σε περίπου 100 δισ. ευρώ ετησίως µέχρι το 20201. Πολύ συχνά, το ποσό αυτό 
θεωρείται εσφαλµένα ως η αναγκαία συνεισφορά από τους δηµόσιους προϋπολογισµούς των 
ανεπτυγµένων χωρών. Μπορούν να συµβάλουν διάφορες άλλες πηγές: 

• εγχώριοι χρηµατοδοτικοί πόροι (δηµόσιοι και ιδιωτικοί), 

                                                 
1 Βλ. κεφάλαιο 2 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
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• µόχλευση ροών από την αγορά ανθρακούχων εκποµπών, 

• ροές διεθνούς δηµόσιας χρηµατοδότησης. 

Είναι σαφές ότι η µελλοντική ανάπτυξη και επέκταση της αγοράς ανθρακούχων εκποµπών θα 
είναι κρίσιµης σηµασίας για τη διασφάλιση των αναγκαίων πόρων. Η σηµερινή αγορά 
ανθρακούχων εκποµπών αποτέλεσε το έναυσµα για χρηµατικές ροές προς αναπτυσσόµενες 
χώρες που υπολογίζονται σε 4,5 δισ. ευρώ το 2008, ενώ το 75% της ζήτησης προήλθε από 
τον ιδιωτικό τοµέα της ΕΕ, λόγω του κοινοτικού συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων 
εκποµπής2. Η αγορά αυτή θα πρέπει να είναι η κύρια οδός χρηµατοδότησης της µείωσης των 
ανθρακούχων εκποµπών από τον ιδιωτικό τοµέα για τη στήριξη δραστηριοτήτων µετριασµού 
στις αναπτυσσόµενες χώρες. Με τον τρόπο αυτό, η δηµόσια χρηµατοδότηση θα µπορεί να 
επικεντρωθεί, µεσοµακροπρόθεσµα και αργότερα, στην προσαρµογή, τη δηµιουργία 
δυναµικότητας και την τεχνολογική έρευνα, ανάπτυξη και επίδειξη, καθώς και να συµβάλει 
στη µόχλευση ιδιωτικών επενδύσεων, καλύπτοντας, λόγου χάριν, τις χρηµατοδοτικές ανάγκες 
κατά την έγκαιρη υιοθέτηση νέων τεχνολογιών.  

Όσο περισσότερους πόρους αποφέρει η αγορά ανθρακούχων εκποµπών, τόσο µικρότερη θα 
είναι η ζήτηση για δηµόσια χρηµατοδότηση. Αυτό εξηγεί γιατί έχει τόση σηµασία η εύρυθµη 
λειτουργία µιας αγοράς ανθρακούχων εκποµπών µε φιλόδοξους στόχους και γιατί οι πιο 
προηγµένες αναπτυσσόµενες χώρες πρέπει να ακολουθήσουν την τάση του ΟΟΣΑ και να 
καθιερώσουν συστήµατα επιβολής ανωτάτου ορίου και εµπορίας. 

2.1. Κινητοποίηση εγχώριων χρηµατοδοτικών πόρων 
Η εγχώρια χρηµατοδότηση από τον ιδιωτικό τοµέα θα καλύψει µεγάλο µέρος των αναγκαίων 
επενδύσεων, τόσο στις ανεπτυγµένες, όσο και στις αναπτυσσόµενες χώρες. Οι 
αναπτυσσόµενες χώρες πρέπει ως οµάδα να συγκρατήσουν την αύξηση των εκποµπών τους 
µέχρι το 2020 σε 15-30% περίπου κάτω από τα επίπεδα που αντιστοιχούν στη διατήρηση της 
υφιστάµενης κατάστασης. Οι αναγκαίες επενδύσεις είναι ήδη σε µεγάλο βαθµό εµπορικά 
βιώσιµες – καθώς η πρόσθετη επένδυση ισοφαρίζεται από τη µείωση των δαπανών για 
ενέργεια. Για παράδειγµα, τα χαµηλού κόστους µέτρα ενεργειακής αποδοτικότητας µπορούν 
να έχουν ως αποτέλεσµα τα δύο τρίτα των εφικτών µειώσεων των εκποµπών στον ενεργειακό 
κλάδο3. Οι ιδιωτικές επενδύσεις στον ενεργειακό κλάδο είναι δυνατόν να τονωθούν µε τη 
θέσπιση του κατάλληλου πλαισίου άσκησης πολιτικής, το οποίο περιλαµβάνει τον καθορισµό 
συστηµάτων εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής που θα καλύπτουν τους βασικούς κλάδους 
εκποµπής, εθνικές ρυθµίσεις και την παροχή οικονοµικών κινήτρων. Πολλές αναπτυσσόµενες 
χώρες επιβάλλουν ήδη πρότυπα ενεργειακής αποδοτικότητας τα οποία υπερακοντίζουν 
παλαιές τεχνολογίες έντασης ανθρακούχων εκποµπών. Οι ιδιωτικές επενδύσεις στις 
αναπτυσσόµενες χώρες είναι δυνατόν να τονωθούν και µε άλλα καινοτόµα µέσα, όπως π.χ. η 
οδηγία της ΕΕ για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας4, η οποία προωθεί τις επενδύσεις σε νέα 
υποδοµή ανανεώσιµων πηγών ενέργειας στη Βόρεια Αφρική. 
Επιπλέον, πολλές αναπτυσσόµενες χώρες, κυρίως οι πιο προηγµένες οικονοµικά, διαθέτουν 
επαρκείς ίδιους χρηµατοοικονοµικούς πόρους για να τονώσουν τις αναγκαίες εγχώριες 
επενδύσεις. Η Βραζιλία, λόγου χάριν, έχει ήδη ανακοινώσει ότι θα αναλάβει σηµαντικό µέρος 

                                                 
2 Προσαρµοσµένο από την έκθεση: The World Bank, State and trends of the carbon market 2009 

(Παγκόσµια Τράπεζα – Η κατάσταση και οι τάσεις της αγοράς ανθρακούχων εκποµπών το 2009), 
http://siteresources.worldbank.org/EXTCARBONFINANCE/Resources/State_and_Trends_of_the_Car
bon_Market_2009-FINALb.pdf. 

3 Βλ. έγγραφο SEC(2009) 101. 
4 Οδηγία 2009/28/EΚ 

http://siteresources.worldbank.org/EXTCARBONFINANCE/Resources/State_and_Trends_of_the_Carbon_Market_2009-FINALb.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTCARBONFINANCE/Resources/State_and_Trends_of_the_Carbon_Market_2009-FINALb.pdf
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των δαπανών µείωσης των εκποµπών που οφείλονται στην αποδάσωση (αποψίλωση των 
δασών). 

Μεγάλο µέρος της χρηµατοδότησης της προσαρµογής µπορεί επίσης να καλυφθεί από τα 
νοικοκυριά και τις ιδιωτικές εταιρείες, δεδοµένου ότι εξυπηρετεί το οικονοµικό τους 
συµφέρον. Ελαχιστοποιώντας την έκθεσή τους σε κινδύνους εξασφαλίζουν ότι τα ιδιωτικά 
περιουσιακά τους στοιχεία, όπως τα κτίρια, καθίστανται ολοένα πιο ανθεκτικά στην 
κλιµατική αλλαγή. Ωστόσο, οι φτωχότερες χώρες, ιδίως οι λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες, 
καθώς και τα φτωχότερα στρώµατα των πληθυσµών των αναπτυσσόµενων χωρών δεν θα 
έχουν επαρκή µέσα για επενδύσεις στην προσαρµογή ώστε να αντεπεξέλθουν στις δυσµενείς 
συνέπειες της κλιµατικής αλλαγής και θα εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από τη δηµόσια 
βοήθεια, εσωτερική και διεθνή. 

2.2. Πλήρης αξιοποίηση της αγοράς ανθρακούχων εκποµπών 
Η διεθνής αγορά ανθρακούχων εκποµπών έχει αποδειχθεί αποτελεσµατικό εργαλείο για τη 
µόχλευση ιδιωτικών επενδύσεων στις αναπτυσσόµενες χώρες, ενώ ταυτόχρονα παρέχει στις 
ανεπτυγµένες χώρες τη δυνατότητα να επιτυγχάνουν τους οικείους στόχους µείωσης των 
εκποµπών µε οικονοµικά συµφέροντα τρόπο. Όπως είναι φυσικό, από τις χρηµατικές ροές 
έχουν επωφεληθεί περισσότερο οι αναπτυσσόµενες χώρες που διαθέτουν σηµαντικό 
δυναµικό µείωσης των εκποµπών. Για να εξασφαλιστεί η δυναµική ανάπτυξη της διεθνούς 
αγοράς ανθρακούχων εκποµπών (όπως επεξηγείται στο σχήµα 1), απαιτείται ουσιαστική 
µεταρρύθµιση του υφιστάµενου µηχανισµού καθαρής ανάπτυξης (CDM), ο οποίος πρέπει να 
επικεντρωθεί στις λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες. Επιπλέον, στην περίπτωση των οικονοµικά 
πιο προηγµένων αναπτυσσόµενων χωρών και των εξαιρετικά ανταγωνιστικών τοµέων της 
οικονοµίας, πρέπει να εφαρµοστεί σταδιακά µετά το 2012 ο κλαδικός µηχανισµός πίστωσης 
στην αγορά ανθρακούχων εκποµπών5. 

                                                 
5 Βλ. κεφάλαιο 4 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
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Σχήµα 1: Σταδιακή εξέλιξη της παγκόσµιας αγοράς ανθρακούχων εκποµπών 

Μεταρρύθµιση του CDM

Κλαδική πίστωση

Εκποµπές που καλύπτονται
από άλλα µέσα

Επιβολή ανωτάτου
ορίου και εµπορία µε

διµερή σύνδεση

ΧΡΟΝΟΣ

Σχετικό
µερίδιο

επ
ίτω

ν
π
αγκοσ

µίω
ν
εκπ

οµπ
ώ
ν

 
Ο νέος αυτός κλαδικός µηχανισµός, εγκαταλείποντας τη βασιζόµενη στα έργα προσέγγιση, 
µπορεί και πρέπει να οδηγήσει σε σηµαντική αύξηση των επενδύσεων σε τεχνολογίες 
χαµηλών ανθρακούχων εκποµπών στις αναπτυσσόµενες χώρες και να συνεκτιµήσει την 
ικανότητα των ανεπτυγµένων χωρών να λάβουν οι ίδιες µέτρα στους συγκεκριµένους 
κλάδους. Κινητήριος µοχλός για τις επενδύσεις αυτές είναι µια µεσοπρόθεσµα ικανοποιητική 
τιµή διοξειδίου του άνθρακα στις χώρες του ΟΟΣΑ. 

Οι σχετικές επενδύσεις πραγµατοποιούνται ως υποκατάστατο της µείωσης των εκποµπών 
στις αναπτυσσόµενες χώρες (πρόκειται για τη λεγόµενη «αντιστάθµιση»). Η απόκτηση 
αντισταθµιστικών πιστωτικών µορίων δεν µπορεί εποµένως να συνυπολογίζεται στη δηµόσια 
χρηµατοδοτική στήριξη, για την οποία έχουν αναλάβει δεσµεύσεις οι ανεπτυγµένες χώρες 
επιπλέον των οικείων στόχων µείωσης, διότι αυτό στην πραγµατικότητα θα σήµαινε διπλή 
καταµέτρηση των εν λόγω αντισταθµίσεων.  

Είναι ωστόσο σκόπιµο να αναγνωρίζονται και να αναφέρονται τα αντισταθµιστικά πιστωτικά 
µόρια ως διακριτές χρηµατικές ροές προς τις αναπτυσσόµενες χώρες.  

Η αναγνώριση των χρηµατικών ροών από αντισταθµιστικά πιστωτικά µόρια πρέπει να 
βασίζεται σε εκτίµηση των συνολικών καθαρών ροών (µετρούµενων σε τόνους) προς ή από 
µια χώρα και στις µέσες αγοραίες τιµές. Θα ήταν σκόπιµο να στηριχθεί η εκτίµηση αυτή σε 
υφιστάµενους µηχανισµούς υποβολής εκθέσεων για τη µεταβίβαση χρηµατοδοτικών πόρων 
στις αναπτυσσόµενες χώρες, π.χ. εκθέσεις της DAC (Επιτροπή Αναπτυξιακής Βοήθειας) του 
ΟΟΣΑ, αντί να επιβληθούν νέες απαιτήσεις ανεξάρτητης υποβολής εκθέσεων. 

Η διεθνής αγορά ανθρακούχων εκποµπών αποφέρει πολλαπλά οφέλη. Με την εγκαθίδρυση 
αγοράς ανθρακούχων εκποµπών, συνοδευόµενη από στόχο µείωσης των εκποµπών κατά 
30%, για την οµάδα των ανεπτυγµένων χωρών το κόστος του µετριασµού σε παγκόσµια 
κλίµακα θα µπορούσε να µειωθεί κατά 25% περίπου µέχρι το 2020. Ταυτόχρονα, θα 
δηµιουργούνταν χρηµατικές ροές προς τις αναπτυσσόµενες χώρες που θα έφθαναν περίπου τα 
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38 δισ. ευρώ ετησίως6. Επιπλέον, η ζήτηση αντισταθµιστικών πιστωτικών µορίων έχει 
πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα, καθώς αυξάνει ουσιαστικά τη µόχλευση χρηµατοδοτικών 
πόρων προερχόµενων από την αγορά ανθρακούχων εκποµπών σε επενδύσεις για ανάπτυξη µε 
χαµηλές ανθρακούχες εκποµπές. 

Η δυνητική κλίµακα των χρηµατικών ροών που θα κινητοποιήσει η αγορά ανθρακούχων 
εκποµπών θα εξαρτηθεί από ορισµένα βασικά στοιχεία της αρχιτεκτονικής της συµφωνίας 
της Κοπεγχάγης. Για να προωθηθεί µια εύρωστη αγορά ανθρακούχων εκποµπών, η οποία θα 
αποφέρει χρηµατοδοτικούς πόρους της απαιτούµενης κλίµακας τα επόµενα έτη, τα µέρη των 
διαπραγµατεύσεων οφείλουν να επιδιώξουν πολύ φιλόδοξους στόχους µείωσης από πλευράς 
ανεπτυγµένων χωρών, να συνεκτιµήσουν ή να αποσύρουν το πλεόνασµα καταλογισµένων 
ποσοτικών µονάδων από την πρώτη περίοδο δεσµεύσεων και να καθορίσουν φιλόδοξα 
επίπεδα εκκίνησης για τις οδούς µείωσης των εκποµπών κατά την περίοδο 2013-20207. 
∆ιαφορετικά, δεν θα προκύψει τιµή διοξειδίου του άνθρακα από το ισοζύγιο µεταξύ 
προσφοράς και ζήτησης σε όλες τις χώρες του παραρτήµατος Ι. Την περίοδο 2008-2012, η 
τιµή του διοξειδίου του άνθρακα και οι χρηµατικές ροές προς τις αναπτυσσόµενες χώρες θα 
απορρέουν σε µεγάλο βαθµό από τη δράση της ΕΕ – δηλ. θέσπιση ουσιαστικού ανωτάτου 
ορίου για την περίοδο 2008-2020 και µη αναγνώριση των καταλογισµένων ποσοτικών 
µονάδων στο σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής της ΕΕ. Συνεπώς, ο διαχωρισµός 
των συνδεδεµένων συστηµάτων επιβολής ανωτάτου ορίου και εµπορίας από το πλεόνασµα 
καταλογισµένων ποσοτικών µονάδων έχει ζωτική σηµασία για την αναδυόµενη αγορά 
ανθρακούχων εκποµπών στις χώρες του ΟΟΣΑ. 

2.3. Προσδιορισµός της κλίµακας της διεθνούς δηµόσιας χρηµατοδότησης 
Όσο λιγότερους πόρους αποφέρει η αγορά ανθρακούχων εκποµπών, τόσο µεγαλύτερη θα 
είναι η ζήτηση για δηµόσια χρηµατοδότηση του µετριασµού. Επειδή, όµως, είναι επί του 
παρόντος αδύνατον να προβλεφθεί µε βεβαιότητα το µέγεθος της αγοράς ανθρακούχων 
εκποµπών, δεν µπορεί να προσδιοριστεί ούτε η πρόσθετη ζήτηση δηµόσιας χρηµατοδότησης. 
Αυτός είναι πράγµατι ένας από τους βασικούς λόγους για τους οποίους θα χρειαστεί τακτική 
επανεξέταση µέσω του προτεινόµενου φόρουµ υψηλού επιπέδου για τη διεθνή 
χρηµατοδότηση της αντιµετώπισης της κλιµατικής αλλαγής (βλ. κεφάλαιο 4).  

Το ύψος των δηµόσιων χρηµατοδοτικών πόρων που απαιτούνται για τον µετριασµό είναι 
πιθανόν να αυξηθεί σταδιακά, σε συνάρτηση βεβαίως µε τον βαθµό φιλοδοξίας των δράσεων 
των αναπτυσσόµενων χωρών. Αµέσως µετά την επίτευξη συµφωνίας στην Κοπεγχάγη, το 
ενδιαφέρον πρέπει να εστιαστεί στη δηµιουργία δυναµικότητας, ιδίως για την ενίσχυση των 
θεσµικών και ρυθµιστικών ικανοτήτων των αναπτυσσόµενων χωρών, καθώς και σε 
επιλεγµένες πιλοτικές δράσεις. Από το 2013 και µετέπειτα, είναι πιθανόν να αυξηθεί η 
ζήτηση για διεθνή χρηµατοδότηση, καθώς θα υλοποιούνται ολοένα περισσότερα σοβαρά 
σχέδια δράσης µετριασµού. Θα χρειαστεί επίσης σηµαντική δηµόσια χρηµατοδότηση για την 
τόνωση των ιδιωτικών επενδύσεων στην έρευνα, ανάπτυξη και επίδειξη, κυρίως µέσω 
συµπράξεων δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα και κοινών επιχειρήσεων ανεπτυγµένων και 
αναπτυσσόµενων χωρών. 

Λεπτοµερέστερη ανάλυση των αναγκών παρατίθεται στον πίνακα 1. 

• Η Επιτροπή υπολογίζει ότι το πρόσθετο κόστος στους τοµείς της ενέργειας και της 
βιοµηχανίας για τις αναπτυσσόµενες χώρες, το οποίο δεν µπορεί να καλυφθεί από την 

                                                 
6 Βλ. κεφάλαιο 3 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
7 Βλ. κεφάλαιο 7 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
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αγορά ανθρακούχων εκποµπών, θα ανέρχεται το 2020 σε περίπου 33 δισ. ευρώ ετησίως8. 
Το ποσό αυτό, ωστόσο, αντιστοιχεί κατ’ εξοχήν σε µακροπρόθεσµα, χαµηλού κόστους 
µέτρα αποδοτικότητας, τα περισσότερα από τα οποία προβλέπεται να χρηµατοδοτηθούν 
από εσωτερικές πηγές, κυρίως του ιδιωτικού τοµέα των αναπτυσσόµενων χωρών. Μόνο 
για ένα µικρό ποσοστό, 10 έως 20%, του εν λόγω πρόσθετου κόστους θα χρειαστεί διεθνής 
χρηµατοδοτική στήριξη µέχρι το 2020, επικεντρωµένη στις φτωχότερες αναπτυσσόµενες 
χώρες (3 έως 6 δισ. ευρώ).  

• Το πρόσθετο κόστος της µείωσης των εκτός CO2 εκποµπών από τη γεωργία, καθώς και 
των εκποµπών CO2 που οφείλονται στην αποδάσωση και την υποβάθµιση των δασών 
(ΜΕΑΥ∆) υπολογίζεται από την Επιτροπή σε περίπου 23 δισ. ευρώ ετησίως9. Μέχρι το 
2020, η δηµόσια χρηµατοδότηση θα αποτελεί το κυρίαρχο κίνητρο για τη µείωση των 
εκποµπών που οφείλονται στην αποδάσωση και την υποβάθµιση των δασών. Κυρίως 
επειδή το µεγαλύτερο δυναµικό µετριασµού εντοπίζεται στις φτωχότερες αναπτυσσόµενες 
χώρες, αναµένεται ότι η διεθνής δηµόσια χρηµατοδότηση θα καλύψει µεγαλύτερο 
ποσοστό του πρόσθετου κόστους απ’ όσο στον ενεργειακό κλάδο, δηλ. µεταξύ 30 και 60% 
(7 έως 14 δισ. ευρώ). Για τον σκοπό αυτό, η Επιτροπή πρότεινε σε προηγούµενη 
ανακοίνωσή της τη σύσταση παγκόσµιου µηχανισµού για τον περιορισµό του διοξειδίου 
του άνθρακα µέσω της προστασίας των δασών10. 

• Για τους τοµείς αυτούς από κοινού, από µια πρώτη εκτίµηση προκύπτουν µεταβιβάσεις 
δηµόσιων χρηµατοδοτικών πόρων σε παγκόσµια κλίµακα για προσαρµογή της τάξεως των 
10 έως 20 δισ. ευρώ ετησίως το 2020, ενώ περίπου το ένα τρίτο του ποσού αυτού θα 
απαιτηθεί το 2013. Ωστόσο, το πόσες από τις ροές αυτές θα υλοποιηθούν πραγµατικά θα 
εξαρτηθεί σε κρίσιµο βαθµό από τη διαθεσιµότητα και την ποιότητα σχεδίων οικονοµικής 
ανάπτυξης µε χαµηλές ανθρακούχες εκποµπές των αναπτυσσόµενων χωρών και, στο 
πλαίσιο αυτό, επεξεργασµένων προτάσεων για δράσεις µετριασµού. 

• Όπως αναφέρθηκε, όµως, στο προηγούµενο κεφάλαιο, οι δεσµεύσεις µείωσης των 
εκποµπών που έχουν αναλάβει σήµερα οι ανεπτυγµένες χώρες ενέχουν πραγµατικό 
κίνδυνο πολύ χαµηλότερων χρηµατικών ροών για τη µείωση των ανθρακούχων εκποµπών. 
Εάν οι ανεπτυγµένες χώρες δεν γεφυρώσουν το χάσµα ανάµεσα στις τρέχουσες δεσµεύσεις 
τους για µετριασµό και στις επιταγές της επιστήµης, θα δεχθούν πίεση να 
χρηµατοδοτήσουν πρόσθετες µειώσεις στις αναπτυσσόµενες χώρες. Από περαιτέρω 
ανάλυση προκύπτει ότι η αντιστάθµιση της απώλειας µειώσεων λόγω υποβιβασµού του 
στόχου για τις αναπτυσσόµενες χώρες από -30% σε περίπου -10% (το σηµερινό κατώτερο 
άκρο της κλίµακας των δεσµεύσεων) έναντι των επιπέδων του 199011, θα απαιτούσε 
αύξηση της µεταβίβασης διεθνών δηµόσιων χρηµατοδοτικών πόρων προς τις 
αναπτυσσόµενες χώρες κατά 120 δισ. ευρώ περίπου ετησίως το 202012. 

• Η διεθνής δηµόσια χρηµατοδότηση, το 2020, για δηµιουργία δυναµικότητας και 
συνεργασία στην έρευνα και τεχνολογική επίδειξη υπολογίζεται σε επιπλέον 2-6 δισ. 
ευρώ. 

• Η δηµόσια χρηµατοδότηση – εσωτερική και διεθνής – θα αποτελέσει σηµαντική πηγή 
πόρων για την προσαρµογή στις φτωχότερες αναπτυσσόµενες χώρες. Η Γραµµατεία της 
Σύµβασης-πλαισίου των Ηνωµένων Εθνών για την αλλαγή του κλίµατος.(UNFCCC) 

                                                 
8 Βλ. κεφάλαιο 3 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
9 Βλ. κεφάλαιο 3 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
10 Έγγραφο COM(2008) 645 
11 Βλ. κεφάλαιο 1 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
12 Με βάση συµπληρωµατική ανάλυση µε το µοντέλο POLES, ΚΚΕρ 
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υπολόγισε ότι το κόστος της προσαρµογής για όλες τις αναπτυσσόµενες χώρες µπορεί να 
κυµαίνεται µεταξύ 23 και 54 δισ. ευρώ ετησίως το 203013. Από µια πρώτη εκτίµηση 
προκύπτουν µεταβιβάσεις δηµόσιων χρηµατοδοτικών πόρων σε παγκόσµια κλίµακα για το 
2020 της τάξεως των 10 έως 24 δισ. ευρώ ετησίως.  

Η προσαρµογή είναι πιθανόν να χρηµατοδοτηθεί πρωτίστως από τον δηµόσιο τοµέα µε 
συνδυασµό των ακόλουθων πηγών: (i) ως άµεσες δηµοσιονοµικές δαπάνες των εισφερόντων 
εταίρων και (ii) ως ποσοστό των εσόδων από την αγορά ανθρακούχων εκποµπών (όπως 
συµβαίνει ήδη µε το Ταµείο Προσαρµογής). Για να είναι αποτελεσµατική η ροή της 
χρηµατοδότησης της προσαρµογής χρειάζεται στρατηγική ένταξη του προβληµατισµού 
σχετικά µε την προσαρµογή στην κλιµατική αλλαγή σε όλους τους τοµείς των εθνικών 
αναπτυξιακών στρατηγικών. Τα επόµενα έτη ενδέχεται να απαιτηθεί η δηµιουργία 
δυναµικότητας σε επαρκή κλίµακα για να εξασφαλιστεί η ένταξη αυτή, καθώς και για την 
υποστήριξη ήδη καθορισµένων προτεραιοτήτων στις φτωχότερες και πιο ευάλωτες χώρες. 

2.4. ∆ιεθνής δηµόσια χρηµατοδότηση ταχείας εκκίνησης για την περίοδο 2010-2012 
Εφόσον επιτευχθεί στην Κοπεγχάγη συνολική συµφωνία που να περιλαµβάνει διεθνή 
δηµόσια χρηµατοδότηση ταχείας εκκίνησης, οι αρχικές συνεισφορές πρέπει να 
επικεντρωθούν στα εξής: 

(1) χρηµατοδότηση των απαιτούµενων διαδικασιών και δηµιουργίας 
δυναµικότητας, λόγου χάριν για την επεξεργασία µέτρων µετριασµού στο 
πλαίσιο των σχεδίων οικονοµικής ανάπτυξης µε χαµηλές ανθρακούχες 
εκποµπές, την απογραφή των εκποµπών και την ανάπτυξη αγορών 
ανθρακούχων εκποµπών, συµπεριλαµβανοµένου του κλαδικού µηχανισµού 
πίστωσης· 

(2) εκτίµηση των πιθανών επιπτώσεων της κλιµατικής αλλαγής, ένταξη της 
προσαρµογής στις εθνικές αναπτυξιακές στρατηγικές και χρηµατοδότηση 
επενδύσεων προτεραιότητας. 

Επιπλέον, η Επιτροπή θεωρεί ότι, λαµβανοµένων υπόψη των διαπιστωµένων αναγκών και 
ικανοτήτων, πρέπει να κινητοποιηθεί βραχυπρόθεσµα πρόσθετη χρηµατοδότηση προκειµένου 
να καλυφθούν επείγουσες και διαπιστωµένες ανάγκες των πιο ευάλωτων αναπτυσσόµενων 
χωρών, ιδίως των λιγότερο ανεπτυγµένων χωρών, των µικρών αναπτυσσόµενων νησιωτικών 
κρατών και των αφρικανικών χωρών (όπως ορίζονται στο σχέδιο δράσης του Μπαλί), όπου 
συµπεριλαµβάνεται η περαιτέρω ενίσχυση της ικανότητας περιορισµού του κινδύνου 
καταστροφών. Η αρχική αυτή ανάληψη χρηµατοδοτικών υποχρεώσεων πρέπει να ενταθεί 
σταδιακά µετά το 2012, συµβαδίζοντας µε την ποσοτικοποίηση των αναγκών στις σχετικές 
εθνικές στρατηγικές, τη συσσώρευση εκτελεστικής ικανότητας και την επίτευξη συµφωνίας 
στην Κοπεγχάγη για την κατ’ εκτίµηση κλίµακα συνεισφορών. 

Με βάση εκτιµήσεις των διαφορετικών χρηµατοδοτικών αναγκών κατά τα διάφορα στάδια, 
το αναγκαίο ύψος δηµόσιας χρηµατοδότησης από τις ανεπτυγµένες χώρες για προσαρµογή, 
µετριασµό και δηµιουργία δυναµικότητας την περίοδο 2010-2012 µπορεί να κυµαίνεται 
µεταξύ 5 και 7 δισ. ευρώ ετησίως14. 

                                                 
13 Γραµµατεία της Σύµβασης UNFCCC 
14 Για περισσότερες λεπτοµέρειες σχετικά µε το πεδίο των δραστηριοτήτων που είναι σκόπιµο να 

στηριχθούν σε πρώιµο στάδιο, βλ. κεφάλαιο 5 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
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2.5. Καινοτόµος χρηµατοδότηση από τις διεθνείς αεροπορικές και θαλάσσιες 
µεταφορές 

Όσον αφορά τις πιθανές πηγές χρηµατοδότησης, το Συµβούλιο Οικονοµικών και 
∆ηµοσιονοµικών Υποθέσεων15 τόνισε ότι «θα είναι επίσης ευπρόσδεκτα παγκόσµια µέσα που 
θα αντιµετωπίζουν τις εκποµπές των διεθνών αεροπορικών και θαλάσσιων µεταφορών». Η 
χρήση µέσων της αγοράς για την αντιµετώπιση των εκποµπών από τους κλάδους αυτούς 
µπορεί να προσφέρει µια σηµαντική πηγή χρηµατοδότησης για τη στήριξη των προσπαθειών 
µετριασµού και προσαρµογής που καταβάλλουν οι αναπτυσσόµενες χώρες. Μία προσέγγιση 
του είδους αυτού είναι τα συστήµατα επιβολής ανωτάτου ορίου και εµπορίας, ενώ 
εναλλακτική λύση αποτελεί η επιβολή εισφοράς επί των εκποµπών.  

Εάν, για παράδειγµα, επιβαλλόταν ανώτατο όριο στις εκποµπές και των δύο αυτών κλάδων, 
τα έσοδα από τον πλειστηριασµό δικαιωµάτων θα µπορούσαν να συλλέγονται σε διεθνές 
επίπεδο και, συνεπώς, θα καθίσταντο σηµαντική πηγή χρηµατοδότησης για τη στήριξη των 
προσπαθειών µετριασµού και προσαρµογής που καταβάλλουν οι αναπτυσσόµενες χώρες. 
Μια τέτοια παγκόσµια συνεισφορά θα µείωνε, αντίστοιχα, την εξάρτηση από τους εθνικούς 
δηµόσιους προϋπολογισµούς και από τις ετήσιες διαδικασίες διάθεσης των κονδυλίων τους. 

Πρέπει ωστόσο να αναγνωριστούν οι προκλήσεις που ενδέχεται να αντιµετωπιστούν κατά τη 
θέσπιση του πλαισίου αυτού. Οι αναπτυσσόµενες χώρες υποστηρίζουν ότι πρέπει να 
εφαρµοστεί διαφοροποιηµένη προσέγγιση για την αντιµετώπιση των εκποµπών των 
συγκεκριµένων κλάδων, ενώ οι ανεπτυγµένες χώρες ανησυχούν µήπως σηµειωθεί διαρροή 
διοξειδίου του άνθρακα λόγω ισχυρού ανταγωνισµού, σε περίπτωση διαφορετικής 
µεταχείρισης των επιχειρήσεων των ανεπτυγµένων και των αναπτυσσόµενων χωρών. Για να 
είναι όµως σηµαντική η συµβολή των εν λόγω κλάδων, είναι απαραίτητο να διαµορφωθεί ένα 
πλαίσιο σε πλανητικό επίπεδο. Μια εφαρµόσιµη συµβιβαστική λύση θα ήταν να επιβληθεί το 
ίδιο συνολικό ανώτατο όριο για όλους, µε πλειστηριασµό του συνόλου των δικαιωµάτων και, 
ταυτόχρονα, αναδιανοµή µέρους των εσόδων από τον πλειστηριασµό στις κυβερνήσεις των 
αναπτυσσόµενων χωρών ανάλογα µε τις εκποµπές και τις οικονοµικές δυνατότητες της 
καθεµίας. 

2.6. Καθορισµός δίκαιων συνεισφορών στη διεθνή δηµόσια χρηµατοδότηση 
Θα χρειαστούν σηµαντικές δηµόσιες πηγές χρηµατοδότησης, οι οποίες θα έχουν διαφορετικές 
µορφές και θα χρησιµοποιούν διαφορετικές οδούς. Για να εξασφαλιστεί ότι το άθροισµα 
όλων των συνεισφορών θα καλύπτει τις απαιτήσεις, η συµφωνία της Κοπεγχάγης πρέπει να 
περιλαµβάνει µια κοινή κλίµακα, βασισµένη σε συµφωνηµένες αρχές, για τον καθορισµό της 
χρηµατοδοτικής συνεισφοράς των διαφόρων χωρών. Στην κλίµακα αυτή πρέπει να 
λαµβάνεται υπόψη η συνολική προσπάθεια κάθε χώρας, συµπεριλαµβανοµένων των 
δεσµεύσεών της για µείωση των εκποµπών. Στο πλαίσιο της περαιτέρω εφαρµογής, για 
παράδειγµα, θα µπορούσαν να παραχωρούνται λιγότερα δικαιώµατα εκποµπής στις χώρες 
που δεν εκπληρώνουν τις χρηµατοδοτικές υποχρεώσεις τους ή να περιορίζεται η πρόσβασή 
τους στη διεθνή χρηµατοδότηση για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής.  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο16 όρισε τις αρχές που προτιµά να διέπουν τις χρηµατοδοτικές 
συνεισφορές, οι οποίες είναι η «δυνατότητα καταβολής χρηµάτων» (δηλ. το ΑΕΠ) και η 
«ευθύνη για τις εκποµπές αερίων θερµοκηπίου» (µε την επιφύλαξη του εσωτερικού 
επιµερισµού των βαρών στην ΕΕ). Πρόκειται για προσέγγιση ανάλογη µε εκείνη που 
εισηγείται το Μεξικό για τον καθορισµό των συνεισφορών στο «Πράσινο Ταµείο» που έχει 

                                                 
15 Λουξεµβούργο, 9 Ιουνίου 2009, 2948η σύνοδος του Συµβουλίου 
16 Βρυξέλλες, 18-19 Ιουνίου 2009 
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προτείνει. Επιπλέον, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τόνισε ότι η κλείδα κατανοµής πρέπει να είναι 
«παγκόσµια», δηλ. να µην περιορίζεται στις ανεπτυγµένες χώρες, δεδοµένου ότι η ευθύνη για 
τις εκποµπές είναι σήµερα κοινή17. Το µεγαλύτερο µέρος των παγκόσµιων εκποµπών και του 
παγκόσµιου ΑΕΠ αναλογεί σε µικρό αριθµό ανεπτυγµένων χωρών και οικονοµικά πιο 
προηγµένων αναπτυσσόµενων χωρών. Οι λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες πρέπει να 
εξαιρούνται από κάθε ανάληψη χρηµατοδοτικής υποχρέωσης. 

Σχετικά µε τις παραµέτρους αυτές, η αναλογία της ΕΕ µπορεί να κυµανθεί από 10% (εάν το 
µόνο κριτήριο είναι οι εκποµπές) έως 30% περίπου (εάν το µόνο κριτήριο είναι το ΑΕΠ σε 
αγοραίες τιµές). Η πραγµατική συνεισφορά της ΕΕ θα εξαρτηθεί από τη στάθµιση καθενός 
από τα δύο κριτήρια στη συµφωνία της Κοπεγχάγης. Η απόδοση µεγαλύτερης βαρύτητας στις 
εκποµπές έναντι του ΑΕΠ θα πρόσφερε ένα επιπλέον κίνητρο για την περικοπή των 
εκποµπών και θα αναγνώριζε την έγκαιρη δράση για τη µείωση των εκποµπών, θα 
συνεπαγόταν όµως σχετικά µεγαλύτερες συνεισφορές εκ µέρους των αναπτυσσόµενων 
χωρών µε τα υψηλότερα επίπεδα εκποµπών. 

Όσον αφορά τη χρηµατοδότηση ταχείας εκκίνησης, µε την παραδοχή ότι θα συµπεριληφθεί 
στη συνολική συµφωνία της Κοπεγχάγης, µια αναλογία 10-30 % για την ΕΕ θα 
αντιστοιχούσε σε ποσό της τάξεως των 0,5-2,1 δισ. ευρώ ετησίως την περίοδο 2010-2012. Με 
δεδοµένη, ωστόσο, τη σηµασία της έγκαιρης δηµιουργίας δυναµικότητας και προσαρµογής, η 
ΕΕ πρέπει να εξετάσει αν είναι διατεθειµένη να αυξήσει τη συνεισφορά της πάνω από αυτή 
την τάξη µεγέθους, κλιµακώνοντας την εκ µέρους της χρηµατοδότηση ταχείας εκκίνησης την 
περίοδο 2010-2012. 

Μεταξύ των ετών 2013 και 2020, η αναλογία της ΕΕ θα µπορούσε να αυξηθεί από 0,9-3,9 σε 
2-15 δισ. ευρώ ετησίως, αντίστοιχα, υπό τον όρο ότι στην Κοπεγχάγη θα επιτευχθεί φιλόδοξο 
αποτέλεσµα, ότι θα συνεισφέρουν σε παγκόσµια κλίµακα όλες οι ανεπτυγµένες και οι 
οικονοµικά πιο προηγµένες αναπτυσσόµενες χώρες και ότι η παγκόσµια αγορά ανθρακούχων 
εκποµπών θα διεκπεραιώνει απόλυτα τον ρόλο της. 

Πίνακας 1: Απαιτούµενη κατ’ εκτίµηση ετήσια διεθνής δηµόσια χρηµατοδότηση την περίοδο 
2010-2020 (σενάριο των 2 βαθµών Κελσίου), σε δισ. ευρώ (σταθερές τιµές 2005) 

 2010-2012 (ταχεία 
εκκίνηση) 

2013 2020 

Μετριασµός 1 3-7 10-20 

Ενέργεια και 
βιοµηχανία 

  3-6 

Γεωργία και ΜΕΑΥ∆   7-14 

Προσαρµογή 2-3 3 10-24 

∆ηµιουργία 
δυναµικότητας 

1-2 2 1-3 

                                                 
17 Βλ. κεφάλαιο 6 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
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Τεχνολογική έρευνα, 
ανάπτυξη και 
επίδειξη 

1 1 1-3 

Σύνολο 5 – 7 9 - 13 22 – 50 

3. Η ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΑ ΤΗΣ ΕΕ ΣΤΗ ∆ΗΜΟΣΙΑ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ 
ΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ 

3.1. Με ποιον τρόπο θα µπορούσε να συνεισφέρει η ΕΕ 
Εάν η ΕΕ επιτύχει τον στόχο της να διασφαλίσει φιλόδοξες δεσµεύσεις για µετριασµό, η 
διεθνής δηµόσια χρηµατοδότηση θα αποτελεί ουσιώδες µέρος της συµφωνίας. Επιπλέον της 
σηµαντικής χρηµατοδότησης που διατίθεται ήδη για την αντιµετώπιση της κλιµατικής 
αλλαγής στο πλαίσιο της αναπτυξιακής βοήθειας της ΕΕ, η τελευταία πρέπει να είναι 
διατεθειµένη να εξασφαλίσει πρόσθετη χρηµατοδότηση µεγάλου ύψους για τον σκοπό αυτό, 
ιδίως µετά το 2013 και σύµφωνα µε το σχέδιο δράσης του Μπαλί. Η συνεισφορά αυτή πρέπει 
να είναι φιλόδοξη και δίκαιη. 

Η ΕΕ διαπραγµατεύεται ως µία οντότητα. Υπάρχουν ισχυρά επιχειρήµατα υπέρ του να έχει η 
συνεισφορά της τη µορφή ενιαίας, συνολικής προσφοράς. Αυτό θα εξασφάλιζε τη συνοχή 
και την προβολή της συνεισφοράς της ΕΕ, θα παρείχε τη δυνατότητα να καθοριστεί δίκαιος 
και διαφανής τρόπος κατανοµής της συνεισφοράς αυτής µεταξύ των κρατών µελλών και να 
επιτευχθούν οικονοµίες κλίµακας κατά τη διαχείριση των εκταµιεύσεων και θα ενδυνάµωνε 
τον λόγο της ΕΕ στη διασφάλιση της ορθής εφαρµογής της συµφωνίας. Θα επέτρεπε την 
κατάλληλη αξιοποίηση της πείρας της ΕΕ, καθώς και του γεγονότος ότι η υφιστάµενη 
αναπτυξιακή της βοήθεια καλύπτει σχεδόν το σύνολο του πλανήτη. Το συνολικό ύψος της 
χρηµατοδότησης από την ΕΕ – άθροισµα των διµερών εθνικών συνεισφορών, 
συµπεριλαµβανοµένης της ενδεχόµενης συνεισφοράς του κοινοτικού προϋπολογισµού ή/και 
κοινή συνεισφορά της ΕΕ – θα παρέµενε το ίδιο. 

Η ΕΕ οφείλει να διασφαλίσει, παράλληλα µε µια φιλόδοξη και δίκαιη συνολική συνεισφορά, 
την οργάνωση της εν λόγω ενιαίας συνολικής προσφοράς µε αποδοτικό και δίκαιο τρόπο. Οι 
επιλογές για τη διοχέτευση της χρηµατοδότησης από την ΕΕ είναι βασικά τρεις και δεν 
αλληλοαποκλείονται: 

(1) Η άµεση χρηµατοδότηση µέσω του προϋπολογισµού της ΕΕ θα ήταν αξιόπιστη και 
διαφανής. Θα κατεδείκνυε ότι ένα από τα βασικά µέσα της ΕΕ αποδίδει 
προτεραιότητα σε µία από τις καίριας σηµασίας πολιτικές προκλήσεις που 
αντιµετωπίζουµε σήµερα. Με τον τρόπο αυτό θα µπορούσαν να αξιοποιηθούν σαφώς 
καθορισµένοι κανόνες και διαδικασίες, που προβλέπουν αυστηρό δηµοσιονοµικό 
έλεγχο, καθώς και µια τυποποιηµένη κλείδα για την πηγή της χρηµατοδότησης και θα 
υπήρχε επίσης δυνατότητα πλήρους συµµετοχής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Με 
δεδοµένη τη µεσοπρόθεσµη κλίµακα της χρηµατοδότησης, η προσέγγιση αυτή θα είχε 
σαφείς συνέπειες για το συνολικό µέγεθος του προϋπολογισµού, καθώς και µεγάλες 
επιπτώσεις στο επόµενο δηµοσιονοµικό πλαίσιο. Με τον τρόπο αυτό, θα 
αποτυπωνόταν κατάλληλα στον προϋπολογισµό της ΕΕ η καίρια πρόκληση που 
συνιστά για την ΕΕ η κλιµατική αλλαγή τις επόµενες δεκαετίες. 

(2) Η δεύτερη προσέγγιση έγκειται στη σύσταση νέου, κοινού Κλιµατικού Ταµείου 
ανεξάρτητου από τον προϋπολογισµό της ΕΕ, το οποίο θα χρηµατοδοτείται από 
διµερείς συνεισφορές όλων των κρατών µελών. Η προσέγγιση αυτή µπορεί επίσης να 
προσφέρει σαφή εικόνα για την ΕΕ και ευελιξία για τον σχεδιασµό ειδικής κλείδας 
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εσωτερικής κατανοµής της χρηµατοδότησης της συνολικής συνεισφοράς της. Ωστόσο, 
το ταµείο αυτό θα απαιτήσει αυτοτελή διακυβερνητική συµφωνία/νοµική βάση και 
δεν θα εµπίπτει στο δηµοσιονοµικό πλαίσιο ούτε στο ανώτατο όριο ιδίων πόρων. Θα 
παρουσιάζει τα ίδια µειονεκτήµατα µε τα εκτός προϋπολογισµού κονδύλια (µικρή 
διαφάνεια, µη τήρηση της αρχής της ενότητας του προϋπολογισµού, δυσχερέστερη 
εξασφάλιση συνοχής µε τις λοιπές δραστηριότητες που χρηµατοδοτούνται από τον 
προϋπολογισµό) και, το σπουδαιότερο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δεν θα ασκεί 
κοινοβουλευτικό έλεγχο.  

(3) Η τρίτη επιλογή συνίσταται σε απευθείας συνεισφορές από τα κράτη µέλη, οι οποίες 
όµως πρέπει να παρουσιάζονται µε σαφήνεια ως µέρος της ενιαίας συνολικής 
προσφοράς. 

Η συνολική χρηµατοδοτική προσπάθεια της ΕΕ και των κρατών µελών της παραµένει η ίδια 
ανεξαρτήτως του ποια επιλογή ή συνδυασµός τους θα προκριθεί.  

Πρέπει να ληφθούν δεόντως υπόψη οι προσπάθειες που ήδη καταβάλλει η ΕΕ και, 
ταυτόχρονα, να διατηρηθεί η αρχή της προσθετικότητας κατά την ενσωµάτωση των 
κλιµατικών πτυχών στη νέα γενεά πολυετών ενδεικτικών προγραµµάτων, ιδίως στο πλαίσιο 
των γεωγραφικών µέσων υπέρ των αναπτυσσόµενων χωρών. 

3.2. Κινητοποίηση του προϋπολογισµού της ΕΕ µέχρι το 2012 
Ενώ οι κύριες δηµοσιονοµικές επιπτώσεις της συµφωνίας της Κοπεγχάγης θα αρχίσουν να 
ισχύουν, το νωρίτερο, το 2013, µια επιτυχής συµφωνία πρέπει να συνοδεύεται από άµεση 
αύξηση της παρεχόµενης στήριξης στις αναπτυσσόµενες χώρες ώστε να προετοιµαστεί η 
µετάβαση µε τη δηµιουργία δυναµικότητας και µε τεχνική αρωγή. Η διαδικασία αυτή πρέπει 
να χρηµατοδοτηθεί εν µέρει από τον προϋπολογισµό της ΕΕ, µε την επιφύλαξη των 
διαθέσιµων πόρων. 

Η Επιτροπή έχει ήδη προτείνει να διατεθούν επιπλέον 50 εκατ. ευρώ από τον κοινοτικό 
προϋπολογισµό για δραστηριότητες ταχείας εκκίνησης το 2010, εφόσον επιτευχθεί συµφωνία 
στην Κοπεγχάγη. Ανάλογα ποσά θα χρειαστούν τα επόµενα έτη. Ο εντοπισµός των 
κατάλληλων πηγών για τα πρόσθετα αυτά κονδύλια δεν θα είναι εύκολος: τα περιθώρια είναι 
εξαιρετικά περιορισµένα και τα υφιστάµενα προγράµµατα υφίστανται ήδη πίεση. Μπορεί να 
χρειαστεί να εξευρεθούν δηµιουργικές λύσεις, ο δε βέλτιστος συνδυασµός πηγών 
χρηµατοδότησης πρέπει να κριθεί µε βάση τόσο τη συµφωνία που θα επιτευχθεί στην 
Κοπεγχάγη, όσο και τον διαθέσιµο προϋπολογισµό. 

3.3. Ισόνοµη συνεισφορά της ΕΕ σε µια συµφωνία της Κοπεγχάγης για την περίοδο 
µετά το 2012 

Μία δεύτερη φάση χρηµατοδότησης θα ξεκινήσει το 2013, όταν τεθεί σε ισχύ η πιθανή 
συµφωνία. Οι δηµοσιονοµικές επιπτώσεις µιας φιλόδοξης συµφωνίας της Κοπεγχάγης για το 
κλίµα, όσον αφορά την ΕΕ και τα κράτη µέλη της, θα είναι πιθανώς σηµαντικές – δηλ. 
αρκετά δισ. ευρώ ετησίως – από το 2013 και µετέπειτα. Αυτό δηµιουργεί ιδιαίτερο πρόβληµα 
για το 2013, έτος για το οποίο έχει ήδη καθοριστεί το δηµοσιονοµικό πλαίσιο του 
προϋπολογισµού της ΕΕ. Από το 2014 το ζήτηµα θα αφορά το νέο δηµοσιονοµικό πλαίσιο, το 
οποίο δεν έχει ακόµη εγκριθεί. 

Η ευθύνη για τις εκποµπές είναι σήµερα κοινή. Παρόλο που η δυνατότητα καταβολής 
χρηµάτων πρέπει να συνιστά σηµαντικό παράγοντα κατά τον καθορισµό των συνεισφορών 
στην παγκόσµια προσπάθεια, η ευθύνη για τις εκποµπές πρέπει επίσης να αποτελέσει βασικό 
στοιχείο µιας δίκαιης και βιώσιµης συµφωνίας της Κοπεγχάγης.  
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Τα δύο προφανή µέτρα σύγκρισης που πρέπει να χρησιµοποιηθούν για τον καθορισµό της 
σχετικής επιβάρυνσης – και χρησιµοποιούνται ήδη ευρέως στις διαπραγµατεύσεις στο 
πλαίσιο της UNFCCC – είναι οι εκποµπές και η δυνατότητα καταβολής χρηµάτων (ΑΕΠ). 
Όσο µεγαλύτερη βαρύτητα αποδοθεί στο κριτήριο του ΑΕΠ, τόσο υψηλότερη θα είναι η 
συνολική συνεισφορά της ΕΕ. Εάν, π.χ., η συνολική διεθνής δηµόσια χρηµατοδοτική 
συνεισφορά ανέλθει το 2013 σε 10 δισ. ευρώ, η συνολική συνεισφορά της ΕΕ θα προσεγγίζει 
το 1 δισ. ευρώ µε κριτήριο µόνο τις εκποµπές, φθάνοντας σε 3 δισ. ευρώ περίπου µε κριτήριο 
µόνο τη δυνατότητα καταβολής χρηµάτων.  

Υπάρχει δυνατότητα χρήσης µηχανισµών για την προσαρµογή της επιβάρυνσης 
συγκεκριµένων κρατών µελών. 

Υπενθυµίζεται ότι, χάρη στη δέσµη µέτρων για την κλιµατική αλλαγή και την ενέργεια, τα 
κράτη µέλη της ΕΕ θα έχουν στη διάθεσή τους σηµαντικά έσοδα από τον πλειστηριασµό 
δικαιωµάτων εκποµπής. Η σχετική νοµοθεσία18 ορίζει ότι τουλάχιστον το 50 % των πόρων 
αυτών πρέπει να ανακυκλώνεται για εσωτερικούς και διεθνείς σκοπούς που σχετίζονται µε 
την κλιµατική αλλαγή. Μολονότι είναι δύσκολο να προβλεφθεί επακριβώς η µελλοντική τιµή 
του διοξειδίου του άνθρακα και, κατ’ επέκταση, το ύψος των εσόδων από τους 
πλειστηριασµούς, υπολογίζεται ότι αν ζητηθεί από την ΕΕ χρηµατοδότηση ύψους 3 δισ. ευρώ 
το 2013 – το ανώτερο άκρο της κλίµακας –, το ποσό αυτό θα αντιπροσωπεύει ποσοστό 
µεταξύ 7 και 20 % του συνόλου των εσόδων από τους πλειστηριασµούς και, εποµένως, θα 
υπερκαλυφθεί από τα έσοδα που θα εισρεύσουν στα κρατικά ταµεία χάρη στις πολιτικές για 
την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής. 

4. ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΣ Ο∆ΗΓΟΣ ΓΙΑ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ, ΜΕ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ «ΑΠΟ 
ΤΗ ΒΑΣΗ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΚΟΡΥΦΗ», ΤΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ 
ΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ 

Προκειµένου να επιτευχθούν οι φιλόδοξοι στόχοι της παγκόσµιας πολιτικής για την 
αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής, πρέπει να αυξηθεί σηµαντικά και χωρίς καθυστέρηση 
η πρόβλεψη και εκταµίευση χρηµατοδοτικών πόρων για το κλίµα, συµπεριλαµβανοµένης της 
δηµόσιας χρηµατοδότησης, την περίοδο 2010-2020. Το παρόν κεφάλαιο περιλαµβάνει 
ευρωπαϊκό οδηγό για µια αποκεντρωµένη διαχειριστική δοµή, µε προσέγγιση «από τη βάση 
προς την κορυφή», που προέκυψε από εντατικό διάλογο παγκόσµιας κλίµακας µε πολλούς 
από τους εταίρους των διαπραγµατεύσεων και, επίσης, βασίζεται στην εκτενή πείρα της ΕΕ 
στον τοµέα της συνεργασίας19.  

Για να είναι µια γενική διαχειριστική δοµή αποδοτική, αποτελεσµατική και ισόνοµη, πρέπει 
να στηρίζεται στην κυριότητα, την επικουρικότητα, τη συνοχή, τη διαφάνεια, τη λογοδοσία, 
την ανταµοιβή των επιδόσεων, την προσθετικότητα και τη συµπληρωµατικότητα. 

Στην περίπτωση του µετριασµού, ο ευρωπαϊκός οδηγός προβλέπει ως βασικά εργαλεία τα 
σχέδια οικονοµικής ανάπτυξης µε χαµηλές ανθρακούχες εκποµπές, τα οποία καταρτίζονται 
από τις χώρες και στα οποία εντάσσονται όλες οι κατάλληλες εθνικές δράσεις µετριασµού, 
την εκ των προτέρων τεχνική εξέταση των χρηµατοδοτούµενων δράσεων, ένα ενηµερωµένο 
κεντρικό µητρώο όλων των δράσεων και χρηµατοδοτήσεων, ετήσιες απογραφές των 
εκποµπών, την υποβολή εκθέσεων µέσω βελτιωµένων εθνικών ανακοινώσεων και τακτική 
αξιολόγηση από οµότιµους κριτές. Η διαδικασία θα υποστηρίζεται από ανεξάρτητο 
συντονιστικό µηχανισµό.  

                                                 
18 Οδηγία 2009/29/EΚ 
19 Βλ. κεφάλαιο 8 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 
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Επιπλέον, όλες οι χώρες πρέπει να καταθέσουν, µέχρι το 2011, µακροπρόθεσµα σχέδια 
οικονοµικής ανάπτυξης µε χαµηλές ανθρακούχες εκποµπές. Οι λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες 
πρέπει να µην υπέχουν σχετική υποχρέωση, αλλά να ενθαρρυνθούν να επιδιώξουν τον στόχο 
αυτό µε πιο ευέλικτο χρονοδιάγραµµα και µε την κατάλληλη στήριξη. Μέχρι το 2011 και η 
ΕΕ θα καταθέσει τη δική της µακροπρόθεσµη στρατηγική έως το 2050. 

Για την προσαρµογή προβλέπεται απλουστευµένη προσέγγιση «από τη βάση προς την 
κορυφή», η οποία απαιτεί τη σταδιακή ένταξη της προσαρµογής στις εθνικές αναπτυξιακές 
στρατηγικές/εθνικά σχέδια εξάλειψης της φτώχειας, τον τακτικό συντονισµό της 
χρηµατοδοτικής στήριξης στο εσωτερικό των χωρών, την τακτική υποβολή εκθέσεων µέσω 
των εθνικών ανακοινώσεων και την ανταλλαγή ορθών πρακτικών. 

Βασικό πλεονέκτηµα αυτής της αποκεντρωτικής προσέγγισης «από τη βάση προς την 
κορυφή» είναι το ότι θα στηριχθεί σε υφιστάµενους θεσµούς – αναµορφωµένους και 
ενισχυµένους, κατά περίπτωση – και σε δοµές των ίδιων των αναπτυσσόµενων χωρών 
(σύµφωνα µε τη ∆ιακήρυξη του Παρισιού για την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας), 
αποφεύγοντας τη δηµιουργία παράλληλων δοµών. Ήδη σήµερα, σηµαντικός αριθµός διµερών 
και πολυµερών πρωτοβουλιών θα παρακωλύονταν αν εξαναγκάζονταν να υπαχθούν σε µια 
µεγάλη κεντρική δοµή. Τα αποκεντρωµένα συστήµατα που βασίζονται σε προτάσεις των 
χωρών παρέχουν στους εισφέροντες µεγαλύτερη διακριτική ευχέρεια για την αποδοτική 
χρήση των συνεισφορών τους και, για τον λόγο αυτό, ενθαρρύνουν πιθανώς υψηλότερες 
συνεισφορές από τις αναµενόµενες στην περίπτωση ενός και µοναδικού µεγάλου πολυµερούς 
ταµείου µε κεντρική διαχείριση. Αυτό δεν αποκλείει εν τούτοις τη σύσταση 
συµπληρωµατικού νέου ταµείου, όπως το προτεινόµενο µεξικανικό Πράσινο Ταµείο, εάν 
προσέδιδε προστιθέµενη αξία. 

Χάρη στα ενηµερωµένα στοιχεία µητρώου και στην τακτική υποβολή εκθέσεων, δηλ. µέσω 
των ετήσιων απογραφών εκποµπών και των εθνικών ανακοινώσεων, η UNFCCC έχει τη 
δυνατότητα να εντοπίζει τις ελλείψεις και τις ανισορροπίες στη χρηµατοδότηση των δράσεων 
µετριασµού και προσαρµογής. Η αντιµετώπιση των ελλείψεων αυτών προβλέπεται να 
διευκολυνθεί µε τη βοήθεια διεθνούς φόρουµ υψηλού επιπέδου για τη διεθνή χρηµατοδότηση 
της αντιµετώπισης της κλιµατικής αλλαγής, το οποίο θα αντιπροσωπεύει την 
εµπειρογνωµοσύνη του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα στο συγκεκριµένο πεδίο. Το εν 
λόγω φόρουµ, στο οποίο θα εκπροσωπούνται ισόρροπα οι υπεύθυνοι για τη λήψη αποφάσεων 
από τις ανεπτυγµένες και τις αναπτυσσόµενες χώρες, καθώς και από τα διεθνή 
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, πρέπει να εποπτεύει τα ταµεία της UNFCCC, τους πολυµερείς 
χρηµατοδοτικούς οργανισµούς και τους οργανισµούς διεθνούς συνεργασίας και να τους 
παρέχει πολιτική καθοδήγηση, ώστε να διασφαλίζεται η ισοκατανοµή της χρηµατοδότησης 
µεταξύ των χωρών και των δαπανών προτεραιότητας για µετριασµό και προσαρµογή. 
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