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ΕΓΓΡΑΦΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Mείωση του διοικητικού φόρτου στην Ευρωπαϊκή Ένωση  
 

Παράρτηµα της τρίτης στρατηγικής επισκόπησης του προγράµµατος για τη βελτίωση 
της νοµοθεσίας 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η εξάλειψη του περιττού διοικητικού φόρτου είναι σηµαντικότερη από οποτεδήποτε άλλοτε 
στις δύσκολες οικονοµικές περιόδους, όταν οι επιχειρήσεις της ΕΕ έχουν λιγότερους πόρους 
και πρέπει να επενδύσουν, για να παραµείνουν ανταγωνιστικές1. 

Τον Ιανουάριο του 2007 η Επιτροπή υιοθέτησε µια συστηµατικότερη προσέγγιση και 
παρουσίασε ένα φιλόδοξο πρόγραµµα δράσης µε στόχο µείωση του διοικητικού φόρτου για 
τις επιχειρήσεις στην ΕΕ κατά 25% έως το 20122. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε το 
πρόγραµµα δράσης το Μάρτιο του 20073, όταν συµφώνησε συγκεκριµένα ότι «οι διοικητικές 
επιβαρύνσεις που απορρέουν από τη νοµοθεσία της ΕΕ» (δηλ. συµπεριλαµβανοµένων των 
εθνικών µέτρων εφαρµογής ή µεταφοράς της εν λόγω νοµοθεσίας) πρέπει να µειωθούν κατά 
25% και κάλεσε τα κράτη µέλη «να θέσουν δικούς τους εθνικούς στόχους συγκρίσιµης 
φιλοδοξίας». Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέφρασε επίσης ισχυρή υποστήριξη για τους 
στόχους του προγράµµατος δράσης4 και διέθεσε δηµοσιονοµικούς πόρους για να υποστηρίξει 
αυτή τη δραστηριότητα. 

Σκοπός του προγράµµατος δράσης είναι να µετρηθεί το κόστος που συνεπάγονται για τις 
επιχειρήσεις οι υποχρεώσεις παροχής πληροφοριών και να καταργηθούν οι περιττές 
απαιτήσεις, πράγµα που αναµένεται να βελτιώσει την αποδοτικότητα της νοµοθεσίας, χωρίς 
να υπονοµεύσει το σκοπό της. 

Το παρόν έγγραφο εργασίας συνοδεύει την τρίτη στρατηγική επισκόπηση του προγράµµατος 
για τη βελτίωση της νοµοθεσίας5. Εκθέτει αναλυτικά την πρόοδο που συντελέστηκε το 2008 
και σκιαγραφεί τις προοπτικές για το 2009 και µετέπειτα. 

                                                 
1 Αν και η νοµοθεσία επιβάλλει στις επιχειρήσεις διάφορα είδη εξόδων, οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις 

θεωρούν το διοικητικό φόρτο ως «το σηµαντικότερο επιµέρους επιχειρηµατικό πρόβληµα» µετά την 
έλλειψη ζήτησης στην αγορά. Επίσης, µεγάλο ποσοστό των ΜΜΕ «διαπιστώνουν µια συνολική 
επιδείνωση όσον αφορά τις διοικητικές ρυθµίσεις». Βλ. τα αποτελέσµατα της έρευνας που 
πραγµατοποίησε το 2007 το Παρατηρητήριο των ευρωπαϊκών ΜΜΕ (στην ΕΕ υπάρχουν 23 
εκατοµµύρια ΜΜΕ, που αποτελούν το 99,7% του συνόλου των επιχειρήσεων):  
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory_en.htm.  

2 COM(2007) 23. 
3 Συµπεράσµατα της προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου των Βρυξελλών (7/8 Μαρτίου 2007), σ. 

10: 
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf. 

4 Βλ., για παράδειγµα, το ψήφισµα T6-0493/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε τη 
«βελτίωση της νοµοθεσίας το 2006» σύµφωνα µε το άρθρο 9 του πρωτοκόλλου σχετικά µε την 
εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας, της 21ης Οκτωβρίου 2008. 

5 COM(2009) 15. 

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf
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2. ΧΑΡΤΟΓΡΑΦΗΣΗ ΚΑΙ ΜΕΤΡΗΣΗ ΤΩΝ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΕΞΟ∆ΩΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ 
ΠΡΟΕΛΕΥΣΗΣ — ΚΥΡΙΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

Βασική πτυχή του προγράµµατος δράσης αποτελεί µια µεγάλης κλίµακας βασική µέτρηση 
των διοικητικών εξόδων στα οποία πρέπει να υποβληθούν οι επιχειρήσεις για να 
συµµορφωθούν µε νοµικές υποχρεώσεις παροχής πληροφοριών σε δηµόσιες αρχές ή τρίτους 
(υποβολή εκθέσεων ή στοιχείων, επιθεωρήσεις, στατιστικές κ.λπ.). Αυτή η µέτρηση καλύπτει 
τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη νοµοθεσία της ΕΕ και από τα εθνικά µέτρα 
εφαρµογής ή µεταφοράς της. Η χρησιµοποιούµενη µεθοδολογία βασίζεται στο κοινοτικό 
«τυποποιηµένο υπόδειγµα κόστους»6 και, συγχρόνως, αξιοποιεί τις διάφορες παραλλαγές που 
χρησιµοποιούνται σήµερα σε 20 κράτη µέλη7. 

Το πεδίο και η εµβέλεια του προγράµµατος είναι πρωτόγνωρα8. Η κοινοτική βασική µέτρηση 
θα παράσχει µια εκτίµηση του επιπέδου διοικητικών εξόδων και επιβαρύνσεων που 
επιβάλλονται από 42 νοµικές πράξεις9 σε 13 τοµείς προτεραιότητας στην Ένωση των 27 
κρατών µελών. .  

2.1. Επισκόπηση των αποτελεσµάτων της χαρτογράφησης 

Συνολικά, η εξέταση των 42 πράξεων της ΕΕ στο πλαίσιο του προγράµµατος οδήγησε στον 
προσδιορισµό 356 κοινοτικών διατάξεων που επιβάλλουν υποχρεώσεις παροχής 
πληροφοριών10. Οι σύµβουλοι στους οποίους ανατέθηκε η διεξαγωγή της κοινοτικής βασικής 
µέτρησης διαπίστωσαν ότι η εφαρµογή ή η µεταφορά αυτών των υποχρεώσεων που επιβάλλει 
η κοινοτική νοµοθεσία οδήγησε στην επιβολή άνω των 9.500 εθνικών υποχρεώσεων στα 27 
κράτη µέλη. Η ανάλυσή τους έδειξε ότι περισσότερες από 700 από τις υποχρεώσεις αυτές 
υπερακοντίζουν τις απαιτήσεις του κοινοτικού δικαίου11. 

2.2. Επισκόπηση των αποτελεσµάτων της µέτρησης 

Τα αποτελέσµατα της µέτρησης βασίζονται στις διαθέσιµες στατιστικές (κυρίως σχετικά µε 
τον αριθµό των επιχειρήσεων που επηρεάζονται από µια υποχρέωση παροχής πληροφοριών), 
σε περίπου 3.000 επιµέρους συνεντεύξεις µε επιχειρήσεις, σε περισσότερα από 50 
εργαστήρια µε τοπικές ενώσεις επιχειρήσεων και εθνικά υπουργεία και σε εργασίες 

                                                 
6 Βλ. το παράρτηµα 10 των κατευθυντήριων γραµµών για την αξιολόγηση του αντικτύπου: 

http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/sec_2005_0791_anx_en.pdf, καθώς επίσης το 
παράρτηµα 6. 

7 Βλ. τον ιστοχώρο του δικτύου για το τυποποιηµένο υπόδειγµα κόστους: http://www.administrative-
burdens.com/. 

8 Η προηγούµενη µεγαλύτερη συγκριτική µελέτη πραγµατοποιήθηκε από τον ΟΟΣΑ το 2006. Μέτρησε 
τις υποχρεώσεις παροχής πληροφοριών που προβλέπονται στον τοµέα της οδικής µεταφοράς 
εµπορευµάτων για την «πρόσληψη ενός εργαζοµένου» και τη «λειτουργία ενός οχήµατος επί ένα έτος» 
σε 11 χώρες (ΟΟΣΑ, Cutting Red Tape – Comparing Administrative Burdens across Countries, 2007). 

9 Ο κατάλογος που περιλαµβάνεται στο έγγραφο COM(2007) 23 περιλαµβάνει 41 αρχικές (δηλ. 
νοµοθετικές) πράξεις συν 1 εκτελεστικό µέτρο («επιτροπολογία»), που εκτιµάται ότι αντιπροσωπεύουν 
πάνω από το 80% του διοικητικού φόρτου κοινοτικής προέλευσης. Βλέπε παράρτηµα 1. 

10 Τα νοµοθετικά κείµενα της ΕΕ περιλαµβάνουν διάφορα είδη διατάξεων, που είναι δυνατόν να 
οδηγήσουν σε υποχρεώσεις παροχής πληροφοριών σε εθνικό επίπεδο: µερικά επιβάλλουν κάποια 
υποχρέωση στις επιχειρήσεις (314)· άλλα παρέχουν στα κράτη µέλη τη δυνατότητα να επιβάλουν 
κάποια υποχρέωση στις επιχειρήσεις (42). 

11 Βλέπε παράρτηµα 2. 

http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/sec_2005_0791_anx_en.pdf
http://www.administrative-burdens.com/
http://www.administrative-burdens.com/
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προσαρµογής στοιχείων που πραγµατοποιήθηκαν από εκατοντάδες τοµεακούς 
εµπειρογνώµονες12. 

Η κοινοτική βασική µέτρηση απαρτίζεται από στοιχεία που αντλήθηκαν από επιτόπια έρευνα, 
µε τη λήψη στοιχείων από εθνικές βασικές µετρήσεις και µε παρέκταση. Η αρχική συλλογή 
στοιχείων πραγµατοποιήθηκε ταυτόχρονα σε 6 διαφορετικά κράτη µέλη για κάθε τοµέα 
προτεραιότητας, προκειµένου να καθοριστεί πόσος χρόνος και πόσα χρήµατα δαπανούν οι 
επιχειρήσεις για να συµµορφωθούν µε τις υποχρεώσεις παροχής πληροφοριών. Για 5 άλλα 
κράτη µέλη, περίπου το 40% των στοιχείων —κατά µέσον όρο— αντλήθηκε από τις εθνικές 
τους βασικές µετρήσεις13. Τα αποτελέσµατα για τις χώρες «κοινοτικής µέτρησης» και τις 
χώρες «εθνικής βασικής µέτρησης» παρέχουν µια βελτιωµένη βάση για την ανάλυση των 
διοικητικών εξόδων. Τα στοιχεία για τα υπόλοιπα 16 κράτη µέλη προέρχονται από 
παρέκταση βασισµένη σε µοντέλα που αναπτύχθηκαν ειδικά για κάθε τοµέα προτεραιότητας. 
Η προσέγγιση που βασίζεται στο τυποποιηµένο υπόδειγµα κόστους δεν στοχεύει στην 
παραγωγή στατιστικά έγκυρων αποτελεσµάτων αλλά περισσότερο στην πραγµατοποίηση 
εκτιµήσεων από εµπειρογνώµονες, εκτιµήσεων οι οποίες συµβάλλουν στην κατανόηση της 
φύσης του προβλήµατος και στην αξιολόγηση της προόδου που επιτελείται προς την 
κατεύθυνση της µείωσης των εξόδων σε σχετικούς όρους. Κάθε διαφορετική προσέγγιση δεν 
θα ήταν οικονοµικά αποδοτική (λαµβανοµένων υπόψη του επιπέδου λεπτοµέρειας και του 
αριθµού των σχετικών παραµέτρων). 

Η φάση της µέτρησης έχει σχεδόν ολοκληρωθεί. Τα πρώτα στοιχεία δείχνουν ότι, συνολικά, 
οι 42 πράξεις της ΕΕ συνεπάγονται διοικητικά έξοδα περίπου 115 έως 130 δισεκατοµµυρίων 
ευρώ. Από τους 13 τοµείς προτεραιότητας που καλύπτονται από το πρόγραµµα, η φορολογία 
και τα τελωνεία, καθώς και το εταιρικό δίκαιο φαίνεται να παρουσιάζουν τις µεγαλύτερες 
δυνατότητες µείωσης, διότι αντιπροσωπεύουν αντίστοιχα περίπου το 60% και το 20% των 
συνολικών διοικητικών εξόδων. Η ασφάλεια των τροφίµων, το εργασιακό περιβάλλον, η 
γεωργία και οι γεωργικές επιδοτήσεις και ο τοµέας των µεταφορών ακολουθούν στον 
κατάλογο, καθώς καθένας από τους τοµείς αυτούς αντιπροσωπεύει διοικητικό φόρτο που 
ανέρχεται από 5,7 δισεκατοµµύρια έως 3 δισεκατοµµύρια ευρώ14. 

2.3. Προκαταρκτική ανάλυση των στοιχείων 

Τα βασικά σηµεία που προκύπτουν από την ανάλυση των αποτελεσµάτων της 
χαρτογράφησης είναι, µεταξύ άλλων, τα εξής: 

• το ποσοστό των κανόνων της ΕΕ που µεταφέρουν στην κοινοτική έννοµη τάξη 
διεθνείς υποχρεώσεις είναι σηµαντικά υψηλότερο στους τοµείς του εταιρικού 

                                                 
12 Κάθε κράτος µέλος όρισε ένα «ενιαίο σηµείο επαφής», που συντονίζει την εθνική ανατροφοδότηση για 

το πρόγραµµα δράσης. Αυτό το δίκτυο κρατικών εµπειρογνωµόνων συνέβαλε σηµαντικά στην 
καλύτερη αξιολόγηση των εθνικών υποχρεώσεων παροχής πληροφοριών. Η «υψηλού επιπέδου οµάδα 
εθνικών εµπειρογνωµόνων για ρυθµιστικά θέµατα», που συµβουλεύει την Επιτροπή σε θέµατα 
βελτίωσης της νοµοθεσίας, βοήθησε επίσης, κυρίως όσον αφορά γενικά (µεθοδολογικά) ζητήµατα. 

13 Οι εν λόγω χώρες είναι η Αυστρία, η Γερµανία, η ∆ανία, οι Κάτω Χώρες και το Ηνωµένο Βασίλειο. 
Ειδικότερα, λόγω των διαφορών στην καταγραφή των υποχρεώσεων πληροφόρησης, χρειάστηκε να 
γίνουν προσαρµογές σε µερικά στοιχεία.  

14 Βλ. παράρτηµα 3. ∆εδοµένου ότι οι διάφοροι τοµείς προτεραιότητας δεν περιλαµβάνουν τον ίδιο 
αριθµό και το ίδιο είδος κοινοτικών πράξεων, αυτή η σύγκριση πρέπει να αντιµετωπίζεται µε 
επιφύλαξη. 
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δικαίου και του εργασιακού περιβάλλοντος15· εποµένως, το χρονοδιάγραµµα των 
σχεδίων µείωσης του διοικητικού φόρτου στους τοµείς αυτούς θα πρέπει να 
προσαρµόζεται κατάλληλα σε όσες περιπτώσεις η συµφωνία µε διεθνείς εταίρους 
αποτελεί προϋπόθεση για την πραγµατοποίηση αλλαγών σε επίπεδο ΕΕ· 

• πολύ σηµαντικό ποσοστό του διοικητικού φόρτου φαίνεται να οφείλεται σε 
αναποτελεσµατικές δηµόσιες και ιδιωτικές διοικητικές πρακτικές (µεταξύ 30 και 
40%). 

Όσον αφορά στην ανάλυση των αποτελεσµάτων της µέτρησης, τα προκαταρκτικά 
συµπεράσµατα δείχνουν τα εξής: 

• το επίπεδο της εφικτής µείωσης του διοικητικού φόρτου δεν συσχετίζεται 
απόλυτα µε το επίπεδο των διοικητικών εξόδων: σε µερικούς τοµείς οι 
επιχειρήσεις θα εξακολουθούσαν να εκτελούν ορισµένες από τις δραστηριότητες 
που απαιτούνται από τις υποχρεώσεις παροχής πληροφοριών, ακόµη και αν δεν 
είχαν σχετική νοµική υποχρέωση16· 

• στους περισσότερους τοµείς προτεραιότητας, «η συνεργασία στο πλαίσιο των 
λογιστικών ελέγχων και των επιθεωρήσεων που διεξάγουν οι δηµόσιες αρχές» 
είναι η πιο δαπανηρή δραστηριότητα για τις επιχειρήσεις· συχνά η εν λόγω 
συνεργασία κινητοποιεί προσωπικό υψηλής ειδίκευσης για αρκετά µεγάλο 
χρονικό διάστηµα· µολονότι οι λογιστικοί έλεγχοι και οι επιθεωρήσεις είναι 
αναγκαίοι για την επίτευξη δηµόσιων στόχων, ο διοικητικός φόρτος θα µπορούσε 
να µειωθεί πολύ σηµαντικά, ιδίως µε τη βελτίωση της αξιολόγησης κινδύνων 
στην οποία βασίζονται οι δραστηριότητες επιβολής· 

• η ενόχληση που προκαλείται από το κοινοτικό δίκαιο διαφέρει πολύ µεταξύ των 
επιµέρους κρατών µελών αλλά και µεταξύ των επιµέρους νοµικών απαιτήσεων. 

3. ΠΡΟΕΤΟΙΜΑΣΙΑ ΤΩΝ ΤΟΜΕΑΚΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΜΕΙΩΣΗΣ 

Το επόµενο βήµα είναι να προσδιοριστούν οι περαιτέρω µειώσεις17 για καθεµία από τις 42 
πράξεις της ΕΕ. Τα τελικά αποτελέσµατα της κοινοτικής διαδικασίας βασικής µέτρησης θα 
συµβάλουν πολύ στον καθορισµό των προτεραιοτήτων µείωσης και στο σχεδιασµό των 
σχετικών προτάσεων. 

Η αξιολόγηση του διοικητικού φόρτου δεν προσδιορίζει άµεσα τι είναι αναγκαίο και τι 
περιττό, αλλά µια λεπτοµερής βασική µέτρηση αποκαλύπτει τις υποχρεώσεις που είναι οι πιο 
δαπανηρές ή/και οι πιο ενοχλητικές για τις επιχειρήσεις18. Εντοπίζει επίσης αυτόν που 
επιβάλλει τον διοικητικό φόρτο και ο οποίος, εποµένως, µπορεί να τον µειώσει. Αντίθετα από 
τα προγράµµατα µείωσης που εκπονούνται ως αντίδραση σε καταγγελίες γενικού χαρακτήρα, 

                                                 
15 Για παράδειγµα, τα διεθνή πρότυπα χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης, που καταρτίστηκαν από τον 

Οργανισµό ∆ιεθνών Λογιστικών Προτύπων, έχουν ενσωµατωθεί στο νοµικό πλαίσιο της ΕΕ. 
16 Αυτά τα έξοδα που θα παρέµεναν αµετάβλητα κυµαίνονται µεταξύ 30% και 50% στους τοµείς των 

χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών και του εταιρικού δικαίου, έναντι γενικού µέσου όρου 18%. 
17 Έχουν ήδη προταθεί ή εγκριθεί διάφορα µέτρα µείωσης (βλ. σηµείο 4). 
18 Χρόνος σε λεπτά, τύπος εξοπλισµού ή/και επίπεδο εξωτερικής ανάθεσης που απαιτούνται για τη 

συµµόρφωση µε ορισµένα είδη υποχρεώσεων παροχής πληροφοριών και για την εκτέλεση ορισµένων 
εργασιών. 
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η εν λόγω διαδικασία παρέχει τη δυνατότητα να καθορίζονται γρήγορα οι τοµείς στους 
οποίους µπορούν να αρχίσουν οι εργασίες µείωσης, έτσι ώστε να υπάρξει η µέγιστη δυνατή 
ελάφρυνση. 

Η συγκέντρωση στοιχείων για έναν τόσο µεγάλο αριθµό υποχρεώσεων παροχής 
πληροφοριών και χωρών παρέχει επίσης µια πλούσια βάση για συγκριτική ανάλυση. Η 
ύπαρξη µεγάλων διαφορών όσον αφορά το φόρτο που προκύπτει από το ίδιο είδος 
υποχρέωσης σε τοµείς µε παρόµοια χαρακτηριστικά ενδέχεται να οφείλεται σε διαφορές στις 
τεχνικές επιλογές19. Οµοίως, το γεγονός ότι σε κάποια χώρα οι επιχειρήσεις κατορθώνουν να 
συµµορφωθούν ταχύτερα µε µια υποχρέωση παροχής πληροφοριών ίσως να οφείλεται στο ότι 
είναι αποδοτικότερες ή στο ότι η εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου είναι καλύτερα 
σχεδιασµένη στη χώρα αυτή. Η χαρτογράφηση των εθνικών µέτρων παρέχει µια πρώτη αλλά 
καθοριστική ένδειξη σχετικά µε το θέµα αυτό. 

Ο εντοπισµός των µέτρων µείωσης του διοικητικού φόρτου στους δύο µεγαλύτερους τοµείς 
προτεραιότητας έχει ολοκληρωθεί ή έχει προχωρήσει αρκετά όσον αφορά τον προσδιορισµό 
των σχετικών τοµεακών αριθµητικών στοιχείων: περίπου 18 δισεκατοµµύρια ευρώ για τη 
φορολογία20 και 8 δισεκατοµµύρια ευρώ για το εταιρικό δίκαιο. Θα ακολουθήσουν τα 
αριθµητικά στοιχεία για τους άλλους τοµείς προτεραιότητας, µαζί µε λεπτοµερή τοµεακά 
σχέδια21 που θα περιγράφουν τα µέτρα µείωσης που έχουν ήδη εγκριθεί, εκκρεµούν ή 
καταρτίζονται. Θα καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια, ώστε να υποβληθούν οι προτάσεις 
αυτές πριν από το τέλος της θητείας της παρούσας Επιτροπής. 

4. ΕΠΙΤΕΥΓΜΑΤΑ ΣΤΗ ΜΕΙΩΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΦΟΡΤΟΥ 

Όπως εξαγγέλθηκε στο πρόγραµµα δράσης, η Επιτροπή δεν περίµενε τα αποτελέσµατα της 
διαδικασίας µέτρησης για να υποβάλει τις πρώτες συγκεκριµένες προτάσεις ελάφρυνσης των 
επιχειρήσεων από τον περιττό διοικητικό φόρτο. Μερικές από τις προτάσεις αυτές 
περιελήφθησαν σε οµάδες «ενεργειών ταχείας υλοποίησης», ενώ άλλες υποβλήθηκαν 
αυτόνοµα. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο καλούνται να εγκρίνουν όλες τις εκκρεµείς 
προτάσεις το ταχύτερο δυνατόν22. 

4.1. Ενέργειες ταχείας υλοποίησης για τη µείωση του διοικητικού φόρτου 

Οι ενέργειες ταχείας υλοποίησης ορίζονται ως τα άµεσα µέτρα που είναι δυνατόν να 
προσφέρουν σηµαντικά οφέλη ή να µειώσουν την ενόχληση µέσω τεχνικών αλλαγών στους 
υπάρχοντες κανόνες. Συνολικά, οι 21 ενέργειες ταχείας υλοποίησης που παρουσιάστηκαν το 
2007 και το 200823 υπολογίζεται ότι εξασφαλίζουν οικονοµίες άνω των 2,3 δισεκατοµµυρίων 
ευρώ για τις επιχειρήσεις της ΕΕ. 

                                                 
19 Για παράδειγµα, η ΕΕ έχει θεσπίσει κατά καιρούς συστήµατα ιχνηλασιµότητας σε διάφορους τοµείς. 

Μερικά συστήµατα απαιτούν ένα ίχνος εγγράφου, ενώ άλλα βασίζονται στην τεχνολογία γραµµωτών 
κωδίκων, η οποία είναι συνήθως λιγότερο δαπανηρή.  

20 Βλ. σηµείο 4.2. για περισσότερες λεπτοµέρειες. 
21 COM(2007) 23 και COM(2008) 35. 
22 Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο επανέλαβαν σε διάφορες περιπτώσεις τη δέσµευσή τους 

για µείωση του περιττού διοικητικού φόρτου (βλ., ειδικότερα, ψήφισµα του Κοινοβουλίου της 21ης 
Οκτωβρίου 2008 σχετικά µε τη «βελτίωση της νοµοθεσίας το 2006» [2008/2045(INI)] και 
συµπεράσµατα του Συµβουλίου Ανταγωνιστικότητας της 2ας ∆εκεµβρίου 2008). 

23 Βλ. παραρτήµατα 5 και 6. 
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Λόγω της φύσης των αλλαγών που απαιτούνται, τα εν λόγω µέτρα πρέπει να µπορούν να 
εγκριθούν σχετικά γρήγορα. Αυτό συµβαίνει συνήθως µε τα εκτελεστικά µέτρα: κατά µέσον 
όρο χρειάστηκαν, στο πλαίσιο της διαδικασίας της «επιτροπολογίας», 5 µήνες για την 
έγκριση 6 από τις 7 ενέργειες ταχείας υλοποίησης που ενέπιπταν στην κατηγορία αυτή το 
2007 και το 2008. 

Αντίθετα, έχουν εγκριθεί µέχρι σήµερα 4 από τις 6 νοµοθετικές προτάσεις που υποβλήθηκαν 
το Μάρτιο του 2007 και µόνο 1 από τις 7 που περιλαµβάνονταν στη δέσµη του 2008. 
Ωστόσο, η ενέργεια ταχείας υλοποίησης που προτάθηκε το 2008 σχετικά µε την επισήµανση 
των ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών (οδηγία 2006/66/EK) αποδεικνύει ότι είναι 
δυνατή η επίτευξη πολιτικής συµφωνίας, βάσει της διαδικασίας «επιτροπολογίας», εντός 5 
µηνών (εξαιρουµένων των κοινοβουλευτικών διακοπών). 

4.2. Αυτόνοµα µέτρα 

Εκτός από τις ενέργειες ταχείας υλοποίησης, η Επιτροπή έχει ήδη υποβάλει προτάσεις για την 
τροποποίηση 26 πράξεων από τις 42 που καλύπτονται σήµερα από το πρόγραµµα δράσης. 
Από τις προτάσεις αυτές, οι 16 είχαν ήδη εγκριθεί έως το ∆εκέµβριο του 2008. 

Τα µέτρα περιλαµβάνουν τη διαχείριση των τελωνειακών διαδικασιών σε κοινοτικό επίπεδο 
και την υιοθέτηση ενός περιβάλλοντος «χωρίς χαρτί», στοιχεία τα οποία µπορούν να 
αποφέρουν στους συναλλασσοµένους οφέλη που υπολογίζονται σε 2,5 δισεκατοµµύρια ευρώ 
ετησίως. Στον τοµέα των στατιστικών, οι προτάσεις µείωσης του διοικητικού φόρτου σχετικά 
µε το ενδοκοινοτικό εµπόριο αγαθών (Intrastat) οι οποίες εγκρίθηκαν από το 2004 ή 
εκκρεµούν ενώπιον των νοµοθετικών οργάνων θα απαλλάξουν περίπου 370.000 επιχειρήσεις 
(κυρίως ΜΜΕ) από την υποχρέωση υποβολής στοιχείων, υπό τον όρο ότι όλα τα κράτη µέλη 
θα ευθυγραµµίσουν τα εθνικά τους κατώτατα όρια υποβολής στοιχείων µε τα επίπεδα που 
επιτρέπει η ευρωπαϊκή νοµοθεσία. Με την εξέλιξη αυτή ο αριθµός των ερευνώµενων 
επιχειρήσεων αναµένεται να µειωθεί κατά προσέγγιση κατά 52% σε διάστηµα έξι ετών (από 
το 2004 ως το 2010), πράγµα που συνεπάγεται οικονοµίες άνω των 100 εκατοµµυρίων ευρώ 
ετησίως έως το 2010 και άνω των 200 εκατοµµυρίων ευρώ ετησίως από το 2010 και µετά. 
Έχει επίσης σηµειωθεί πρόοδος στον τοµέα του εταιρικού δικαίου. Εγκρίθηκαν διάφορες 
προτάσεις από το 2005, ενώ αρκετές εξακολουθούν να εκκρεµούν ενώπιον των νοµοθετικών 
οργάνων. Η πρόταση σχετικά µε τις υποχρεώσεις δηµοσίευσης και µετάφρασης για ορισµένες 
µορφές εταιρειών µπορεί από µόνη της να οδηγήσει σε µείωση των διοικητικών εξόδων κατά 
600 και πλέον εκατοµµύρια ευρώ24. 

Ο προσδιορισµός µελλοντικών µέτρων µείωσης του διοικητικού φόρτου έχει προχωρήσει 
πολύ σε δύο βασικούς τοµείς προτεραιότητας. Στην περίπτωση του εταιρικού δικαίου, η 
Επιτροπή σχεδιάζει να προτείνει να επιτρέπεται στα κράτη µέλη να εξαιρούν τις πολύ µικρές 
επιχειρήσεις από το πεδίο εφαρµογής των λογιστικών οδηγιών της ΕΕ. Η αρχή 
«προτεραιότητα στις µικρές επιχειρήσεις» εφαρµόζεται πλέον γενικευµένα στις οδηγίες 
αυτές, έτσι ώστε το σύστηµα να προσαρµοστεί στις ανάγκες των ΜΜΕ25. Αυτές οι δύο 
αναθεωρήσεις θα µπορούσαν να αποφέρουν συνολικές οικονοµίες περίπου 8 
δισεκατοµµυρίων ευρώ. Η Επιτροπή θα προτείνει µια φιλόδοξη αναθεώρηση της οδηγίας 
ΦΠΑ, για να καταργήσει τα εµπόδια που δυσχεραίνουν την ηλεκτρονική τιµολόγηση και να 

                                                 
24 Η Επιτροπή θα παράσχει την άνοιξη του 2009 πρόσθετες πληροφορίες για τα µέτρα απλούστευσης 

στους τοµείς της γεωργίας και της αλιείας, υπό µορφή έκθεσης προόδου και ανακοίνωσης αντίστοιχα. 
25 Ειδικότερα, ο φόρτος τον οποίο επωµίζονται οι ΜΜΕ που δεν συµµετέχουν σε διασυνοριακές 

δραστηριότητες πρέπει να παραµείνει αναλογικός. 
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εκσυγχρονίσει τους κανόνες τιµολόγησης. Η µέγιστη µεσοπρόθεσµη δυνατότητα µείωσης 
των διοικητικών εξόδων µέσω της εξάλειψης των εµποδίων ΦΠΑ που δυσχεραίνουν την 
ηλεκτρονική τιµολόγηση υπολογίστηκε ότι µπορεί να φτάσει έως τα 18 δισεκατοµµύρια 
ευρώ, αν όλα τα τιµολόγια αποστέλλονται ηλεκτρονικά. 

Αυτό το τελευταίο παράδειγµα δείχνει ότι οι ηλεκτρονικές επικοινωνίες αποτελούν βασικό 
εργαλείο για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων, υπό τον όρο ότι 
προσαρµόζονται καλά στις ανάγκες των επιχειρήσεων καθώς επίσης και των αρχών. Ως εκ 
τούτου, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να µειώνει το διοικητικό φόρτο µε την προώθηση της 
χρήσης τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας, σύµφωνα µε τη στρατηγική της 
για την ηλεκτρονική Επιτροπή 2006-201026 και τη στρατηγική της i-201027 για την 
ηλεκτρονική διακυβέρνηση στην Ευρώπη. 

Μέχρι σήµερα τα µέτρα µείωσης που έχουν παρουσιαστεί ή προβλέπονται αντιπροσωπεύουν 
οικονοµίες άνω των 30 δισεκατοµµυρίων ευρώ28. 

5. ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΙΣ ΜΕ ΤΟΥΣ ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΟΥΣ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ 

Η µείωση του φόρτου δεν είναι κάτι που η Ένωση µπορεί να κάνει µόνη της. Πράγµατι, η 
κοινοτική νοµοθεσία εφαρµόζεται ως επί το πλείστον σε επίπεδο κρατών µελών. Εποµένως, 
το πρόγραµµα δράσης χρειάζεται εξωτερικούς εµπειρογνώµονες, έτσι ώστε να συνεκτιµηθεί 
πλήρως η συγκεκριµένη εµπειρία των διαφόρων εµπλεκόµενων παραγόντων. Η συµµετοχή 
των παραγόντων αυτών διαρθρώνεται γύρω από τρεις κεντρικούς άξονες: εκτενείς 
διαβουλεύσεις µέσω διαφόρων διαύλων επικοινωνίας, οργάνωση αποκεντρωµένων 
εκδηλώσεων και εργασίες της οµάδας υψηλού επιπέδου ανεξάρτητων ενδιαφερόµενων µερών 
για τον διοικητικό φόρτο. 

5.1. Ηλεκτρονικές και µη διαβουλεύσεις µε τους εµπλεκόµενους παράγοντες 

Οι επιχειρήσεις της ΕΕ έχουν τη δυνατότητα να εκφράσουν τις ανησυχίες τους και να 
υποβάλουν συγκεκριµένες προτάσεις απευθείας στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή µέσω 
ηλεκτρονικής διαβούλευσης στις 22 επίσηµες γλώσσες της ΕΕ29. Το 2008 η Επιτροπή έλαβε 
148 απαντήσεις στον ειδικό για το θέµα αυτό ιστοχώρο της. Περισσότερες από τις µισές 
προέρχονταν από ιδιωτικές εταιρείες, µεταξύ άλλων και από πολύ µικρές επιχειρήσεις30. 

Υποβλήθηκαν επίσης µε εκθέσεις και επιστολές συνολικά 237 ιδέες µείωσης του διοικητικού 
φόρτου. Αυτές οι γραπτές απαντήσεις προέρχονταν, µεταξύ άλλων, από τις βρετανικές, 
δανικές, ολλανδικές και σουηδικές δηµόσιες αρχές, καθώς επίσης από πολλές (τοµεακές) 
επιχειρηµατικές ενώσεις σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο —ειδικότερα, από την Business 
Europe και την UEAPME31. 

                                                 
26 http://ec.europa.eu/dgs/informatics/ecomm/index_en.htm. 
27 http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm. 
28 Η Επιτροπή αξιολογεί ποσοτικά αυτήν την περίοδο τις περαιτέρω µειώσεις που επιτεύχθηκαν. Η 

σχετική διαδικασία προβλέπεται να ολοκληρωθεί έως το τέλος του 2009. 
29 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consulation_en.htm.  
30 Βλ. παράρτηµα 7 και τις τριµηνιαίες εκθέσεις στη διεύθυνση http://ec.europa.eu/enterprise/admin-

burdens-reduction/reports_en.htm. 
31 Ευρωπαϊκή ΄Ενωση Βιοτεχνικών και Μικροµεσαίων Επιχειρήσεων. 

http://ec.europa.eu/dg
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consulation_en.htm
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Συνολικά υιοθετήθηκαν 27 ιδέες, ενώ 250 εξετάζονται προσεκτικά32. Σηµαντικό µέρος των 
απαντήσεων αυτών επισηµαίνουν θέµατα που αφορούν το διασυνοριακό εµπόριο, τον ΦΠΑ, 
την εσωτερική αγορά, το περιβάλλον και την ασφάλεια των τροφίµων. Η Επιτροπή 
ευελπιστεί ότι θα λάβει περισσότερες προτάσεις, όσο το δυνατόν πιο συγκεκριµένες και 
λειτουργικές. 

5.2. Προσπάθειες επικοινωνίας 

Το 2008 η Επιτροπή κατέβαλε ιδιαίτερες προσπάθειες για να αυξήσει τη συνειδητοποίηση 
της σηµασίας του διοικητικού φόρτου και βελτιώσει τη σχετική πληροφόρηση. Στο πλαίσιο 
αυτό συνδιοργάνωσε µε τα κράτη µέλη σειρά δηµόσιων εκδηλώσεων, ανέλαβε εκστρατείες 
µέσω ηλεκτρονικού ταχυδροµείου και µε άλλα ηλεκτρονικά µέσα33 και φιλοξένησε στις 
Βρυξέλλες, στις 20 Ιουνίου, ένα σηµαντικό συνέδριο µε θέµα «Μείωση της γραφειοκρατίας 
για την Ευρώπη», το οποίο προσέλκυσε εκατοντάδες εκπροσώπους επιχειρήσεων και 
εθνικούς εµπειρογνώµονες34. 

5.3. Η οµάδα υψηλού επιπέδου ανεξάρτητων ενδιαφερόµενων µερών για τον 
διοικητικό φόρτο 

Η εν λόγω οµάδα συστάθηκε το 2007 έπειτα από σχετική πρόταση του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου35. Συµβουλεύει την Επιτροπή σχετικά µε το πρόγραµµα δράσης, ιδίως όσον 
αφορά τα µέτρα µείωσης του διοικητικού φόρτου. Η οµάδα προεδρεύεται από το δόκτορα 
Edmund Stoiber και περιλαµβάνει 14 ακόµη εµπειρογνώµονες υψηλού επιπέδου, οι οποίοι 
προέρχονται από διάφορους χώρους: από την επιχειρηµατική κοινότητα, από διάφορους 
αντιπροσωπευτικούς φορείς και µη κυβερνητικές οργανώσεις, καθώς και από το χώρο της 
εθνικής και περιφερειακής πολιτικής. Το 2008 πραγµατοποίησε 8 συνεδριάσεις36. Εξέτασε 
καταρχάς τη δέσµη ενεργειών ταχείας υλοποίησης, η οποία εγκρίθηκε από την Επιτροπή το 
Μάρτιο του 2008· διατύπωσε σηµαντικές γνωµοδοτήσεις για διάφορες πολιτικές, τόσο για 
την υποστήριξη διαφόρων εν εξελίξει πρωτοβουλιών µείωσης του διοικητικού φόρτου όσο 
και για την προώθηση νέων. Ειδικότερα, υποστήριξε τις ιδέες σχετικά µε το εταιρικό δίκαιο 
και τους ετήσιους λογαριασµούς, την ηλεκτρονική τιµολόγηση (νοµοθεσία ΦΠΑ) και τις 
δηµόσιες συµβάσεις, καθώς και ορισµένες προτάσεις που υποβλήθηκαν —ηλεκτρονικά ή 
µη— από διάφορους παράγοντες. Επιπλέον, η εν λόγω οµάδα προκήρυξε κοινοτικό 
διαγωνισµό µε θέµα «Καλύτερη ιδέα για τη µείωση της γραφειοκρατίας»37. Το 2009, η οµάδα 
θα προωθήσει τη σχετική διαδικασία σε όλους τους υπόλοιπους τοµείς προτεραιότητας και θα 
εξακολουθήσει να µελετά προσεκτικά τις προτάσεις που της υποβάλλουν άµεσα οι 
επιχειρήσεις και άλλοι παράγοντες. 

                                                 
32 Έπειτα από αναλυτική εξέταση προέκυψε ότι οι άλλες προτάσεις απηχούσαν ιδέες που εξετάζονταν 

ήδη, ήταν πάρα πολύ γενικές για να υποβληθούν σε επεξεργασία ή δεν ενέπιπταν στο πεδίο του 
προγράµµατος. Οι προτάσεις αυτές διαβιβάστηκαν στις εθνικές αρχές. 

33 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/news_en.htm.  
34 Πρακτικά στη διεύθυνση: http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-

reduction/redtape_conference_en.htm.  
35 Βλ. το ψήφισµα A6-0275/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 10ης Ιουλίου 2007: Έκθεση σχετικά 

µε την µείωση στο ελάχιστο του διοικητικού κόστους που επιβάλλει η νοµοθεσία. 
36 Βλ. παράρτηµα 8. http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/highlevelgroup_en.htm 
37 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm ή www.best-idea-award.eu. 

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/news_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/redtape_conference_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/redtape_conference_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/highlevelgroup_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm
http://www.best-idea-award.eu/
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6. ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΤΟΥ ΠΕ∆ΙΟΥ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ∆ΡΑΣΗΣ 

Η ανακοίνωση του Ιανουαρίου του 2007, µε την οποία προτάθηκε το πρόγραµµα δράσης38, 
ορίζει ότι «η κάλυψη του προγράµµατος µπορεί να επεκταθεί σε συνάρτηση µε τον εντοπισµό 
περαιτέρω υποχρεώσεων παροχής πληροφοριών επιλέξιµων για µείωση». 

Για να ληφθούν υπόψη οι ιδέες των εµπλεκόµενων παραγόντων, να εκτιµηθεί καλύτερα η 
έκταση των προσπαθειών µείωσης του διοικητικού φόρτου και να αυξηθούν ακόµη 
περισσότερο τα οφέλη για τις επιχειρήσεις, το πεδίο του προγράµµατος δράσης επεκτάθηκε 
ώστε να καλύψει τις 30 πράξεις που απαριθµούνται στο παράρτηµα 9. Η Επιτροπή υπέβαλε 
ήδη προτάσεις σχετικά µε µερικές από τις πράξεις αυτές. 

Παράδειγµα τοµέα στον οποίο θα επεκταθεί το πρόγραµµα είναι οι διατυπώσεις που 
επιβάλλονται στις ναυτιλιακές εταιρείες που µεταφέρουν εµπορεύµατα διά θαλάσσης µέσα 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η Επιτροπή θα προτείνει το 2009 τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού 
χώρου θαλάσσιων µεταφορών χωρίς εµπόδια, ούτως ώστε να ελαχιστοποιηθούν οι 
διατυπώσεις που προβλέπονται για τη θαλάσσια µεταφορά εµπορευµάτων µεταξύ των 
λιµένων της ΕΕ, ιδίως µε την υποστήριξη των νέων τεχνολογιών. 

7. ΕΘΝΙΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΜΕΙΩΣΗΣ ΤΟΥ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΦΟΡΤΟΥ 

7.1. Εθνικοί στόχοι 

Η πρόσκληση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, το Μάρτιο του 2007, και το πρόγραµµα δράσης 
συνέβαλαν σηµαντικά στην αύξηση της δυναµικής, καθώς ο αριθµός των κρατών µελών που 
έθεσαν εθνικούς στόχους µείωσης του διοικητικού φόρτου αυξήθηκε από 7 στο τέλος το 2006 
σε 14 στο τέλος το 2007 και σε 21 στο τέλος το 200839. Η µεγάλη πλειονότητα των κρατών 
µελών ευθυγράµµισαν το στόχο τους µε το στόχο µείωσης κατά 25%, που έχει τεθεί σε 
επίπεδο ΕΕ. Ορισµένα κράτη µέλη που έθεσαν εθνικό στόχο σε πρώιµο στάδιο έχουν ήδη 
πραγµατοποιήσει σηµαντικές αλλαγές στα µέτρα εφαρµογής ή µεταφοράς της κοινοτικής 
νοµοθεσίας στη χώρα τους και στην καθαρώς εθνική τους νοµοθεσία40. Όλα τα κράτη µέλη 
πρέπει τώρα να προετοιµάσουν δραστήρια και να θέσουν σε εφαρµογή τα µέτρα µείωσης του 
διοικητικού φόρτου. 

7.2. Η ανάγκη συντονισµού των προσπαθειών σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο 

∆ιάφορα παραδείγµατα δείχνουν ότι απαιτούνται συντονισµένες προσπάθειες τόσο σε 
κοινοτικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο κρατών µελών, για να εξασφαλιστεί µείωση του 
φόρτου και καλύτερα αποτελέσµατα. Αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να υπάρχει παράλληλη 
παρακολούθηση, τόσο σε κοινοτικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο κρατών µελών, της προόδου 
που επιτελείται όσον αφορά τη µείωση του διοικητικού φόρτου. Τα κράτη µέλη καλούνται 
επίσης, στο πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων τους, να εξακολουθήσουν να προσδιορίζουν 
τις αλλαγές που ενδέχεται να απαιτηθούν σε επίπεδο ΕΕ, για να µπορέσουν να περικόψουν 
τον περιττό διοικητικό φόρτο. 

                                                 
38 Βλέπε COM(2007) 23. 
39 Βλ. παράρτηµα 10. 
40 Βλ. παράρτηµα 12. 
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Η Επιτροπή ανέπτυξε επίσης έναν «βασικό εξοπλισµό»41, για να βοηθήσει τα κράτη µέλη στη 
µέτρηση και τη µείωση του διοικητικού φόρτου. Αυτός ο βασικός εξοπλισµός, που 
στηρίζεται στην εν προκειµένω βέλτιστη πρακτική, θα περιλαµβάνει έγγραφα έτοιµα προς 
χρήση (υποδείγµατα που χρησιµεύουν ως οδηγοί για συνεντεύξεις, φύλλα προγραµµατισµού, 
υποδείγµατα υποβολής εκθέσεων, «χάρτες πορείας» για την απλούστευση κ.λπ.), µια γενική 
βάση δεδοµένων για την αποθήκευση των εθνικών στοιχείων που αφορούν το διοικητικό 
φόρτο και µια µηχανή υπολογισµού του διοικητικού φόρτου. Αυτά τα εργαλεία τεχνολογίας 
της πληροφορίας είναι σχεδιασµένα µε τέτοιο τρόπο ώστε να προσαρµόζονται εύκολα στις 
εθνικές ιδιοµορφίες. Ο βασικός εξοπλισµός θα είναι διαθέσιµος στις αρχές του 2009, µαζί µε 
την αρχική τεχνική υποστήριξη. Τα κράτη µέλη καλούνται να τον αξιοποιήσουν πλήρως, έτσι 
ώστε να προαχθούν η εναρµόνιση και η συγκρισιµότητα των στοιχείων. 

7.3. Ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται στενά µε τις εθνικές αρχές που είναι 
αρµόδιες για την εφαρµογή και τη µεταφορά της νοµοθεσίας της ΕΕ, προκειµένου να 
διαδοθούν ορθές πρακτικές ικανές να οδηγήσουν σε ταχεία µείωση του διοικητικού φόρτου, 
ακόµη και σε τοµεακό επίπεδο. Η Επιτροπή συνεργάζεται ήδη µε τα κράτη µέλη για να 
διευκολύνει την εφαρµογή ή τη µεταφορά της κοινοτικής νοµοθεσίας, π.χ. µέσω των οµάδων 
µεταφοράς στο πλαίσιο των οποίων τα κράτη µέλη µπορούν να συγκρίνουν και να 
συζητήσουν σχέδια προσεγγίσεων και επιλογών. Το 2009 θα χρησιµοποιηθεί η ίδια µέθοδος 
σε κάθε τοµέα προτεραιότητας βάσει λεπτοµερών συστάσεων για µείωση του διοικητικού 
φόρτου. 

8. ΕΠΟΜΕΝΑ ΒΗΜΑΤΑ 

Η Επιτροπή: 

• θα προσδιορίσει, ιδίως µε βάση τη βασική µέτρηση της ΕΕ, τις συγκεκριµένες µειώσεις 
που πρέπει να γίνουν σε καθέναν από τους 13 τοµείς προτεραιότητας και θα καταβάλει 
κάθε προσπάθεια ώστε να υποβάλει πριν από το τέλος της θητείας της όλες τις προτάσεις 
που απορρέουν από το παρόν πρόγραµµα δράσης για τη µείωση του διοικητικού φόρτου 
που προκύπτει από τη νοµοθεσία της ΕΕ· 

• θα επιδιώκει συστηµατικά περαιτέρω µειώσεις του διοικητικού φόρτου, όποτε η κοινοτική 
νοµοθεσία υποβάλλεται σε διαδικασία επανεξέτασης (λόγω λήξης ισχύος) ή αναθεώρησης· 

• θα ενισχύσει το τµήµα των κατευθυντήριων γραµµών που έχει εκδώσει για την 
αξιολόγηση του αντικτύπου το οποίο αφορά το διοικητικό φόρτο, θεσπίζοντας στις αρχές 
του 2009 νέα εργαλεία τεχνολογίας της πληροφορίας, µε σκοπό να διευκολυνθεί ο 
υπολογισµός του εν λόγω φόρτου· 

• θα εντείνει τις προσπάθειες διάδοσης ορθών πρακτικών ικανών να οδηγήσουν σε ταχεία 
µείωση του διοικητικού φόρτου, συνεργαζόµενη στενότερα µε τις εθνικές αρχές που είναι 
αρµόδιες για τη µεταφορά της νοµοθεσίας της ΕΕ· και 

                                                 
41 Βλ. παράρτηµα 13. 
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• θα παρουσιάσει στις αρχές του 2009 έναν βασικό εξοπλισµό για τη µέτρηση και τη µείωση 
του διοικητικού φόρτου σε επίπεδο κρατών µελών. 

• Το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο καλούνται: 

• να εγκρίνουν τις εκκρεµείς προτάσεις µείωσης του διοικητικού φόρτου το ταχύτερο 
δυνατόν· 

• να εξετάζουν τον αντίκτυπο των τροπολογιών/τροποποιήσεών τους από την άποψη του 
διοικητικού φόρτου· 

• να θεσπίσουν διαδικασίες για την επιτάχυνση της έγκρισης των µέτρων απλούστευσης, 
όπως προβλέπεται στη διοργανική συµφωνία του 2003 για τη βελτίωση της νοµοθεσίας. 

Τα κράτη µέλη καλούνται: 

• αν δεν το έχουν ήδη κάνει, να υποβάλουν τον εθνικό τους στόχο µείωσης πριν από το 
εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2009· 

• να συνεκτιµούν τα πορίσµατα και τις συστάσεις του προγράµµατος δράσης κατά τον 
περιορισµό του φόρτου που απορρέει από τη µεταφορά και την εφαρµογή την νοµοθεσίας 
της ΕΕ· 

• να προσδιορίσουν τις αλλαγές που απαιτούνται σε επίπεδο ΕΕ για να µπορέσουν να 
περικόψουν τον περιττό διοικητικό φόρτο· 

• να λάβουν συγκεκριµένα µέτρα µείωσης στο δικό τους επίπεδο και να περιγράψουν τα 
µέτρα αυτά στις ετήσιες εθνικές εκθέσεις προόδου που υποβάλλουν σχετικά µε τη 
στρατηγική της Λισαβόνας· 

• να αξιοποιήσουν πλήρως τον βασικό εξοπλισµό που ανέπτυξε η Επιτροπή για τη 
µελλοντική εργασία µέτρησης και µείωσης, έτσι ώστε να προαχθούν η εναρµόνιση και η 
συγκρισιµότητα των στοιχείων· 

• να ολοκληρώσουν την εθνική τους βασική µέτρηση έως το τέλος του 2010 το αργότερο· 

• να καθορίσουν κοινές αρχές για την παρακολούθηση της προόδου που επιτυγχάνεται όσον 
αφορά τις µειώσεις που πραγµατοποιούνται σε επίπεδο ΕΕ και κρατών µελών.  
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