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Kpatiki) eviexvon C 23/08 (ex N 281/07) — Ewioxtosigc mpog v emxeipnon J. Garcia Carrién La
Mancha, SA

IIpooxAnon vnofolrc mapatnpricewv copgova pe To apdpo 88 mapaypagog 2 e cuvdikne EK

(2008/C 269/02)

Me v entotodr] ¢ 201 Maiou 2008, mou avadnpootetetar oty audeviik] YAOGOW TOU KEWEVOU TG ENOTON)|G
otig oeMidec mou akohoudolv v mapovoa mepiknyn, n Emtponn kowvomoinoe oty lonavia v andgaot) mg va
kwrjoet ) dadikacia tou apdpou 88 mapaypagog 2 g cuvdrkns EK oxetikd e To mpoavapepdpevo pHETpo.

Ta evdiagepopeva pepr pmopolv va umoPAAoOuV TIG TAPATNPT|OEIS TOUG EVTOG TPOVECHIAG €VOG HNVOG amod TV
npepopnvia dnpocieuong e napoloag mepiknyns kat G enotols mou akohoudel, ot dievduvon):

Commission européenne

Direction Générale de I'Agriculture et du Développement Rural

Direction H — Législation agricole
Unité H.2 — Conditions de concurrence
Rue de la Loi 130 5/94A

B-1049 Bruxelles

OaE (32-2) 296 76 72

Ot mapatmprioels autéc Ja kowonomdolv oty Ionavia. To andppnTo TG TAUTOTNTAG TOU EVOLAPEPOHEVOU HEPOUG
nou unofdA\et Tic mapatprioels pnopel va CTidel Ypamteg, He Uvela Ty OYETIKOV AOYoV.

KEIMENO THX IMEPIAHYHX

H Ionavia, pe emotoh ¢ 21n¢ Maiou 2007, kowomnoince oty
Emtpory mv mpoddeor] e va yopnynoet evioyvoels oty J. Garcia
Carrion La Mancha, SA, peyd\n eniyeipnon otov topéa tov yewp-
yikov mpoiovtev datpogrs. H evioyuor mpofAéne enevduoeig dev-
puvors kat BEATIOONS TV EYKATAOTAGEGY VIOl TV TAPAY®YT] XUHOU
OTAQUALGY Kat appadr oivou, Ty epyooTactaxr Lovada mou eivat
eykateotpevn oto Daimiel (Ciudad Real).

H Emtpon anogacioe va kwvioer T Sadikaocia efétaons mou
npoPfAénetan oto apdpo 88 mapdypagog 2 TG GUVINKNG OGOV
agopd Ta Tpoavaepopeva pETpa, emeldr) evdExeTal va yopnynvouv,
OTI] GUYKEKPIUEVT] EMIYELPION, KPOTIKEG EVIGUOEIG TGV OMOIWV 1)
oupfatota pe o apdpo 87 g cuvdnkng eivar apgifoln.

To pétpo mpénet va egetaotel Pacel Twv 10XUOVIGY KATA T OTy)
TNG KOWOMOINGNG KAVOVGY G€ JEHATA TOHEAKOU aVIayGVIoHOU. 2T
oUYKekpLpév mepimtoon, mpokertar yia T «Kowotikég kateudu-
VIPIES YPORHEG YO TG KPATIKEG EVIOKUOEIG OTOV TOPEX NG

yeopylag kat e dacokopiag 2007-2013» (). To onpeio 43 avtav
TV KaTeuduvTplov ypappov npoPAénet ot 1 Emtponn Ja eykpivel
eNeVOUTIKEG EVIOYUGELG Y10l ETIXEIPHOELG TTOU SPACTPIONOIOUVTAL OTH)
peTanoine Kat epmopia yempykay mpoioviwy pe 750 epyalopévoug
Kkat ave kat kUkAo epyactav 200 exat. EUR kat ave, povov eav ot
ev Aoyo evioxUoeig mAnpouv ONeg Tig mpoinovécels mou mpofAéno-
VIOL OTIG KATEUDUVTIPLEG YPARHEG GYETIKA HE TIG KPATIKEG EVIGYUOELG
nepigepelakol yapaktipa 2007-2013 (3), oug mepipépeieg mou
eivar em\efitec yio MEPLPEPEIAKEG EVIOYUOEIC. SUHQWVO HE TIG
nA\npogopieg mou dafifacav ot 1OMAVIKEG apXES, 1] GUYKEKPLHEVN
emyelpnon elvar peyédoug peyahUTepou and TG evOLANETES EMIXel-
prioeC.

To onpeio 38 TwV KATEVDUVTIPLOV YPALHOV OXETIKA [IE TIG KPATIKEG
evioyUoelG mepipepelakoy apaktipa 2007-2013, dievkpwiler om
elvar onpavtkd va daogalietar o 1 mepipepelakn evioyuor Ja
anoteAfoel MPAyHaTIKO KIVITPO yia TV avdAnyn  emevOuTKGv

() EEC 319 mc27.12.2006.
() EEC 54mc 4.3.2006.
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npwtofouliiv ot onoieg oe dlagopetikn mepintwor dev da mpaypa-
TOTIOLOUVTAV OTIG EVIOXUOHEVEG TEPIPEPELEC. ATO TV amoyn autr,
TO GUYKEKPIIEVO onpieio mpofAEnel oplopéves anapaitnteg mpoumo-
Uéoelc yia va eivar duvaty n éykpion and v Emtponn) e yopn-
YNONG pepovopEvNG evioxuons. Ot 1omavikéc apyes evpEPLOaV Ty
Enrtponr] 0w o1 enevdvoes égouv 10N apyioet. 'Opwg, ot 10maviKeg
apyéc dev SwaPifacav  avtiypago g aimong evioxuong mou
unéfale o dikatolyog, oUTE avTiypago TG YPATTAG AVAKOIVGONG
NG appodiag yia ) dayeipion Tou KaJeoTOTOC APYTS TPOG TOV
dikarolyo, 1 omoia énpene va mAnpot eite TG TPOUTOVETEIS Yiat TG
HEHOVOUEVEG EVIOYUOELG €ITE TIG TMPOUTIODECEIC YiA TIG EVIOKUGELS
edikov okomov (ad hoc). Katd ouvénewa, n Emtponn dev eivar oe
Uéon va dwmotwoer oT €ouv TpnUel OAeg ot mpoUmovEcelg
OYETIKA pe TN dnpuoupyia KIvViTpY kat ogeilel, oto otadio auto, va
Véoet ev ap@iPpole v emAebipdtTa Tou Kowvomoudivtog oyediou.

Emm\tov, to onueio 51 Tev KateuduvTplov ypappdy OYETIKA e
TG KpaTkéG evioyUoels mepipepelakol  yapaktipa 2007-2013
mpofhéner on or damdveg yia mpokatapkTikes peENETEG Kkal yia
oupfouléc mou cuvdtovtal pe Ty emévduon dev eivar duvatd va
Aapfavoviar umown yia g peydhes emyeproels. 'Opws, ot apyés
1oxupilovtal, OTo EVIUTO KOWOTOINONG, OTL, 0TI GUYKEKPIIEVN Tepi-
mwor), ot &v Aoyw damdves Aapfavoviar umoyrn. Aedopévou ot
Tpokertal yio peyaNn entyeipnon, n Emitponr| ogeilel, oto otadio
autd, va Oéoel ev ap@ifole ™y emhebipoTyia Tov &V Aoyw
danavav.

KEIMENO THX EINIXTOAHX

«Por la presente, la Comision tiene el honor de comunicar a
Espafia que, tras haber examinado la informacion facilitada por
sus autoridades sobre las medidas arriba indicadas, ha decidido
incoar el procedimiento previsto en el articulo 88, apartado 2,
del Tratado CE.

I. PROCEDIMIENTO

(1) Mediante carta de 21 de mayo de 2007, registrada en esa
misma fecha, la Representacién Permanente de Espaiia ante
la Unién Europea notifico a la Comisién Europea, de
conformidad con el articulo 88, apartado 3, del Tratado, el
proyecto mencionado en asunto. Se envié informacién
complementaria mediante cartas de 3 de julio, 10 de agosto
y 23 de octubre de 2007, y 21 de enero de 2008, esta
ultima registrada el 28 de marzo de 2008.

II. DESCRIPCION

(2) Se trata de la notificacién de una ayuda individual directa a
“J. Garcfa Carrién La Mancha, SA”, gran empresa del sector
agroalimentario que es mds grande que las empresas inter-
medias.

(3) La produccion a la que se destina la inversion es de zumo
de uva y vino. El proyecto objeto de la ayuda, de dos afios
de duracion, tiene por objeto la ampliacién de una planta
de elaboracién de zumo de uva y vino espumoso.

(4) Las inversiones, que consisten en la creacion de nuevos
edificios y la adquisicién de equipos, tienen por objeto
principal:

— la mejora de la calidad del producto [...] (¥) (los corc-
hetes en el texto indican secreto profesional),

(*) Secreto comercial.

(11)

— la instalacién de maquinaria de elaboracién de zumo
de uva y vino espumoso, y lineas de envasado [...].

El cuadro siguiente, enviado por las autoridades espafiolas,
muestra los productos objeto de la inversion, asi como su
repercusion en términos de produccion.

Cantidad (litros)
Productos Antes de la Después de
inversién la inversion
Zumo [..] [..]
Vino [..] [..]
TOTAL [..] [..]

Segtin las autoridades espafiolas, la ayuda excluye la adqui-
siciéon de equipos de segunda mano y de activos inmate-
riales.

El régimen incluye el coste de estudios preparatorios y
servicios de asesoramiento relacionados con la inversion,
limitada al 50 % de los costes realmente sufragados.

Los costes relacionados con la adquisicion de activos
—con excepcion de los terrenos y de los edificios— objeto
de arriendo financiero, también estan incluidos en los
gastos subvencionables. Ademds, el arriendo financiero
prevé la obligacién de comprar el activo —con excepcidn
de los terrenos y los edificios— al término de dicho
arriendo. Asi, los bienes deben ser propiedad del benefi-
ciario en el momento de realizar las inversiones. Asi
mismo, las inversiones deben mantenerse durante un
periodo minimo de 5 afios.

La ayuda se abonard mediante un dnico pago. La subven-
cién se abonarid al finalizar el proyecto, cuando la empresa
acredite debidamente la ejecucion de la inversion y todas
las demds condiciones legalmente exigibles. Las inversiones
se habrdn de mantener durante un periodo minimo de
cinco afios.

Segtin las autoridades espafiolas, con este proyecto se prevé
la creacién de ocho nuevos puestos de trabajo. En la
empresa se mantendran los 110 puestos de trabajo de la
sede de Daimiel (Ciudad Real).

Las autoridades espafiolas han explicado que, para evitar la
acumulacién de ayudas o la superacién de la intensidad de
ayuda autorizada, el beneficiario deberd presentar una
declaracién de todas las ayudas solicitadas y, en su caso,
concedidas para este mismo proyecto. Han explicado
también que la ayuda no se puede acumular con otras
ayudas de minimis.
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(12)

(14)

(15)

(16)

(17)

Segtin las autoridades espaiiolas, el fundamento juridico de
la ayuda lo constituye la legislacién siguiente:

— Ley n° 50/85, de 27 de diciembre, de incentivos regio-
nales para la correccién de desequilibrios econémicos
interterritoriales,

— Real Decreto n° 1535/87, de 11 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
n° 50/85 de incentivos regionales para la correccién de
desequilibrios econémicos interterritoriales,

— Real Decreto n° 489/88, de 6 de mayo, de delimitacién
de la Zona de Promocién Econémica de Castilla — La
Mancha (modificado por el Real Decreto n° 1330/2001
y Real Decreto n° 181/2007).

El presupuesto previsto para la ayuda, pagadero por el
Ministerio de Economia y la Junta de Castilla — La
Mancha, es de 14 539 023,22 EUR, lo que representa el
28,70 % de la inversion total necesaria, que asciende a
50 665 198,04 EUR.

Las autoridades espaiiolas explicaban, mediante carta de
23 de octubre de 2007, que, el Ministerio de Economia no
habia pagado ninguna ayuda en esa fecha, a la espera de la
decision de la Comision. No obstante, mediante carta de
21 de enero de 2008, explicaban también que las inver-
siones previstas en el proyecto ya se habian iniciado tras la
solicitud de ayuda por parte de la empresa.

Las autoridades espafiolas consideran que la ayuda se
incluye en el marco de aplicacién de las Directrices sobre
las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013 y que se concede en virtud de un régimen de
ayudas regionales autorizado por la Comisién (ayuda
estatal N 38/87), por lo cual son aplicables las normas de
ese régimen.

También explican que esta ayuda ha sido autorizada
parcialmente, en lo que se refiere a su financiacién por la
Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha, mediante
la ayuda N 348/2000 ().

II. EVALUACION

Los articulos 87 y 88 del Tratado se aplican a todos los
productos agrarios de su anexo I que estin sujetos a una
organizaciéon comdn de mercado (todos los productos
agrarios, salvo las patatas distintas de las patatas de fécula,
la carne equina, la miel, el café, el alcohol de origen agri-
cola, el vinagre derivado de alcohol y el corcho), de confor-
midad con los distintos reglamentos que regulan las corre-
spondientes organizaciones comunes de mercado. La apli-
cacién de estos articulos en el sector vitivinicola es
también posible en virtud del articulo 71 del Reglamento
(CE) n° 1493/1999 del Consejo (*) por el que se establece
la organizacién comtn del mercado en este sector.

(}) Carta SG(2000) D/108277 de la Comision de 8 de noviembre de 2000.
() DOL179 de 14.7.1999.

(18)

(20)

(21)

1. Articulo 87, apartado 1, del Tratado

Segtin lo dispuesto en el articulo 87, apartado 1, del
Tratado, son incompatibles con el mercado comtn, en la
medida en que afecten a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, independiente de la forma
adoptada, que falseen o puedan falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

Segtin la jurisprudencia vigente, son contrarias a la norma-
tiva en materia de competencia y estdn sujetas a la aplica-
cién del articulo 87 (°) las ayudas estatales con respecto a
las cuales: la ventaja es concedida por el Estado o mediante
recursos estatales; la medida afecta a la competencia y a los
intercambios comerciales entre Estados miembros; la
medida procura a sus beneficiarios una ventaja que alivia
las cargas que, por regla general, gravan su presupuesto, y,
por tltimo, la medida es especifica o selectiva por benefi-
ciar a determinadas empresas o producciones, de manera
que falsea o puede falsear la competencia.

En primer lugar, es preciso que la ventaja se conceda
directa o indirectamente mediante recursos estatales y que
sea imputable al Estado (%). La ayuda consiste en la transfe-
rencia directa de recursos publicos en favor de la empresa
particular “J. Garcia Carrién La Mancha, SA” (denominada
en lo sucesivo Garcia Carrién), razén por la que la Comi-
sion considera que se cumple el criterio de “recursos esta-
tales”.

La ayuda debe afectar también a la competencia y al
comercio entre los Estados miembros. Segin jurispru-
dencia reiterada a los efectos de esta disposicion, la condi-
cién de que los intercambios se vean afectados se cumple
cuando la empresa beneficiaria ejerce una actividad econé-
mica que es objeto de intercambios entre los Estados
miembros, como es el caso de la empresa Garcia Carridn,
que, efectivamente, opera en un sector muy expuesto a la
competencia, como es el de la produccién vitivinicola. Los
intercambios comerciales de productos agricolas entre la
Unién Europea y Espafia son, ademds, muy importantes (’).
También hay que sefialar que en el sector agrario existe
una enorme competencia entre los productores de los
Estados miembros cuyos productos son objeto de inter-
cambios comerciales intracomunitarios y que los produc-
tores espafioles participan plenamente en esa competencia.
Parece, pues, que esta medida puede afectar a dichos inter-
cambios, algo que sucede cuando beneficia a un operador
activo en un Estado miembro en detrimento de los demds
Estados miembros. La medida en cuestién tiene una reper-
cusién directa e inmediata sobre los costes de produccion
de los productos agrarios de la empresa en Espafia. Por lo
tanto, la Comisién considera que afecta a la competencia y
a los intercambios entre Estados miembros.

() Sentencia del Tribunal de 24 de julio de 2003 en el asunto C-280/00,

Altmark, Rec. p.1-07747.

(®) Asunto C-303/88, Italia contra Comision, Rec. I-1433, apartado 11;

asunto C-482/99, Francia contra Comision, Rec. I-4397, apartado 24,
y asunto C-126/91, GEMO, apartado 24.

() A titulo ilustrativo, en 2005, las exportaciones de productos agricolas
esparioles

hacia paises de la Unién Europea ascendian a

16 553 millones EUR y las importaciones, a 12 002 millones EUR
(fuente: Eurostat).
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(22) Para comprobar si la medida proporciona ventajas a sus Estado miembro en el sentido del articulo 87, apartado 3,

(24)

(25)

(26)

beneficiarios, hay que sefialar que, segin jurisprudencia
reiterada, el concepto de ayuda es mds general que el de
subvencion, dado que no sélo incluye prestaciones conc-
retas, como las subvenciones, sino también las interven-
ciones que, en distinta forma, reducen las cargas que
normalmente gravan el presupuesto de una empresa y que,
por consiguiente, sin ser subvenciones en el sentido
estricto de la palabra, son de la misma naturaleza y tienen
idénticos efectos (¥). De ello se infiere que una medida por
la que las autoridades publicas conceden a una empresa
una ayuda que implica la transferencia de recursos estatales
coloca al beneficiario en una situacién financiera mds favo-
rable que la de las otras empresas y constituye una ayuda
estatal a efectos del Tratado CE. Efectivamente, como
consecuencia de la ayuda, la empresa Garcia Carrién se
encontrarfa en una situacion financiera mas favorable que
la de sus competidores, razén por la cual la Comisién
considera que se cumple el criterio de “ventaja”.

Por dltimo, la medida debe ser tal que otorgue una ventaja
selectiva que beneficie exclusivamente a determinadas
empresas o determinados sectores de actividad. El arti-
culo 87 contempla, en efecto, las ayudas que falsean o
pueden falsear la competencia “favoreciendo a determi-
nadas empresas o producciones” (°). En el caso que nos
ocupa, la medida sélo beneficia a la empresa Garcia
Carrion, razén por la cual la Comisién considera que se
cumple el criterio de “selectividad”.

La Comisién considera que, a la luz de las explicaciones
anteriores, la medida en favor de la empresa Garcia Carrién
supone una ventaja de la que no pueden beneficiarse otros
operadores y que falsea o puede falsear la competencia al
dar un trato de favor a determinadas empresas y determi-
nadas producciones, por lo que puede afectar al comercio
entre Estados miembros. Por consiguiente, la Comisién
concluye que, en este momento, dicha medida entra en el
dmbito de aplicacion del articulo 87, apartado 1, del
Tratado.

2. Examen de la compatibilidad de la ayuda

El articulo 87 del Tratado prevé excepciones al principio
general de la incompatibilidad de las ayudas estatales con
el Tratado.

Parece en este punto que la ayuda no tiene caricter social
ni estd destinada a reparar los perjuicios causados por
desastres naturales o por otros acontecimientos de cardcter
excepcional y que, por lo tanto, no cumple ninguna de las
condiciones para la aplicacién de las excepciones previstas
en el articulo 87, apartado 2, letras a) y b) del Tratado CE.
Ni que estdn destinadas a fomentar la realizacién de un
proyecto importante de interés comin europeo o a poner
remedio a una grave perturbaciéon en la economia de un

(®) Sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de junio de 2006, asuntos
C-939/04 y C-41/05, Air Liquide Industries Belgium.

(°) Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 13 de septiembre
de 2006, asunto T-210/02, British Aggregates.

(27)

(28)

(29)

(31)

letra b). Las ayudas tampoco estin destinadas a promover
la cultura y la conservacién del patrimonio en el sentido
del articulo 87, apartado 3, letra d).

El articulo 87, apartado 3, letra a) prevé, no obstante, que
pueden considerarse compatibles con el mercado comiin
las ayudas destinada a favorecer el desarrollo econémico
de regiones cuyo nivel de vida sea anormalmente bajo o en
las que exista una grave situacion de subempleo.

Asi mismo, el articulo 87, apartado 3, letra c), del Tratado
prevé, no obstante, que pueden considerarse compatibles
con el mercado comiin las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de determinadas actividades o de determinadas
regiones econdmicas, siempre que no alteren las condi-
ciones de los intercambios en forma contraria al interés
comun. Para poder acogerse a esta excepcion, las ayudas
deben contribuir al desarrollo del sector de que se trate.

2.1. Aplicabilidad de las Directrices agrarias 2007-2013

La ayuda comunicada en 2007 consiste en una ayuda a la
inversién en favor de una empresa de transformacion de
productos agricolas a los que se refiere el anexo I del
Tratado. Asi pues, es aplicable la normativa en materia de
competencia sectorial vigente en el momento de la notifi-
cacion; en este caso, las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales al sector agrario y forestal 2007-2013 (*°).

Teniendo en cuenta que la empresa beneficiaria no entra
en la categorfa de PYME ni se dedica a la produccién
primaria de productos agricolas, es 16gico que no sea apli-
cable el Reglamento (CE) n° 18572006 sobre la aplicacién
de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas estatales
para las pequefias y medianas empresas dedicadas a la
produccién de productos agricolas y por el que se modifica
el Reglamento (CE) n° 70/2001 ().

2.2. Condiciones Directrices

2007-2013

generales  de  las agrarias

El punto 43 de las Directrices agrarias establece que la
Comisién autorizard las ayudas a la inversibn para
empresas dedicadas a la transformacion y comercializacion
de productos agricolas, que tengan 750 empleados o mds
y un volumen de negocio igual o superior a
200 millones EUR, cuando esas ayudan cumplan todas las
condiciones de las Directrices sobre las ayudas de Estado
de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (') en las
regiones que pueden optar a las ayudas regionales. Segiin
la informacién enviada por las autoridades espafiolas, la
empresa Garcia Carrion realiza un volumen de negocio
muy superior a 200 millones EUR anuales, por lo que
dichas condiciones son de aplicacién y se examinan en el
punto 2.2.1 de la presente carta.

() DO C 319 de 27.12.2006.

(") DOL 358 de 16.12.2006.
(') DO C 54 de 4.3.2006.
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(32) Ademis, el punto 44 prevé que la Comisién sélo declarard (37) La ayuda parece respetar el punto 10 de las Directrices de

(*) Carta C(2006)

compatibles con el Tratado las ayudas concedidas para la
adquisicion de material de segunda mano cuando dichas
ayudas se concedan a las pequefias y medianas empresas.
En el caso que nos ocupa, la Comisién observa que la
adquisicion de material de segunda mano estd excluido de
los costes subvencionables.

(33) El punto 46 prevé que las notificaciones para ayudas a la

inversion relacionadas con la transformacién y comerciali-
zacién de productos agricolas deben ir acompaifiadas de
los documentos que justifiquen que la ayuda se destina a
objetivos claramente definidos que reflejan necesidades
estructurales y territoriales determinadas, asi como desve-
ntajas estructurales. Las autoridades espafiolas han remitido
al respecto a la decisién de la Comisiéon sobre la ayuda
estatal N 626/06 relativa al mapa espaiiol de ayudas regio-
nales 2007-2013, en el que estd incluida la regién de
Castilla — La Mancha (**).

(34) El punto 47 prevé que, cuando una organizacién comin

de mercado, incluidos los regimenes de ayuda directa,
financiada por el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA), fije restricciones a la produccién o limitaciones a
la ayuda comunitaria a nivel de los agricultores indivi-
duales, las explotaciones o los centros de transformacion,
no deberd financiarse ninguna inversién en virtud de
ayudas estatales que incrementen la produccién superando
dichas restricciones o limitaciones. La Comisién observa
que dichas restricciones o limitaciones no se dan en el caso
de la produccion en cuestion.

(35) Por otro lado, no parece que ninguna otra regla fijada por

las Directrices agrarias permita que se base en ella la
compatibilidad de las ayudas aqui examinadas con el
mercado comin. Los puntos 15 y 16 de las Directrices
agrarias prevén que las ayudas, para ser compatibles con el
mercado comiin deben tener un factor de incentivacion.
Una ayuda concedida de forma retroactiva a una actividad
ya realizada por el beneficiario no puede considerarse que
contenga el necesario factor de incentivacion. La ayuda
solo puede concederse para actividades realizadas después
de que una solicitud de ayuda haya sido convenientemente
presentada a la autoridad competente de que se trate y la
solicitud haya sido aceptada por la autoridad competente
en cuestion de forma que obligue a dicha autoridad a
conceder la ayuda.

2.2.1. Condiciones especificas de la Directrices
de finalidad regional 2007-2013

(36) Al tratarse de una empresa del sector de la transformacién

de productos agrarios que emplea a mds de 750 personas,
la Comisiéon debe comprobar que la ayuda cumple todas
las condiciones establecidas en las Directrices sobre las
ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013. Las condiciones relativas a las ayudas a la
inversion de finalidad regional se recogen en los puntos 33
a 75 de las citadas Directrices.

6684 final a las autoridades espafiolas de
20 de diciembre de 2006.

(38)

(41)

finalidad regional: en efecto, la ayuda parece concederse en
el marco de un régimen multisectorial coherente que tiene
como finalidad el desarrollo regional.

2.2.1.1. Forma de la ayuda

Por lo que se refiere a la forma de las ayudas, los puntos 33
y 34 establecen que las ayudas regionales a la inversién
son ayudas concedidas para un proyecto de inversion
inicial, es decir, una inversion en activos materiales e inma-
teriales relativos a: la creacién de un nuevo estableci-
miento; la ampliacién de un establecimiento existente; la
diversificacion de la produccion de un establecimiento para
atender a mercados de productos nuevos y adicionales; una
transformacién fundamental en el proceso global de
produccién de un establecimiento existente. Quedan
excluidas de este concepto las inversiones de sustitucion
que no cumplan ninguna de estas condiciones. Segtn el
punto 36, las ayudas se calculardn, bien en funcién de los
costes de inversion material e inmaterial derivados del
proyecto de inversion inicial, bien en funcién de los costes
salariales (estimados) correspondientes a los puestos de
trabajo directos creados por el proyecto de inversion.
Segtn el punto 37, las ayudas pueden adoptar diversas
formas, entre ellas la de subvencién.

La Comisién observa que la ayuda en cuestion cumple
estas condiciones, ya que consiste en una subvencién
concedida para un proyecto de inversion inicial, a saber: la
ampliacion de un establecimiento existente y la transfor-
maciéon fundamental en el proceso global de produccién
de un establecimiento existente, a la empresa El Pozo, y
que estd calculada en funcién de los costes de inversion
material derivados del proyecto de inversion inicial.

Segtin los puntos 39 y 40, cuando las ayudas se calculen
en funcién de los costes de inversién material o inmaterial,
a fin de garantizar que la inversién sea viable, sdlida y
respete los limites mdximos de ayuda aplicables, el benefi-
ciario deberd aportar una contribucién financiera minima
del 25 % de los costes subvencionables, bien mediante sus
propios recursos, bien mediante financiacién externa,
exenta de cualquier tipo de ayuda publica. Asimismo, y a
fin de garantizar que la inversién suponga una contribu-
cién efectiva y sostenida al desarrollo regional, las ayudas
deberdn supeditarse, ya sea a través de las condiciones
asociadas a las mismas o de su método de pago, al mante-
nimiento de la inversién en la region de que se trate a lo
largo de un periodo minimo de cinco afios desde su finali-
zacion.

La Comisién considera que estas condiciones se cumplen
en el presente caso, ya que, segtn las informaciones facili-
tadas por las autoridades espafiolas, el beneficiario aporta
una contribucién financiera superior al 25 % de los costes
subvencionables. Ademds, las autoridades espafiolas se han
comprometido a que la inversién se mantenga durante un
periodo minimo de cinco afios después de su terminacion.
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(42) El punto 41 dispone que el nivel de las ayudas se determi-
nard por su intensidad en comparacién con los costes de
referencia. Todas las intensidades de la ayuda deberdn
calcularse en equivalente de subvencién bruto (ESB). La
intensidad de ayuda en equivalente de subvenci6én bruto es
el valor actualizado de la ayuda expresado en porcentaje
del valor actualizado de los costes de inversion subvencio-
nables. En el caso de las ayudas notificadas individualmente
a la Comision, el equivalente de subvencién bruto se calcu-
lard en el momento de realizarse la notificacion.

(43) En el caso de esta ayuda individual, la intensidad de la
ayuda en ESB se ha calculado en el momento de la notifi-
cacion y asciende al 28,70 % de la inversion total.

2.2.1.2. Efecto de incentivacién

(44) Por lo que se refiere al efecto de incentivacion, las autori-
dades espafiolas han explicado que la ayuda se concede en
virtud de un régimen de ayudas regionales autorizado por
la Comisién [ayuda estatal N 38/87 — “Régimen general
de ayudas regionales” ()] y que, por lo tanto, son aplica-
bles las normas de ese régimen.

(45) La Comisi6n sefiala al respecto que el punto 45 de las
Directrices agrarias prevé que las ayudas a la inversién en
favor de las empresas del sector de la transformacién y la
comercializacién de los productos agricolas cuyos gastos
subvencionables superan los 25 millones EUR, o para los
que el importe efectivo de la ayuda supere los
12 millones EUR, deben ser notificadas especificamente a
la Comisién, de conformidad con el articulo 88, apar-
tado 3, del Tratado.

(46) En el caso que nos ocupa, el importe efectivo de la ayuda
supera los 14 millones EUR, por lo que las autoridades
espafiolas han notificado la ayuda como ayuda individual.

(47) El punto 194 de las Directrices agrarias prevé que la Comi-
sién aplique dichas Directrices a las nuevas ayudas estatales
con efecto a partir del 1 de enero de 2007. La ayuda indi-
vidual en este caso se notific6 en mayo de 2007 y, por
tratarse de una nueva ayuda, debe examinarse a la luz de
las normas vigentes en el momento de la notificacion.

(48) Las autoridades espafiolas consideran, sin embargo, que se
ha de aplicar la normativa del régimen N 38/87, incluidas
las Normas transitorias sobre el “efecto de incentivacién”
establecidas mediante la carta de la Comisién Europea de
12 de junio de 2006 sobre las Directrices sobre las ayudas
de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013, elaboradas por los servicios de la Comi-
sién ().

(49) Sobre este punto, la Comision recuerda que, ya antes de la
entrada en vigor de las citadas Directrices, las ayudas a la
inversion en favor de las empresas del sector de la transfor-
macion y la comercializaciéon de productos agrarios
siempre han estado sometidas a la normativa sectorial
agraria y, mds concretamente, a las anteriores Directrices
comunitarias sobre las ayudas estatales en el sector agri-
cola (*). Las Directrices sobre las ayudas de Estado de fina-
lidad regional, especialmente las adoptadas en 1998 (*7),
nunca se han aplicado a las ayudas estatales concedidas a
este tipo de empresas, aunque las nuevas Directrices lo

(") Carta SG(87) D/6759 final a las autoridades espafiolas de 1 de junio
de 1987.

(") CartaD[54908 dela DG COMP.

() DO C 28 de 1.2.2000.

() DO C 74 de 10.3.1998.

(50)

(52)

(54)

sean desde 2007, si bien tinicamente en la manera contem-
plada por las nuevas directrices agrarias.

Por lo tanto, no es posible que las normas transitorias rela-
tivas a las directrices no aplicables al sector agricola en ese
momento puedan aplicarse en este caso. La carta de los
servicios de la Comisién tenia por objeto tGnicamente el
paso de las antiguas Directrices sobre las ayudas de Estado
de finalidad regional a las nuevas, razén por la cual no
puede extrapolarse al sector agricola, donde, por otra parte,
no se ha previsto ningtin dispositivo transitorio en lo rela-
tivo al efecto de incentivacion.

Ademds, las normas contenidas en la carta de la Comisién
solo eran aplicables a los regimenes con respecto a los
cuales se hubiesen adoptado las decisiones de concesién de
ayuda, a mds tardar, el 30 de junio de 2007, lo cual no
sucede en el caso que nos ocupa.

Por otra parte, la carta de la Comision a las autoridades
espafiolas enviada en el marco de la ayuda N 38/87
precisa, en su ultimo apartado, que la Comision llama la
atencién del Gobierno espafiol sobre el hecho de que la
aplicacién de este régimen quedard sujeta a la normativa y
las limitaciones del Derecho comunitario relativas a deter-
minados sectores industriales y agricolas.

Por dltimo, el régimen de ayudas N 348/2000 para
mejorar la transformacion de los productos alimentarios
en favor de la inversion en la produccién y la transforma-
cién de los productos agricolas de Castilla — La Mancha,
notificado y autorizado por la Comision, y que las autori-
dades espafiolas citan como anterior a la ayuda actual, ha
sido examinado por la Comisién a la luz de las Directrices
comunitarias sobre las ayudas de Estado en el sector
agrario adoptadas en 2000.

Asi pues, la Comisién considera que, por lo que se refiere
al efecto de incentivacion, en el presente caso sélo es de
aplicacién el punto 38 de las Directrices sobre las ayudas
de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013, debido a la remision del punto 43 de dichas
Directrices.

El punto 38 precisa que es importante garantizar que las
ayudas regionales produzcan verdaderos efectos de incenti-
vacién de inversiones que de otro modo no se realizarian
en las regiones asistidas. A tal efecto, prevé dos condi-
ciones imprescindibles para la autorizacién de ayudas indi-
viduales por parte de la Comision:

A. que el beneficiario haya presentado una solicitud de
ayuda; y

B. en el caso de las ayudas concedidas en virtud de un
régimen, que la autoridad responsable de administrar el
régimen haya confirmado por escrito al beneficiario
que, sin perjuicio de comprobaciones mds detalladas, el
proyecto cumpla, en principio, las condiciones de
subvencionabilidad establecidas en el régimen antes del
inicio de las labores del proyecto, precisando que la
confirmacion de su subvencionabilidad estd sujeta a la
autorizacién de la Comisién. Todos los regimenes de
ayuda deben incluir una referencia expresa a ambos
requisitos; o
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en caso de ayuda ad hoc, la autoridad competente debe
haber remitido una carta de intenciones, supeditada a
la autorizacion de la medida por la Comision, relativa a
la concesion de ayudas antes del inicio de las labores
del proyecto.

Si las labores (ya sea la construccién, ya sea el primer
compromiso en firme de encargar equipos) comienzan
antes de haberse cumplido estos requisitos, el proyecto en
su conjunto pierde el derecho a ayuda.

Como se ha explicado anteriormente, las autoridades espa-
fiolas informaron, mediante carta de 23 de octubre
de 2007, que el Ministerio de Economia no habia pagado
ninguna ayuda en esa fecha, a la espera de la decision de la
Comisién. No obstante, mediante carta de 21 de enero
de 2008, también explicaban que las inversiones previstas
en el proyecto ya se habfan iniciado, previa solicitud de
ayuda por parte de la empresa.

El tipo de ayuda notificada es importante en este caso, ya
que las condiciones relativas al efecto de incentivacion
varfan segun se trate de una ayuda individual, concedida en
virtud de un régimen, o de una ayuda ad hoc. Las autori-
dades espariolas afirman que la ayuda se concedi6 en
virtud de un régimen de ayudas regionales autorizado por
la Comisién (ayuda estatal N 38/87). Pero la Comisién no
tiene certeza en cuanto a la adaptacién de ese régimen,
mediante la adopcién de las medidas apropiadas, a las
normas aplicables a las ayudas estatales en el sector agri-
cola, con arreglo a las modificaciones introducidas en la
normativa desde la autorizacion del régimen en 1987.

Efectivamente, las autoridades espafiolas no han respaldado
sus argumentos con la documentacién que permitirfa a la
Comisién comprobar si la ayuda constituye o no una
ayuda individual concedida en virtud de un régimen ante-
rior con respecto al cual se hubiesen adoptado las medidas
apropiadas. Al no disponer de esa informacion, la Comi-
sién deberfa considerar que se trata de una ayuda ad hoc.

La Comisién observa también que las inversiones ya se
han iniciado, a pesar de que las autoridades espafiolas no
han enviado la copia de la solicitud de ayuda efectuada por
el beneficiario ni la de la notificacion escrita de la auto-
ridad responsable de la administracion del régimen al
beneficiario, que debia cumplir, bien las condiciones previ-
stas para las ayudas individuales, bien las previstas para las
ayudas ad hoc. Dicha informacion es indispensable para
que la Comisién pueda determinar la compatibilidad del
proyecto de ayuda con arreglo al punto 38 de las Direc-
trices.

Por lo tanto, la Comisién no puede comprobar si se han
cumplido todas las condiciones relativas al efecto de ince-
ntivacion a que se refiere el punto 38 de las Directrices
sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el
periodo 2007-2013. Por esta razdn, la Comisién debe
poner en tela de juicio, en este momento, el derecho a la
ayuda del proyecto notificado.

2.2.1.3. Limites aplicables a las ayudas a grandes empresas

Segiin el punto 44 de la Directrices de finalidad regional,
en el caso de las regiones del articulo 87, apartado 3,
letra a), la Comisién considera que la intensidad de las
ayudas regionales no debe exceder del 30 % ESB para las

(62)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

regiones cuyo PIB por habitante sea inferior al 75 % de la
media de la UE-25, para las regiones ultraperiféricas cuyo
PIB por habitante sea mds elevado y, hasta el 1 de enero
de 2011, para las regiones de efecto estadistico.

Segtin la decisién adoptada por la Comisién sobre la ayuda
estatal N 626/06 relativa al mapa espafiol de ayudas regio-
nales de 2007-2013, la regién de Castilla — La Mancha
entra en la categorfa de regién de efecto estadistico, con
una intensidad de ayuda autorizada del 30 % ESB. Esta
condicién se cumple en el presente caso, ya que la inten-
sidad de la ayuda en ESB es del 28,70 % de la inversion
total necesaria.

2.2.1.4. Gastos subvencionables

Segiin el punto 50 de las Directrices, los gastos en
terrenos, edificios e instalaciones o maquinaria podrin
optar a ayudas a la inversion inicial. Sin embargo, segin el
punto 51, los costes de los estudios preparatorios y los de
los servicios de asesoramiento relacionados con la inver-
sién no se pueden tomar en consideraciéon en el caso de
las grandes empresas.

Las autoridades espafiolas han explicado que los costes
subvencionables son los relativos a los edificios y el equipo
o la maquinaria. Los activos inmateriales no se incluyen en
la ayuda. Pero las autoridades espafiolas afirman en el
formulario de notificacién que el régimen incluye el coste
de los estudios preparatorios y los servicios de asesora-
miento relacionados con la inversién, limitada al 50 % de
los costes realmente sufragados.

Por lo tanto, la Comisién considera en este momento que
la inclusion del coste de estudios preparatorios y servicios
de asesoramiento relacionados con la inversiéon incumple
las condiciones establecidas para estas ayudas.

El punto 53 prevé que los gastos relativos a la adquisicion
de activos en leasing, salvo terrenos y edificios, tinicamente
podran contabilizarse si el leasing es de caracter financiero
y comprende la obligacién de adquirir el activo al término
del contrato de arrendamiento. En caso de leasing de
terrenos y edificios, el arrendamiento debe continuar, al
menos, cinco afios después de la fecha prevista de finaliza-
cién del proyecto de inversion, en el caso de las grandes
empresas.

Las autoridades espafiolas han explicado que los costes
relacionados con la adquisicién de activos —con excepcion
de los terrenos y de los edificios— objeto de arriendo
financiero, también estdn incluidos en los gastos subven-
cionables. Ademds, el arriendo financiero prevé la obliga-
cién de comprar el activo —con excepcién de los terrenos
y los edificios— al término de dicho arriendo. Asi, los
bienes deben ser propiedad del beneficiario en el momento
de justificar las inversiones. Las autoridades espariolas
también han precisado que las inversiones se habran de
mantener durante un perfodo minimo de cinco afios.

La Comisién no puede comprobar si se han cumplido
todas las condiciones relativas a los gastos subvencionables
a que se refiere el punto 51 de las Directrices sobre las
ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013. Por esta razdn, la Comisién debe ahora poner
en tela de juicio el derecho a ayuda de dichos gastos.
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2.2.1.5. Acumulacién de ayudas segln el régimen

Los limites de intensidad de la ayuda mencionada en el
punto 2.2.1.3 se aplica al conjunto de la ayuda, aun en
caso de intervencién concomitante de varios regimenes de
finalidad regional o en caso de combinacién con una
ayuda ad hoc, incluso cuando la ayuda procede de fuentes
locales, regionales, nacionales o comunitarias.

El punto 74 de las Directrices establece que, cuando el
Estado miembro establezca que las ayudas estatales de un
régimen pueden acumularse con las de otros, deberd espe-
cificar, para cada régimen, el método empleado para velar
por la observancia de las condiciones antes citadas.
Ademds, segin el punto 75, las ayudas a la inversion
regional no se acumulardn con ayudas de minimis relativas
a los mismos gastos subvencionables a fin de sortear las
intensidades maximas de ayuda contempladas en las Direc-
trices de finalidad regional.

Las autoridades espaiiolas han explicado que, para evitar la
acumulacién de ayudas o la superacién de la intensidad de
ayuda autorizada, el beneficiario deberd presentar una
declaracion de todas las ayudas solicitadas y, en su caso,
concedidas para este mismo proyecto. Han explicado
también que la ayuda no se puede acumular con otras
ayudas de minimis. La Comisién considera que se respeta,
por tanto, esta condicién.

IV. CONCLUSION

Por las razones anteriormente expuestas, especialmente en
lo que se refiere al efecto de incentivacién y a la subvencio-

(74)

(75)

nabilidad de algunos gastos, la Comisién no estd, en este
momento, en condiciones de comprobar la compatibilidad
de las medidas con arreglo al articulo 87 del Tratado.

Por lo tanto, después de haber estudiado la informacion
facilitada por las autoridades espaiiolas, la Comisién ha
decidido incoar el procedimiento previsto en el articulo 88,
apartado 2, del Tratado CE en lo relativo a las ayudas
tratadas en la presente decision.

Teniendo en cuenta de las consideraciones anteriores, la
Comisioén invita a Espafia, en el marco del procedimiento
del articulo 88, apartado 2, del Tratado CE, para que
presente sus observaciones y facilite toda la informacién
pertinente para la evaluacién de las medidas en cuestién
en el plazo de un mes a partir de la fecha de recepcién de
la presente. Insta asimismo a las autoridades espafiolas a
que transmitan inmediatamente una copia de la presente
carta al posible beneficiario de la ayuda.

La Comision desea recordar a Espafia el efecto suspensivo
del articulo 88, apartado 3, del Tratado CE y se remite al
articulo 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo,
que prevé que toda ayuda concedida ilegalmente incompa-
tible podra recuperarse de su beneficiario.

Por la presente, la Comision comunica a Espafia que infor-
mard a los interesados mediante la publicaciéon de la
presente carta en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.»



