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2008/0232 (COD) 

  

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 για το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταµείο µε σκοπό την επέκταση των τύπων δαπανών που είναι επιλέξιµες για 

συνεισφορά από το ΕΚΤ  



 

EL 2   EL 

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

• Αιτιολόγηση και στόχοι της πρότασης 

Σκοπός της πρότασης είναι να απλοποιήσει τη δράση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου.  

• Γενικό πλαίσιο: Νέες προκλήσεις για το µελλοντικό ΕΚΤ 

Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ) ιδρύθηκε δυνάµει του άρθρου 146 της Συνθήκης, το 
οποίο ορίζει ότι στόχος του Ταµείου αυτού είναι να προωθεί στην Κοινότητα τις δυνατότητες 
απασχόλησης και τη γεωγραφική και επαγγελµατική κινητικότητα των εργαζοµένων. Με τον 
τρόπο αυτό, το ΕΚΤ συµβάλλει παράλληλα στην επίτευξη του στόχου της ενίσχυσης της 
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής που προβλέπεται στο άρθρο 158 της συνθήκης ΕΚ, 
µέσω της υποστήριξης πολιτικών και προτεραιοτήτων που αποβλέπουν στην πλήρη 
απασχόληση, τη βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας και την 
προώθηση της κοινωνικής ένταξης και συνοχής, µε βάση τις κατευθυντήριες γραµµές και τις 
συστάσεις στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση (ΕΣΑ). 

Η τρέχουσα χρηµατοπιστωτική κρίση και η πτωτική τάση της οικονοµικής δραστηριότητας 
έχουν ως αποτέλεσµα την ταχεία αύξηση των ανταγωνιστικών πιέσεων στις επιχειρήσεις της 
Ευρώπης και έχουν αρνητικό αντίκτυπο στους δηµόσιους προϋπολογισµούς. Σε πολλά κράτη 
µέλη η ανάπτυξη έχει µειωθεί σηµαντικά· σε ορισµένα έχει σταµατήσει. Τα ποσοστά της 
ανεργίας έχουν αρχίσει να αυξάνονται.  

Σε αυτό το πλαίσιο, έχει ύψιστη σηµασία η πλήρης αξιοποίηση του δυναµικού του 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου, έτσι ώστε να απαλυνθούν τα προβλήµατα των ανέργων, 
ιδιαίτερα των πιο ευάλωτων, λόγω της πτωτικής τάσης της οικονοµικής δραστηριότητας. 
Πρέπει να γίνει το παν ώστε να προαχθεί η ουσιαστική, αποτελεσµατική και ταχεία 
αξιοποίηση των διαθέσιµων πόρων, χωρίς, ωστόσο, να υπάρξει συµβιβασµός επί των αρχών 
της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης. Εποµένως, στόχος της παρούσας πρότασης είναι να 
προσθέσει µια πιο απλή µέθοδο χρήσης των πόρων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου, 
έτσι ώστε αυτό να µπορέσει να συµβάλει ταχύτερα και µε πιο ουσιαστικό τρόπο στην 
υπερνίκηση των οικονοµικών και κοινωνικών προκλήσεων που αντιµετωπίζει η Ευρώπη.  

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει επανειληµµένα αναφέρει ότι η απλοποίηση συνιστά κύριο 
ζήτηµα για τα διαρθρωτικά ταµεία. Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο προέβη σε σηµαντική 
σύσταση αναφορικά µε το θέµα αυτό στο πλαίσιο της ετήσιας έκθεσής του σχετικά µε την 
εκτέλεση του προϋπολογισµού για το οικονοµικό έτος 2007. Πιο συγκεκριµένα, συνιστά 
«απλούστευση της βάσης υπολογισµού των επιλέξιµων δαπανών και διεύρυνση της καταβολής 
κατ’ αποκοπή ποσών ή της χρήσης κατ’ αποκοπή ποσοστών αντί της απόδοσης των 
"πραγµατικών δαπανών"1». Η χρήση κατ’ αποκοπή ποσοστών είναι δυνατή για τις έµµεσες 
δαπάνες από το 2007· 23 κράτη µέλη θα αποκοµίσουν οφέλη από αυτή τη διάταξη. Ωστόσο, η 
καταβολή κατ’ αποκοπή ποσών δεν είναι ακόµη επιλέξιµη βάσει των κανόνων του ΕΚΤ. Η 
παρούσα πρόταση αποσκοπεί στην επέκταση της χρηµατοδότησης βάσει κατ’ αποκοπή 
ποσοστών στις άµεσες δαπάνες· στη διεύρυνση του πεδίου εφαρµογής της σε τυποποιηµένες 

                                                 
1 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης - C286, 51ο έτος, 10 Νοεµβρίου 2008 «Ετήσια έκθεση 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά µε την εκτέλεση του προϋπολογισµού για το οικονοµικό έτος 2007, 
συνοδευόµενη από τις απαντήσεις των οργάνων», Κεφάλαιο 2, σηµείο 42. 
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κλίµακες µοναδιαίου κόστους· και στην εξασφάλιση της δυνατότητας για χρήση των 
συστηµάτων καταβολής κατ’ αποκοπή ποσών. 

Η πρόταση δεν θα επιφέρει µεταβολές όσον αφορά την εστίαση της προσοχής του 
κανονισµού για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο σε τέσσερις τοµείς – κλειδιά που τυγχάνουν 
της αποδοχής του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου: αύξηση της προσαρµοστικότητας των 
εργαζοµένων και των επιχειρήσεων· βελτιωµένη πρόσβαση στην απασχόληση, πρόληψη της 
ανεργίας, παράταση της ενεργού ζωής και αύξηση της συµµετοχής στην αγορά εργασίας· 
τόνωση της κοινωνικής ένταξης µε την προώθηση της ενσωµάτωσης στην εργασία ατόµων µε 
µειονεκτήµατα και την καταπολέµηση των διακρίσεων· και, τέλος, προώθηση της εταιρικής 
σχέσης για µεταρρύθµιση στους τοµείς της απασχόλησης και της ένταξης. 

Στις λιγότερο ευηµερούσες περιφέρειες και κράτη µέλη τα διαρθρωτικά ταµεία θα 
εξακολουθήσουν να επικεντρώνονται στην προώθηση των διαρθρωτικών προσαρµογών, στην 
ανάπτυξη και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης. Για το σκοπό αυτό, στο πλαίσιο του 
στόχου «Σύγκλιση», εκτός από τις προτεραιότητες που προαναφέρθηκαν, το ΕΚΤ θα 
εξακολουθήσει να στηρίζει ενέργειες για την επέκταση και τη βελτίωση των επενδύσεων στο 
ανθρώπινο κεφάλαιο, ιδίως µέσω της βελτίωσης των συστηµάτων εκπαίδευσης και 
επαγγελµατικής κατάρτισης, καθώς και ενέργειες που στοχεύουν στην ανάπτυξη των 
θεσµικών δυνατοτήτων και της αποτελεσµατικότητας των δηµόσιων διοικήσεων σε εθνικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Τέλος, η πρόταση δεν επιφέρει µεταβολές όσον αφορά την 
προσοχή που δίδεται στη δέσµευση που ανέλαβε η Ένωση για εξάλειψη των ανισοτήτων 
µεταξύ των ανδρών και των γυναικών και για προαγωγή της χρηστής διακυβέρνησης. 
Εξακολουθεί να έχει ιδιαίτερη σηµασία η συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων στην 
εφαρµογή των προτεραιοτήτων και στην εκτέλεση των λειτουργιών του Ταµείου. Αυτό ισχύει 
ιδιαίτερα για τον µερικό επαναπρογραµµατισµό των προγραµµάτων του Ευρωπαϊκού 
Κοινωνικού Ταµείου εάν καταστεί απαραίτητος λόγω της σηµερινής οικονοµικής 
κατάστασης.  

Παράλληλα µε την παρούσα πρόταση, η Επιτροπή προτείνει ορισµένες τροποποιήσεις στους 
κανονισµούς που διέπουν τα διαρθρωτικά ταµεία (ιδιαίτερα στον γενικό κανονισµό), έτσι 
ώστε να εξασφαλιστεί η όσο το δυνατόν αποτελεσµατικότερη χρήση τους για την 
αντιµετώπιση της κρίσης. Ένα θέµα που πρόκειται να έχει αντίκτυπο στο ΕΚΤ είναι η 
πρόταση να καταστούν διαθέσιµες αυξηµένες προκαταβολές στις διαχειριστικές αρχές, έτσι 
ώστε να µπορέσουν να ξεκινήσουν νέες ενέργειες.  

• Συνοχή µε τις λοιπές πολιτικές και στόχους της Ένωσης 

Άνευ αντικειµένου 

1. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

• Συνοπτική παρουσίαση της προτεινόµενης δράσης 

Η προτεινόµενη δράση έχει ως στόχο να τροποποιήσει τον κανονισµό του ΕΚΤ προκειµένου 
να εισαγάγει στοιχεία που είναι απαραίτητα για την απλούστευση της διαχείρισης και της 
χρήσης του. 

• Νοµική βάση 
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Η πρόταση βασίζεται στο άρθρο 148 της συνθήκης ΕΚ. 

• Αρχή της επικουρικότητας 

Η αρχή της επικουρικότητας δεν εφαρµόζεται, δεδοµένου ότι η πρόταση εµπίπτει στην 
αποκλειστική αρµοδιότητα της Κοινότητας. 
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2008/0232 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 για το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταµείο µε σκοπό την επέκταση των τύπων δαπανών που είναι επιλέξιµες για 

συνεισφορά από το ΕΚΤ  

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη: 

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως το άρθρο 148, 

την πρόταση της Επιτροπής (2), 

τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής (3), 

τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών (4), 

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 251 της Συνθήκης (5), 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Το άρθρο 56 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 του Συµβουλίου, της 11ης 
Ιουλίου 2006, περί καθορισµού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και το Ταµείο Συνοχής 
και την κατάργηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1260/19996 προβλέπει ότι οι κανόνες 
για την επιλεξιµότητα των δαπανών καθορίζονται σε εθνικό επίπεδο µε την επιφύλαξη 
ορισµένων εξαιρέσεων που προβλέπονται για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ). 

(2) Το άρθρο 11 παράγραφος 3 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταµείο και την κατάργηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1784/19997 
θεσπίζει το είδος των δαπανών που είναι επιλέξιµες για συνεισφορά από το ΕΚΤ, 
όπως ορίζει το άρθρο 11 παράγραφος 1 του εν λόγω κανονισµού.  

                                                 
2 ΕΕ C […] της […], σ. […]. 
3 ΕΕ C […] της […], σ. […]. 
4 ΕΕ C […] της […], σ. […]. 
5 ΕΕ C […] της […], σ. […]. 
6 ΕΕ C 210 της 31.7.2006, σ. 25. 
7 ΕΕ L 210 της 31.7.2006, σ. 12. 
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(3) Η χρηµατοπιστωτική κρίση δικαιολογεί την ανάγκη για περαιτέρω απλουστεύσεις, 
έτσι ώστε να διευκολυνθεί η πρόσβαση σε επιχορηγήσεις που συγχρηµατοδοτούνται 
από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο. 

(4) Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο απηύθυνε σύσταση, στο πλαίσιο της ετήσιας 
έκθεσής του για το 2007, τόσο στις νοµοθετικές αρχές όσο και στην Επιτροπή να είναι 
έτοιµες να επανεξετάσουν το σχεδιασµό των µελλοντικών προγραµµάτων δαπανών, 
δίδοντας τη δέουσα προσοχή στην απλούστευση της βάσης υπολογισµού των 
επιλέξιµων δαπανών και στη διεύρυνση της καταβολής κατ’ αποκοπή ποσών ή της 
χρήσης κατ’ αποκοπή ποσοστών αντί της απόδοσης των «πραγµατικών δαπανών».  

(5) Για να εξασφαλιστεί η απαραίτητη απλούστευση της διαχείρισης, της διοίκησης και 
του ελέγχου των πράξεων που λαµβάνουν επιχορήγηση από το ΕΚΤ, ιδιαίτερα όταν 
συνδέονται µε σύστηµα επιστροφής των δαπανών µε βάση τα αποτελέσµατα, είναι 
σκόπιµο να προστεθούν δύο επιπλέον µορφές επιλέξιµων δαπανών, πιο συγκεκριµένα 
τα κατ’ αποκοπή ποσά και το κατ’ αποκοπή ποσοστό µε βάση τυποποιηµένες 
κλίµακες µοναδιαίου κόστους.  

(6) Για να διασφαλιστεί η ασφάλεια δικαίου όσον αφορά την επιλεξιµότητα των δαπανών, 
η απλούστευση αυτή πρέπει να ισχύει για όλες τις επιχορηγήσεις του ΕΚΤ. Ως εκ 
τούτου, είναι απαραίτητη η αναδροµική ισχύς από την 1η Αυγούστου 2006, την 
ηµεροµηνία έναρξης ισχύος του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1081/2006.  

(7) Κατά συνέπεια, ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 πρέπει να τροποποιηθεί ανάλογα, 

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

Άρθρο 1 

Το άρθρο 11 παράγραφος 3 του κανονισµού (EΚ) αριθ. 1081/2006 τροποποιείται ως εξής: 

1) Το στοιχείο β) αντικαθίσταται από τα εξής: 

«β) στην περίπτωση επιχορηγήσεων: 

i) οι έµµεσες δαπάνες που δηλώνονται µε βάση κατ’ αποκοπή ποσοστό, έως το 20 % 
των άµεσων δαπανών µιας πράξης· 

ii) οι δαπάνες µε βάση κατ’ αποκοπή ποσοστό οι οποίες υπολογίζονται µε την 
εφαρµογή τυποποιηµένων κλιµάκων µοναδιαίου κόστους όπως ορίζονται από το 
κράτος µέλος· 

iii) τα κατ’ αποκοπή ποσά προς κάλυψη όλων ή µέρους των δαπανών µιας πράξης.» 

(2) Προστίθενται δεύτερο, τρίτο και τέταρτο εδάφιο ως εξής: 

«Οι επιλογές που αναφέρονται στο πρώτο εδάφιο, στοιχείο β), σηµεία i), ii) και iii) είναι 
δυνατόν να συνδυάζονται µόνον στην περίπτωση που κάθε µία από αυτές καλύπτει 
διαφορετική κατηγορία επιλέξιµων δαπανών ή στην περίπτωση που χρησιµοποιούνται για 
διαφορετικά έργα στο πλαίσιο της ίδιας πράξης.  

Οι δαπάνες που αναφέρονται στο πρώτο εδάφιο, στοιχείο β), σηµεία i), ii) και iii) πρέπει να 
ορίζονται εκ των προτέρων βάσει έντιµου, αµερόληπτου και επαληθεύσιµου υπολογισµού.  
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Το κατ’ αποκοπή ποσό που αναφέρεται στο πρώτο εδάφιο, στοιχείο β), σηµείο iii) δεν 
υπερβαίνει το ποσό των 50 000 ευρώ.»  

Άρθρο 2 

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την επόµενη ηµέρα από τη δηµοσίευσή του στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Εφαρµόζεται, ωστόσο, από την 1η Αυγούστου 2006.  

Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και ισχύει άµεσα σε κάθε 
κράτος µέλος. 

Βρυξέλλες, 

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 
[…] […] 
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