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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

1.1. Σκεπτικό και στόχοι της πρότασης 
Στόχος του παρόντος σχεδίου οδηγίας για τη θέσπιση κοινοτικού πλαισίου για την πυρηνική 
ασφάλεια είναι η επανέναρξη της διαδικασίας για την καθιέρωση ενός κοινού πλαισίου της 
ΕΕ για την πυρηνική ασφάλεια, το οποίο επικαιροποιεί και αντικαθιστά την πρόταση της 
Επιτροπής για µια οδηγία (Ευρατόµ) του Συµβουλίου για τον καθορισµό βασικών 
υποχρεώσεων και γενικών αρχών αναφορικά µε την ασφάλεια των πυρηνικών 
εγκαταστάσεων1, η οποία περιλαµβάνεται στην αρχική δέσµη µέτρων για την πυρηνική 
ασφάλεια.  

Το ανανεωµένο ενδιαφέρον για την ηλεκτροπαραγωγή από πυρηνική ενέργεια που 
εκδηλώνουν διάφορα κράτη µέλη, µε την προοπτική πολυάριθµων παρατάσεων ζωής 
υφιστάµενων µονάδων και την κατασκευή νέων σταθµών, καθιστά ιδιαίτερα επίκαιρη την 
παρούσα αναθεωρηµένη πρόταση. Είναι προφανές ότι οι συνέπειες των ραδιολογικών 
συµβάντων δεν σταµατούν στα σύνορα και έχουν δυνητικές επιπτώσεις στην υγεία των 
εργαζοµένων και των πολιτών γενικότερα αλλά και ευρείες οικονοµικές συνέπειες στον 
κλάδο της παραγωγής ενέργειας. Με τη θέσπιση δεσµευτικών διατάξεων κοινοτικής 
νοµοθεσίας στις οποίες έχουν υιοθετηθεί διεθνώς επικυρωµένες αρχές για την πυρηνική 
ασφάλεια προσφέρεται πρόσθετο επίπεδο εγγυήσεων για το κοινό στην ΕΕ γενικότερα, 
παρέχοντας ασφάλεια δικαίου. 

Στο πλαίσιο αυτό, η αναθεωρηµένη νοµοθετική πρόταση βασίζεται α) στο τεχνικό έργο της 
∆υτικοευρωπαϊκής Ένωσης Ρυθµιστικών Αρχών στα Πυρηνικά (WENRA), το οποίο 
ολοκληρώθηκε το 2006 για τις υφιστάµενες πυρηνικές εγκαταστάσεις, µε τη συµµετοχή όλων 
των ευρωπαϊκών ρυθµιστικών αρχών για την πυρηνική ασφάλεια, β) στην αρχή ότι µόνον 
ισχυρές και ανεξάρτητες ρυθµιστικές αρχές µπορούν να διασφαλίσουν τη συνεχή ασφαλή 
λειτουργία µονάδων πυρηνικής ενέργειας στην ΕΕ, και γ) στην εµπέδωση, στην κοινοτική 
νοµοθεσία, των αρχών των κυριότερων διαθέσιµων διεθνών µέσων, δηλαδή της σύµβασης 
για την πυρηνική ασφάλεια2, η οποία συνάφθηκε υπό την αιγίδα του ∆ιεθνούς Οργανισµού 
Ατοµικής Ενέργειας (∆ΟΑΕ), και των εργασιών µε αντικείµενο την ασφάλεια, τις οποίες έχει 
επιτελέσει ο ∆ΟΑΕ3. 

Η βασική προσέγγιση την οποία υιοθετεί η πρόταση είναι ότι ένα σύνολο κοινών αρχών στον 
τοµέα της πυρηνικής ασφάλειας, οι οποίες περιλαµβάνονται ήδη στη σύµβαση για την 
πυρηνική ασφάλεια, υπόκεινται σε κανονιστικές ρυθµίσεις σε κοινοτικό επίπεδο και 
συµπληρώνονται µε πρόσθετες απαιτήσεις ασφάλειας για νέους πυρηνικούς αντιδραστήρες 
ισχύος, τους οποίους τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται να αναπτύξουν σύµφωνα µε την αρχή της 
συνεχούς βελτίωσης της ασφάλειας βάσει των επιπέδων ασφάλειας που ανέπτυξε η WENRA 
και σε στενή συνεργασία µε την οµάδα υψηλού επιπέδου για την πυρηνική ασφάλεια και τη 
διαχείριση αποβλήτων (HLG). Βάσει των δέκα αρχών για τις κανονιστικές ρυθµίσεις στο 
πεδίο της πυρηνικής ασφάλειας που θέσπισε, η οµάδα υψηλού επιπέδου θα καταστεί πόλος 

                                                 
1 COM 2003/32 τελικό και COM (2004)526 τελικό. 
2 INFCIRC/449. 
3 IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles (Θεµελιώδεις αρχές ασφάλειας του ∆ΟΑΕ), 

IAEA Safety Standard Series αριθ. SF-1, (2006)· IAEA Safety Glossary – Terminology used in Nuclear 
Safety and Radiation Protection (Γλωσσάριο του ΙΑΕΑ για την ασφάλεια – Ορολογία στον τοµέα της 
πυρηνικής ασφάλειας και της προστασίας από τις ακτινοβολίες) (έκδοση 2007). 
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εστίασης της συνεργασίας µεταξύ των ρυθµιστικών φορέων που είναι επιφορτισµένοι µε την 
ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων στα κράτη µέλη και θα συµβάλει στην ανάπτυξη 
του πλαισίου για την πυρηνική ασφάλεια της ΕΕ.  

Γενικός στόχος της πρότασης είναι η επίτευξη, διατήρηση και συνεχής βελτίωση της 
πυρηνικής ασφάλειας στην Κοινότητα, και η ενίσχυση του ρόλου των ρυθµιστικών φορέων. 
Το πεδίο εφαρµογής της αφορά το σχεδιασµό, την επιλογή της τοποθεσίας, την κατασκευή, 
τη συντήρηση, τη λειτουργία και τον παροπλισµό των πυρηνικών εγκαταστάσεων, για τις 
οποίες απαιτείται να ληφθεί υπόψη ο παράγοντας της ασφάλειας βάσει του νοµοθετικού και 
κανονιστικού πλαισίου του οικείου κράτους µέλους. Το δικαίωµα κάθε κράτους µέλους να 
αποφασίζει αν θα χρησιµοποιήσει ή όχι την πυρηνική ενέργεια αναγνωρίζεται και γίνεται 
πλήρως σεβαστό. 

Το παρόν κοινοτικό πλαίσιο για την πυρηνική ασφάλεια αποσκοπεί στην επίτευξη διάφορων 
επιχειρησιακών στόχων και, ειδικότερα, στην ενίσχυση του ρόλου των εθνικών ρυθµιστικών 
αρχών, στην πρωταρχική ευθύνη του κατόχου της άδειας όσον αφορά την ασφάλεια, υπό τον 
έλεγχο του ρυθµιστικού φορέα, στην ενίσχυση της ανεξαρτησίας του ρυθµιστικού φορέα, στη 
διασφάλιση υψηλού επιπέδου διαφάνειας σε θέµατα που σχετίζονται µε την ασφάλεια των 
πυρηνικών εγκαταστάσεων, στην εφαρµογή συστηµάτων διαχείρισης, στην τακτική εποπτεία 
της ασφάλειας, στη διαθεσιµότητα εµπειρογνωσίας σε θέµατα πυρηνικής ασφάλειας και στην 
απόδοση προτεραιότητας στην ασφάλεια. 

1.2. Γενικό πλαίσιο 
Επί του παρόντος, το ενδιαφέρον για την πυρηνική ενέργεια εµφανίζεται ανανεωµένο, 
υποκινούµενο από διάφορους παράγοντες.  

Η ΕΕ είναι ο µεγαλύτερος παραγωγός πυρηνικής ηλεκτρικής ενέργειας στον κόσµο και 
διαθέτει µια ώριµη πυρηνική βιοµηχανία, η οποία καλύπτει ολόκληρο τον κύκλο του 
πυρηνικού καυσίµου, µε δική της τεχνολογική βάση και υψηλά εξειδικευµένο εργατικό 
δυναµικό. Η πυρηνική ενέργεια είναι επί του παρόντος η κύρια πηγή παραγωγής ενέργειας µε 
χαµηλές εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα σε πολλά κράτη µέλη της ΕΕ, παρέχοντας 
περισσότερο από το ένα τρίτο της ηλεκτρικής ενέργειας της ΕΕ, και έχει αποδειχθεί ότι είναι 
µια σταθερή, αξιόπιστη πηγή, σχετικά προστατευµένη από τις διακυµάνσεις των τιµών σε 
σύγκριση µε τις αγορές του πετρελαίου και του φυσικού αερίου. Ως εκ τούτου, η 
συνεχιζόµενη χρήση της πυρηνικής ενέργειας θα συνέβαλλε στην ασφάλεια του ενεργειακού 
εφοδιασµού της ΕΕ καθώς και στον περιορισµό των εκποµπών CO2, αλλά εξακολουθεί 
επίσης να βρίσκεται αντιµέτωπη µε ορισµένα εκκρεµή ζητήµατα, τα οποία πρέπει να 
επιλυθούν. Η πυρηνική ενέργεια επηρεάζει σηµαντικά το ενεργειακό µείγµα της ΕΕ, 
υποστηριζόµενη από µια σταθερή προσήλωση σε εργασίες έρευνας και προώθησης των 
τεχνολογικών εξελίξεων, µε στόχο την περαιτέρω βελτίωση της ασφάλειας και προστασίας 
της. 

Η συνεχής βελτίωση της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων αποτελεί απαραίτητη 
προϋπόθεση για την αποδοχή της πυρηνικής ενέργειας. Η αξιοποίηση του υπάρχοντος έργου 
που εκτελέσθηκε υπό την αιγίδα του ∆ΟΑΕ και η ένταξή του στο κοινοτικό πλαίσιο θα 
προσθέσει αξία στις εθνικές προσεγγίσεις. Η διασύνδεση των εθνικών συστηµάτων και του 
κοινοτικού συστήµατος θα διασφαλίσει τη διατήρηση υψηλού επιπέδου ασφάλειας για τις 
πυρηνικές εγκαταστάσεις στην ΕΕ και θα βελτιώσει τη διαφάνεια των κανονιστικών 
µηχανισµών της ΕΕ. Μακροπρόθεσµα, αυτό θα έχει ως αποτέλεσµα τη βελτίωση της 
εµπιστοσύνης του κοινού στη διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ σε θέµατα πυρηνικής 
ασφάλειας και θα αποφέρει ασφάλεια δικαίου. 
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1.3. Ισχύοντα κοινοτικά µέσα που συνηγορούν υπέρ της εναρµόνισης της πυρηνικής 
ασφάλειας σε επίπεδο ΕΕ 
Με την ανάπτυξη της ευρωπαϊκής πυρηνικής βιοµηχανίας, η σύγκλιση σε κοινοτικό επίπεδο 
κατέστη αναγκαία για την παροχή στήριξης στα κράτη µέλη στις προσπάθειές τους να 
εναρµονίσουν τις πρακτικές ασφάλειας. Το ψήφισµα του Συµβουλίου της 22ας Ιουλίου 1975 
περί των τεχνολογικών προβληµάτων πυρηνικής ασφάλειας4 αναγνώρισε ότι είναι ευθύνη της 
Επιτροπής να ενεργεί ως καταλύτης σε πρωτοβουλίες που αναλαµβάνονται σε διεθνές 
επίπεδο στον τοµέα της πυρηνικής ασφάλειας. Το εν λόγω ψήφισµα, παρότι λαµβάνει υπόψη 
τα προνόµια και τις ευθύνες που αναλαµβάνουν οι εθνικές αρχές, αναφέρεται στην 
ευθυγράµµιση των απαιτήσεων ασφάλειας στο πλαίσιο της επιθυµητής εναρµονισµένης 
προσέγγισης σε κοινοτικό επίπεδο.  

Στο πλαίσιο αυτό, το Συµβούλιο ενέκρινε ένα νέο ψήφισµα το 19925, στο οποίο 
επαναλάµβανε τις προθέσεις του ψηφίσµατος του 1975 και καλούσε τα κράτη µέλη να 
συνεχίσουν και να εντείνουν τις συντονισµένες προσπάθειες µε στόχο την εναρµόνιση σε 
θέµατα ασφάλειας.  

Επιπλέον, η στήριξη στην επεξεργασία κοινοτικής νοµοθεσίας για την πυρηνική ασφάλεια 
αντικατοπτρίζεται όλα αυτά τα χρόνια στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου6 και στις εκθέσεις 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου7. Ωστόσο, έως τώρα δεν έχει θεσπισθεί δεσµευτική κοινοτική 
νοµοθεσία στον τοµέα της πυρηνικής ασφάλειας. 

1.4. Συνεκτικότητα της πρότασης µε άλλες πολιτικές και στόχους της Ένωσης 
Ο εγγενής σύνδεσµος µεταξύ της προστασίας από τις ακτινοβολίες και της πυρηνικής 
ασφάλειας αναγνωρίσθηκε από το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στην απόφασή 
του στην υπόθεση C-29/99, σύµφωνα µε την οποία «η τεχνητή διάκριση µεταξύ της 
υγειονοµικής προστασίας του πληθυσµού και της ασφάλειας των πηγών ιονιζουσών 
ακτινοβολιών δεν είναι αναγκαία για την οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας». Το 
∆ικαστήριο επιβεβαίωσε επίσης την αρµοδιότητα της Επιτροπής να διατυπώνει συστάσεις για 
την εναρµόνιση των µέτρων που απαιτούνται από τα άρθρα 18 και 19 της σύµβασης για την 
πυρηνική ασφάλεια σχετικά µε τον σχεδιασµό, την κατασκευή και τη λειτουργία πυρηνικών 
εγκαταστάσεων, οι οποίες µπορούν να αποτελέσουν αντικείµενο των διατάξεων που 
θεσπίζουν τα κράτη µέλη για τη διασφάλιση της συµµόρφωσης προς τα βασικά πρότυπα. Η 
ανάπτυξη µιας κοινοτικής προσέγγισης στον τοµέα της πυρηνικής ασφάλειας θα συµβάλει 
στην πλήρη επίτευξη των στόχων του κοινοτικού κεκτηµένου στον τοµέα της προστασίας 
από τις ακτινοβολίες, ιδίως προστατεύοντας τους εργαζόµενους και τον ευρύτερο πληθυσµό 
κατά των κινδύνων της ιονίζουσας ακτινοβολίας χωρίς να περιορίζονται υπέρµετρα οι 
επωφελείς χρήσεις των πρακτικών που προκαλούν την έκθεση στην ακτινοβολία. 

1.5. Αρχική δέσµη µέτρων για την πυρηνική ασφάλεια 
Στις 30 Ιανουαρίου 2003, αφού έλαβε τη γνώµη της οµάδας εµπειρογνωµόνων που 
συστάθηκε δυνάµει του άρθρου 31 της συνθήκης Ευρατόµ, η Επιτροπή εξέδωσε δύο 
προτάσεις οδηγιών, οι οποίες αφορούσαν την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων και 

                                                 
4 ΕΕ C 185 της 14.08.1975, σ. 1. 
5 ΕΕ C 172 της 8.07.1992, σ. 2. 
6 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την πυρηνική ασφάλεια και την ασφαλή διαχείριση αναλωθέντων 

πυρηνικών καυσίµων και ραδιενεργών αποβλήτων (10823/04)· συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την 
πυρηνική ασφάλεια και την ασφαλή διαχείριση αναλωθέντων πυρηνικών καυσίµων και ραδιενεργών 
αποβλήτων (8784/07). 

7 Έκθεση Maldeikis µε την ευκαιρία της 50ής επετείου της συνθήκης Ευρατόµ (A6-0129/2007) και 
έκθεση Reul σχετικά µε τις συµβατικές πηγές ενέργειας (A6-0348/2007). 
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τη διαχείριση του αναλωµένου πυρηνικού καυσίµου και των ραδιενεργών αποβλήτων8, 
αντίστοιχα. 

Μετά τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής στις 26 
Μαρτίου 2003, αµφότερες οι προτάσεις διαβιβάσθηκαν στο Συµβούλιο. Σύµφωνα µε τη 
διαδικασία του άρθρου 31 της συνθήκης Ευρατόµ, το Συµβούλιο ζήτησε τη γνώµη του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, το οποίο ενέκρινε γνωµοδοτήσεις σχετικά µε τις προτάσεις στη 
σύνοδο ολοµέλειας της 13ης Ιανουαρίου 2004. 

Ταυτόχρονα, αµφότερες οι προτάσεις συζητήθηκαν στο Συµβούλιο, στο πλαίσιο της ιταλικής 
και της ιρλανδικής προεδρίας. Καθώς δεν στάθηκε εφικτή η εξασφάλιση πλειοψηφίας για την 
έγκριση ή την απόρριψη αµφότερων των προτάσεων, συµφωνήθηκε ότι τα συµπεράσµατα 
του Συµβουλίου θα συντάσσονταν βάσει συναίνεσης. Τον Ιούνιο του 20049 εγκρίθηκε από το 
Συµβούλιο σχέδιο συµπερασµάτων για την πυρηνική ασφάλεια και την ασφαλή διαχείριση 
αναλωθέντων πυρηνικών καυσίµων και ραδιενεργών αποβλήτων, το οποίο οδήγησε στη 
σύσταση της οµάδας «Πυρηνική ασφάλεια» του Συµβουλίου. Λεπτοµερής παρουσίαση των 
διαδικαστικών πτυχών που σχετίζονται µε την αρχική δέσµη µέτρων για την πυρηνική 
ασφάλεια περιέχεται στην έκθεση εκτίµησης των επιπτώσεων10, η οποία συνοδεύει την 
παρούσα πρωτοβουλία. 

Η υφιστάµενη πρόταση οδηγίας, η οποία αφορά την ασφάλεια των πυρηνικών 
εγκαταστάσεων, θα αποσυρθεί και να αντικατασταθεί από τη νέα πρόταση. 

2. ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗ ΜΕ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

2.1. ∆ιαβουλεύσεις µε τους εµπλεκόµενους παράγοντες σχετικά µε την αναγκαιότητα 
ενός κοινοτικού νοµοθετικού πλαισίου για την πυρηνική ασφάλεια 

Η παρούσα αναθεωρηµένη νοµοθετική πρόταση είναι αποτέλεσµα εκτενούς και διαρκούς 
διαδικασίας διαβούλευσης, η οποία ξεκίνησε το 2004 κατά τη διάρκεια της ιρλανδικής 
προεδρίας. Η οµάδα «Πυρηνική ασφάλεια», η οµάδα υψηλού επιπέδου για την πυρηνική 
ασφάλεια και τη διαχείριση αποβλήτων και το ευρωπαϊκό φόρουµ για την πυρηνική ενέργεια 
συνέχισαν τις εργασίες σχετικά µε το θέµα. 

Καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας επεξεργασίας της αρχικής δέσµης µέτρων για την 
πυρηνική ασφάλεια, διεξήχθη, µε πρωτοβουλία της Επιτροπής, ευρεία διαβούλευση µε τα 
ενδιαφερόµενα µέρη σχετικά µε τη σκοπιµότητα της θέσπισης ενός νοµοθετικού πλαισίου για 
την πυρηνική ασφάλεια, η οποία συµπλήρωσε τις διαβουλεύσεις που διεξήχθησαν ως 
αποτέλεσµα της νοµοθετικής διαδικασίας που προβλέπεται στη συνθήκη Ευρατόµ (οι γνώµες 
της οµάδας εµπειρογνωµόνων που συστάθηκε δυνάµει του άρθρου 31 της συνθήκης και της 
Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής). Πραγµατοποιήθηκαν επίσης 
διαβουλεύσεις µε διεθνείς οργανισµούς, όπως ο ∆ΟΑΕ και ο Οργανισµός για την Πυρηνική 
Ενέργεια του ΟΟΣΑ. Η Επιτροπή αξιοποίησε επίσης τη συµµετοχή της σε διάφορες διεθνείς 
συναντήσεις για να παρουσιάσει τα σχέδιά της για µια ρύθµιση της ΕΕ στον τοµέα της 
πυρηνικής ασφάλειας.  

Το ευρωπαϊκό φόρουµ για την πυρηνική ενέργεια, το οποίο ιδρύθηκε το 2007 και στο οποίο 
συµµετέχουν οι καίριας σηµασίας ιθύνοντες λήψης αποφάσεων και οργανισµοί σε εθνικό 
επίπεδο και επίπεδο ΕΕ, συνέβαλε ήδη στη βελτίωση της συνεννόησης όσον αφορά τις κοινές 

                                                 
8 COM 2003/32 τελικό. 
9 10823/04 
10 SEC(2008) XXX 
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προσεγγίσεις που απαιτούνται για την περαιτέρω ανάπτυξη της ασφάλειας των πυρηνικών 
εγκαταστάσεων. Στα συµπεράσµατα των συνόδων του φόρουµ που πραγµατοποιήθηκαν στην 
Πράγα και τη Μπρατισλάβα το 2008 τονίζεται η ισχυρή στήριξη του φόρουµ στην έκδοση 
νοµοθεσίας της ΕΕ σχετικά µε την πυρηνική ασφάλεια βάσει κοινών θεµελιωδών αρχών 
ασφάλειας για τις πυρηνικές εγκαταστάσεις. 
Επιπλέον, οι τεχνικές βάσεις στις οποίες θεµελιώνονται οι βασικές αρχές που προτείνονται 
στο παρόν σχέδιο αναθεωρηµένης οδηγίας είναι αποτέλεσµα της δραστηριότητας των 
διαφόρων οµάδων εµπειρογνωµόνων µε αντικείµενο θέµατα πυρηνικής ασφάλειας. Αρκετές 
δραστηριότητες, σε διαφορετικά επίπεδα και διαφόρων τύπων, αναπτύχθηκαν σε επίπεδο ΕΕ 
µε τη συµµετοχή οµάδων εµπειρογνωµόνων που απαρτίζονταν από εκπροσώπους των αρχών 
ασφάλειας των κρατών µελών, οι οποίες συνέβαλαν ενεργά στην εναρµόνιση των πρακτικών 
σε θέµατα πυρηνικής ασφάλειας.  

2.2. Επισκόπηση των οµάδων εµπειρογνωµόνων στον τοµέα της εναρµόνισης των 
προσεγγίσεων για την πυρηνική ασφάλεια σε επίπεδο ΕΕ 

2.2.1. Οµάδα εργασίας ρυθµιστικών αρχών πυρηνικής ενέργειας (NRWG) και Οµάδα 
εργασίας για την ασφάλεια των αντιδραστήρων (RSWG) 

Για την επιδίωξη των στόχων του ψηφίσµατος του Συµβουλίου του 1975 σχετικά µε τα 
τεχνολογικά προβλήµατα της πυρηνικής ασφάλειας, η Επιτροπή σύστησε δύο οµάδες 
εµπειρογνωµόνων µε αντικείµενο την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων. Η NRWG, η 
οποία συνεδρίασε τελευταία φορά τον Ιούνιο του 2005, περιλαµβάνει εκπροσώπους των 
πυρηνικών ρυθµιστικών αρχών από τα κράτη µέλη της ΕΕ και τα υποψήφια κράτη της 
Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Η RSWG, στην οποία συµµετείχαν όλοι οι ρυθµιστικοί 
φορείς και οι βιοµηχανίες της ΕΕ, καταργήθηκε το 1998.  

2.2.2. Συντονισµός σχετικά µε ευρωπαϊκά ρυθµιστικά καθήκοντα (CONCERT) 
Η οµάδα CONCERT, η οποία συστάθηκε το 1992, ήταν ένα φόρουµ στο οποίο συµµετείχαν 
πυρηνικές ρυθµιστικές αρχές από την ΕΕ, τις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης 
και τα νέα ανεξάρτητα κράτη για την ανταλλαγή εµπειριών και τη βελτίωση της προόδου των 
προγραµµάτων παροχής συνδροµής και συνεργασίας γενικότερα. Η τελευταία συνεδρίαση 
της οµάδας πραγµατοποιήθηκε το 2005. 

2.2.3. WENRA 
Ιδιαίτερη έµφαση πρέπει να δοθεί στις δραστηριότητες που εκτελούνται στο πλαίσιο της 
WENRA, ενός οργανισµού που απαρτίζεται από τους επικεφαλής και τους ανώτερους 
υπαλλήλους των πυρηνικών ρυθµιστικών αρχών 17 ευρωπαϊκών χωρών. 

Με στόχο την εναρµόνιση των προσεγγίσεων για την ασφάλεια, συστάθηκαν δύο οµάδες 
εργασίας µε εντολή να αναλύσουν την παρούσα κατάσταση και τις διαφορετικές 
προσεγγίσεις στον τοµέα της ασφάλειας, να συγκρίνουν τις επιµέρους εθνικές ρυθµιστικές 
προσεγγίσεις µε τα πρότυπα ασφάλειας του ∆ΟΑΕ, να προσδιορίσουν διαφορές και να 
προτείνουν τρόπους για την ενδεχόµενη εξάλειψη των διαφορών χωρίς να θίγεται το τελικό 
προκύπτον επίπεδο ασφάλειας. 

Τον Ιανουάριο του 2006 δηµοσιεύθηκαν εκθέσεις σχετικά µε επίπεδα αναφοράς ασφάλειας, 
οι οποίες αναθεωρήθηκαν στη συνέχεια το 2007 και το 200811. Τα µέλη της WENRA 
καθόρισαν πολλά κοινά επίπεδα αναφοράς σχετικά µε την ασφάλεια για τους αντιδραστήρες 
ισχύος µε στόχο την εναρµόνιση των εθνικών απαιτήσεων έως το 2010. Οποιαδήποτε 

                                                 
11 http://www.wenra.org 

http://www.wenra.org/
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κοινοτική πρωτοβουλία στον τοµέα της πυρηνικής ασφάλειας πρέπει να αξιοποιήσει την 
τεχνική πρόοδο που επιτεύχθηκε στο πλαίσιο της WENRA. Επιπλέον, οι εκθέσεις της 
WENRA σχετικά µε την εναρµόνιση των προσεγγίσεων ασφάλειας για τους πυρηνικούς 
αντιδραστήρες αξιολογήθηκαν από την οµάδα «Πυρηνική ασφάλεια», η οποία κατέληξε στη 
διαπίστωση ότι η µεθοδολογία της WENRA είναι µια συστηµατική, τεκµηριωµένη και λογική 
προσέγγιση της εναρµόνισης.  
2.2.4. Οµάδα «Πυρηνική ασφάλεια»  
Σε συνέχεια των συµπερασµάτων του Συµβουλίου του 2004 σχετικά µε την πυρηνική 
ασφάλεια και την ασφαλή διαχείριση αναλωθέντων πυρηνικών καυσίµων και ραδιενεργών 
αποβλήτων, στα οποία ζητείται εκτενής διαβούλευση µε τα ενδιαφερόµενα µέρη, 
δροµολογήθηκε ευρεία διαδικασία διαβούλευσης, µε στόχο τον προσδιορισµό νέων 
εργαλείων που µπορούν να συµβάλουν αποτελεσµατικότερα στην περαιτέρω βελτίωση της 
πυρηνικής ασφάλειας και της ασφαλούς διαχείρισης αναλωθέντων πυρηνικών καυσίµων και 
ραδιενεργών αποβλήτων, στο πλαίσιο της συνθήκης Ευρατόµ και σύµφωνα µε τις αρχές για 
τη βελτίωση της νοµοθεσίας. Το αποτέλεσµα ήταν η σύσταση της οµάδας «Πυρηνική 
ασφάλεια»12. 

Η τελική έκθεση της οµάδας «Πυρηνική ασφάλεια»13, η οποία περιέχει συνολικά 
συµπεράσµατα και συστάσεις, εγκρίθηκε από το Συµβούλιο στις 13 ∆εκεµβρίου 2006. Η 
λεπτοµερής µεθοδολογία, η οργάνωση των εργασιών και η συλλογή δεδοµένων, τα 
αναλυτικά αποτελέσµατα της συλλογής και της ανάλυσης δεδοµένων, και η αιτιολόγηση των 
συµπερασµάτων και των συστάσεων παρουσιάζονται στις εκθέσεις που εκπόνησαν οι τρεις 
συσταθείσες υποοµάδες14. Εβδοµήντα εµπειρογνώµονες από τα κράτη µέλη και την Επιτροπή 
έλαβαν µέρος στο έργο της οµάδας «Πυρηνική ασφάλεια». Τα συµπεράσµατα των εκθέσεων 
παρέχουν το κατάλληλο τεχνικό υπόβαθρο για την προσέγγιση που προτείνεται στο παρόν 
σχέδιο οδηγίας για τη θέσπιση κοινοτικού πλαισίου για την πυρηνική ασφάλεια. 

2.2.5. Οµάδα υψηλού επιπέδου 
Στις 10 Ιανουαρίου 2007, η Επιτροπή ενέκρινε ένα σχέδιο Ενδεικτικού Πυρηνικού 
Προγράµµατος στο οποίο πρότεινε τη σύσταση µιας οµάδας υψηλού επιπέδου για την 
πυρηνική ασφάλεια, τη διαχείριση των αποβλήτων και τον παροπλισµό. Στη συνέχεια, η 
πρόταση αυτή εγκρίθηκε και υποστηρίχθηκε από όλα τα ανώτερα φόρα της ΕΕ (όπως 
προκύπτει από τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου των Βρυξελλών του Μαρτίου 
του 200715, τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου του Μαΐου του 2007 σχετικά µε την πυρηνική 
ασφάλεια και την ασφαλή διαχείριση αναλωθέντων πυρηνικών καυσίµων και ραδιενεργών 
αποβλήτων16, και την έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου του 2007 σχετικά µε τα 50 έτη 
ευρωπαϊκής πολιτικής στον τοµέα της πυρηνικής ενέργειας17). 

Η οµάδα υψηλού επιπέδου συστάθηκε επίσηµα µε την απόφαση 2007/530/Ευρατόµ της 
Επιτροπής18 τον Ιούλιο του 2007. Με την απόφαση παρέχεται εντολή στην οµάδα υψηλού 
επιπέδου να συνδράµει τα θεσµικά όργανα της ΕΕ στη σταδιακή ανάπτυξη κοινής αντίληψης 

                                                 
12 Η οµάδα «Πυρηνική ασφάλεια» ενεργοποιήθηκε από την οµάδα «Θέµατα ατοµικής ενέργειας» 

ακολούθως των συµπερασµάτων του Συµβουλίου για την πυρηνική ασφάλεια και την ασφαλή 
διαχείριση αναλωθέντων πυρηνικών καυσίµων και ραδιενεργών αποβλήτων (10823/04). 

13 15475/2/06 REV2 
14 15475/2/06 REV 2 ADD 1, 15475/2/06 REV 2 ADD 2, 15475/2/06 REV 2 ADD 3 
15 7224/1/07 REV 1 
16 8784/07 
17 A6-0129/2007 
18 ΕΕ L 195 της 27.07.2007, σ. 0044 – 0046. 
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και, τελικά, πρόσθετων ευρωπαϊκών κανόνων στους τοµείς της ασφάλειας των πυρηνικών 
εγκαταστάσεων και της ασφαλούς διαχείρισης των αναλωθέντων πυρηνικών καυσίµων και 
των ραδιενεργών αποβλήτων.  

Η οµάδα υψηλού επιπέδου απαρτίζεται από τους επικεφαλής των εθνικών ρυθµιστικών 
αρχών ή αρχών πυρηνικής ασφάλειας των 27 κρατών µελών. Με τη θέσπιση της οµάδας 
υψηλού επιπέδου, το τεχνικό έργο της WENRA θα διευρυνθεί σε ένα πιο επίσηµο πλαίσιο, σε 
συνεργασία µε εκπροσώπους των χωρών της ΕΕ που δεν έχουν αναπτύξει την πυρηνική 
ενέργεια. 

Το προτεινόµενο σχέδιο οδηγίας περιλαµβάνει ειδικές διατάξεις σχετικά µε τις δράσεις που 
πρέπει να υλοποιηθούν από την οµάδα υψηλού επιπέδου, η οποία θα διαδραµατίσει καίριο 
ρόλο υποστηρίζοντας τον καθορισµό εργαλείων για τη διατήρηση και την περαιτέρω 
βελτίωση της πυρηνικής ασφάλειας σε ολόκληρη την Κοινότητα. Για τον σκοπό αυτό, µόλις 
εγκριθεί η παρούσα οδηγία από το Συµβούλιο, η αρχική εντολή της οµάδας, όπως 
καθορίζεται στην απόφαση 2007/530/Ευρατόµ της Επιτροπής, θα τροποποιηθεί από την 
Επιτροπή, προκειµένου να απηχεί κατάλληλα τις αρµοδιότητές της σε σχέση µε την 
εφαρµογή της οδηγίας. 

2.3. Εκτίµηση επιπτώσεων 
Η συνοδευτική εκτίµηση επιπτώσεων επικαιροποιεί την εκτίµηση επιπτώσεων που σχετίζεται 
µε την προηγούµενη πρόταση για την πυρηνική ασφάλεια, η οποία περιλαµβάνεται στη 
δέσµη µέτρων για την πυρηνική ασφάλεια19, και βασίζεται στα τεχνικά συµπεράσµατα και 
στις συστάσεις που περιέχονται στις εκθέσεις της οµάδας «Πυρηνική ασφάλεια», καθώς και 
στις υποχρεώσεις και απαιτήσεις που τάσσει η σύµβαση για την πυρηνική ασφάλεια, και στις 
θεµελιώδεις αρχές ασφάλειας του ∆ΟΑΕ (IAEA Safety Fundamentals). 

Η εκτίµηση επιπτώσεων αναλύει τέσσερις επιλογές πολιτικής: η επιλογή πολιτικής 0 
συνίσταται στη διατήρηση της παρούσας κατάστασης αµετάβλητης· η επιλογή πολιτικής 1 
προβλέπει την επεξεργασία κοινοτικής νοµοθεσίας για τη θέσπιση κοινών προτύπων 
ασφάλειας για τις υφιστάµενες πυρηνικές εγκαταστάσεις· η επιλογή πολιτικής 2 συνίσταται 
στην κοινοτική νοµοθεσία εφαρµογής, η οποία θα θεσπίζει µόνον ένα κοινό πλαίσιο µε στόχο 
την επίτευξη και τη διατήρηση ενός υψηλού οµοιόµορφου επιπέδου πυρηνικής ασφάλειας σε 
ολόκληρη την Κοινότητα υπενθυµίζοντας ευρέως αναγνωρισµένες αρχές πυρηνικής 
ασφάλειας, όπου τα µεταγενέστερα εκτελεστικά µέτρα θα τα επεξεργαστεί η οµάδα υψηλού 
επιπέδου· η επιλογή πολιτικής 3 βασίζεται σε ένα σύνολο διεθνώς αναγνωρισµένων αρχών 
πυρηνικής ασφάλειας (προσέγγιση που προτείνεται από την επιλογή πολιτικής 2), το οποίο 
συµπληρώνεται µε πρόσθετες απαιτήσεις ασφάλειας για τους νέους πυρηνικούς 
αντιδραστήρες ισχύος, τους οποίους τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται να αναπτύξουν σύµφωνα 
µε την αρχή της συνεχούς βελτίωσης της ασφάλειας βάσει των επιπέδων ασφάλειας που 
ανέπτυξε η WENRA και σε στενή συνεργασία µε την οµάδα υψηλού επιπέδου. Κατά 
συνέπεια, η αξιολόγηση των επιλογών κατέδειξε ότι η αποδοτικότερη λύση για τη θέσπιση 
µιας κοινοτικής κοινής προσέγγισης για την πυρηνική ασφάλεια είναι αυτή που προτείνεται 
από την επιλογή πολιτικής 3. 

                                                 
19 COM 2003/32. 
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3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

3.1. Σύνοψη της προτεινόµενης δράσης 
Στόχος της παρούσας πρότασης είναι η επανέναρξη της διαδικασίας για την καθιέρωση ενός 
κοινού πλαισίου της ΕΕ για την πυρηνική ασφάλεια, µε στόχο την επίτευξη και τη διατήρηση 
ενός υψηλού συγκρίσιµου επιπέδου πυρηνικής ασφάλειας σε ολόκληρη την Κοινότητα, 
αντικαθιστώντας την αντίστοιχη αρχική πρόταση που περιλαµβάνεται στη δέσµη µέτρων για 
την πυρηνική ασφάλεια. Η πρόταση βασίζεται στις διατάξεις της σύµβασης για την πυρηνική 
ασφάλεια, η οποία θεσπίζει ένα συγκεκριµένο νοµικό πλαίσιο που αποτελεί τη βάση ενός 
εναρµονισµένου συστήµατος πυρηνικής ασφάλειας, και της οποίας συµβαλλόµενα µέρη είναι 
η Ευρατόµ και όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ. 

3.2. Νοµική βάση 
Νοµική βάση της παρούσας πρότασης είναι το άρθρο 31 της συνθήκης Ευρατόµ, σε 
συνδυασµό µε το άρθρο 32 της ίδιας συνθήκης. Το άρθρο 31 ορίζει τη διαδικασία για την 
έγκριση των βασικών κανόνων ασφάλειας που προβλέπονται στο άρθρο 30 για την 
προστασία της υγείας των εργαζοµένων και του ευρύτερου πληθυσµού κατά των κινδύνων 
που προκύπτουν από την ιονίζουσα ακτινοβολία. Το άρθρο 32 ορίζει ρητά ότι οι βασικοί 
κανόνες είναι δυνατόν να συµπληρωθούν σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται στο 
άρθρο 31. 

3.3. Επικουρικότητα και αναλογικότητα  
Η πυρηνική ενέργεια διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στη µετάβαση σε µια οικονοµία 
χαµηλών εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και µειώνει την εξάρτηση του εφοδιασµού της 
ΕΕ από το εξωτερικό. Εναπόκειται στα κράτη µέλη να αποφασίσουν εάν θα επιλέξουν την 
ένταξη της πυρηνικής ενέργειας στο ενεργειακό µείγµα. Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
είναι να διασφαλίζει ότι η ενεργειακή αυτή πηγή αναπτύσσεται ενώ παράλληλα πληροί τα 
ανώτατα πρότυπα ασφάλειας. 

Όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ είναι συµβαλλόµενα µέρη στη σύµβαση για την πυρηνική 
ασφάλεια, η οποία αποτελεί ένα διεθνώς αναγνωρισµένο βάθρο για την ανάπτυξη της 
πυρηνικής ασφάλειας. Τα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν ήδη εφαρµόσει µέτρα για την επίτευξη 
υψηλού επιπέδου πυρηνικής ασφάλειας εντός της ΕΕ. Ωστόσο, λόγω των διαφορετικών 
ιστορικών, νοµικών πλαισίων, τύπων και αριθµών αντιδραστήρων και των διαφορετικών 
νοµοθετικών προσεγγίσεων, δεν έχουν θεσπισθεί ακόµη κοινοί κανόνες στον τοµέα της 
πυρηνικής ασφάλειας για εφαρµογή σε ολόκληρη την Κοινότητα.  

Η προσέγγιση της παρούσας πρότασης επιτρέπει στα κράτη µέλη να αξιοποιήσουν πλήρως 
την αρχή της επικουρικότητας, καθώς δηµιουργεί ένα νοµοθετικό πλαίσιο για την πυρηνική 
ασφάλεια χωρίς να προσδιορίζει τις λεπτοµέρειές του. Επιπλέον, στόχος του σχεδίου οδηγίας 
είναι η ενίσχυση του ρόλου και της ανεξαρτησίας των εθνικών ρυθµιστικών φορέων, 
αξιοποιώντας µε τον τρόπο αυτό τις ικανότητές τους, καθώς και του ρόλου των εθνικών 
φορέων στην υλοποίηση των συµφωνηθέντων µέτρων. Μέσω της οδηγίας, η αρχή της 
εθνικής ευθύνης για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων τηρείται πλήρως καθώς, 
για την ασφάλεια των νέων πυρηνικών αντιδραστήρων ισχύος, τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται 
να αναπτύξουν πρόσθετες απαιτήσεις ασφάλειας, σύµφωνα µε την αρχή της συνεχούς 
βελτίωσης της ασφάλειας βάσει των επιπέδων ασφάλειας που ανέπτυξε η WENRA και σε 
στενή συνεργασία µε την οµάδα υψηλού επιπέδου. Επιπροσθέτως, τα κράτη µέλη διατηρούν 
το δικαίωµα να επιβάλουν σε εθνικό επίπεδο µέτρα ασφάλειας αυστηρότερα από τα 
προβλεπόµενα στο παρόν σχέδιο οδηγίας.  
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4. ΚΥΡΙΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

4.1. Ευθύνη και πλαίσιο για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων (άρθρο 3) 
Το άρθρο σχετικά µε την ευθύνη για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων απηχεί 
µια από τις θεµελιώδεις αρχές της πυρηνικής ασφάλειας, η οποία κατοχυρώνεται επίσης στο 
άρθρο 9 της σύµβασης για την πυρηνική ασφάλεια: η πρωταρχική ευθύνη για την ασφάλεια 
των πυρηνικών εγκαταστάσεων, καθ’ όλη τη διάρκεια ζωής τους, ανήκει στον κάτοχο της 
άδειας υπό τον έλεγχο του ρυθµιστικού φορέα. Επιπλέον, τα µέτρα ασφάλειας και οι έλεγχοι 
που πρέπει να εφαρµοσθούν σε µια πυρηνική εγκατάσταση αποφασίζονται µόνον από τον 
ρυθµιστικό φορέα και υλοποιούνται από τον κάτοχο της άδειας.  

Η δεύτερη παράγραφος απαιτεί από τα κράτη µέλη να θεσπίσουν και να διατηρήσουν ένα 
νοµοθετικό και ρυθµιστικό πλαίσιο για την πυρηνική ασφάλεια. Όλα τα κράτη µέλη τηρούν 
ήδη τη διάταξη αυτή, η οποία δεν αναµένεται να δηµιουργήσει δυσκολίες όσον αφορά την 
εφαρµογή της. 

4.2. Ρυθµιστικοί φορείς (άρθρο 4) 
Το κείµενο ενισχύει τον ρόλο και την ανεξαρτησία των εθνικών ρυθµιστικών φορέων, 
αξιοποιώντας τις ικανότητές τους. Για τη διευκόλυνση της λήψης αυτόνοµων αποφάσεων που 
δίνουν προτεραιότητα στην πυρηνική ασφάλεια, πρέπει να διασφαλίζεται η ουσιαστική 
ανεξαρτησία του ρυθµιστικού φορέα από τους πάσης φύσεως οργανισµούς µε αποστολή να 
προωθούν, εκµεταλλεύονται πυρηνικές εγκαταστάσεις ή να δικαιολογούν κοινωνικά οφέλη, 
καθώς και η απαλλαγή του από άσκοπες επιρροές. Παρόµοια διάταξη περιέχεται ήδη στη 
σύµβαση για την πυρηνική ασφάλεια (άρθρο 8 παράγραφος 2). Ο ρυθµιστικός φορέας, ο 
οποίος θα διαθέτει επαρκείς εξουσίες, ικανότητες, οικονοµικούς και ανθρώπινους πόρους για 
την επιτέλεση των αρµοδιοτήτων και των καθηκόντων του, θα είναι υπεύθυνος για την 
εποπτεία και την υπαγωγή της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων σε κανονιστικές 
ρυθµίσεις, καθώς και για την εξασφάλιση της εφαρµογής των απαιτήσεων, των όρων και των 
κανονισµών ασφάλειας. 

Ο ρυθµιστικός φορέας θα είναι υπεύθυνος για τη χορήγηση αδειών και για την 
παρακολούθηση της εφαρµογής τους στην επιλογή της τοποθεσίας, τον σχεδιασµό, την 
κατασκευή, τη θέση σε λειτουργία, τη λειτουργία ή τον παροπλισµό πυρηνικών 
εγκαταστάσεων. 

Ο ρυθµιστικός φορέας θα έχει ως καθήκον να διασφαλίζει ότι ο κάτοχος άδειας διαθέτει 
προσωπικό επαρκούς αριθµητικής δύναµης και προσόντων για να λειτουργεί τις 
εγκαταστάσεις. 

Για τη συνεχή βελτίωση της ρυθµιστικής υποδοµής, ο ρυθµιστικός φορέας και η εθνική 
ρυθµιστική δοµή θα υπόκεινται σε περιοδικές διεθνείς αξιολογήσεις από οµοτίµους. 

Στο πλαίσιο της παρούσας διάταξης, οι εθνικοί ρυθµιστικοί φορείς και τα συστήµατα 
κανονιστικών ρυθµίσεων θα υποβάλλονται σε τακτικές διεθνείς αποστολές ανασκόπησης από 
οµοτίµους στο πλαίσιο αποστολών της διεθνούς υπηρεσίας ρυθµιστικής αξιολόγησης (IRRS) 
του ∆ΟΑΕ, και συµφωνούν να εκπονούν τουλάχιστον µία αυτοαξιολόγηση ανά δεκαετία. 

4.3. ∆ιαφάνεια (άρθρο 5) 

Οι διατάξεις του άρθρου 5 ανταποκρίνονται στην αναγκαιότητα εξασφάλισης πρόσβασης σε 
αξιόπιστες πληροφορίες και παροχής της δυνατότητας στο κοινό να συµµετάσχει σε µια 
διαφανή διαδικασία λήψης αποφάσεων. 
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4.4. Απαιτήσεις ασφάλειας και κανονισµοί για τις πυρηνικές εγκαταστάσεις (άρθρο 6) 
Το άρθρο 6 επαναλαµβάνει και ενισχύει την υποχρέωση των κρατών µελών να τηρούν τις 
θεµελιώδεις αρχές ασφάλειας του ∆ΟΑΕ20 καθώς και τις διεθνώς συµφωνηθείσες 
υποχρεώσεις και απαιτήσεις της σύµβασης για την πυρηνική ασφάλεια. 

Επιπλέον, όσον αφορά την ασφάλεια των νέων πυρηνικών αντιδραστήρων ισχύος, τα κράτη 
µέλη ενθαρρύνονται να αναπτύξουν πρόσθετες απαιτήσεις ασφάλειας, σύµφωνα µε την αρχή 
της συνεχούς βελτίωσης της ασφάλειας βάσει των επιπέδων ασφάλειας που ανέπτυξε η 
WENRA, και σε στενή συνεργασία µε την οµάδα υψηλού επιπέδου. 

Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να υπογραµµισθεί ότι µόλις το Συµβούλιο συµφωνήσει επί του 
κειµένου της οδηγίας η Επιτροπή θα προσαρµόσει ανάλογα την εντολή της οµάδας υψηλού 
επιπέδου, όπως καθορίζεται στην απόφαση της Επιτροπής για τη σύσταση της εν λόγω 
οµάδας. 

4.5. Υποχρεώσεις των κατόχων άδειας (άρθρο 7) 
Στο παρόν άρθρο συνοψίζονται οι υποχρεώσεις των κατόχων άδειας για την εκπλήρωση των 
απαιτήσεων που προβλέπονται στο άρθρο 6 και τονίζονται τα καθήκοντά τους όσον αφορά τη 
θέσπιση και την εφαρµογή συστηµάτων διαχείρισης και την ύπαρξη επαρκών οικονοµικών 
και ανθρώπινων πόρων για την πυρηνική ασφάλεια. 

4.6. Εποπτεία (άρθρο 8) 
Οι αξιολογήσεις της πυρηνικής ασφάλειας, οι έρευνες, οι δράσεις ελέγχου και επιβολής της 
νοµοθεσίας από τον ρυθµιστικό φορέα πρέπει να διενεργούνται καθ’ όλη τη διάρκεια ζωής 
των εγκαταστάσεων, ακόµη και κατά τη διάρκεια του παροπλισµού, αρχή η οποία είναι 
επίσης κοινά αποδεκτή. Για την ενίσχυση των εξουσιών των ευρωπαϊκών ρυθµιστικών 
αρχών, η παρούσα οδηγία προβλέπει εκτενείς ρυθµιστικές εξουσίες προς όφελος της 
ασφάλειας. Σε περίπτωση σοβαρών ή επανειληµµένων παραβιάσεων κανόνων ασφάλειας, ο 
ρυθµιστικός φορέας έχει την εξουσία να ανακαλέσει την άδεια λειτουργίας και να διατάξει 
την αναστολή των εργασιών σε οποιαδήποτε µονάδα, εάν κρίνει ότι η ασφάλεια δεν είναι 
πλήρως κατοχυρωµένη. Η υποχρέωση αξιολόγησης και επιβεβαίωσης της ασφάλειας 
προβλέπεται επίσης στο άρθρο 14 της σύµβασης για την πυρηνική ασφάλεια. 

4.7. Εµπειρογνωµοσύνη σε θέµατα πυρηνικής ασφάλειας (άρθρο 9) 

Η διαθεσιµότητα εµπειρογνωµόνων σε θέµατα πυρηνικής ασφάλειας είναι ένα εξαιρετικά 
σηµαντικό θέµα το οποίο συζητείται σε κάθε διεθνή συνάντηση που αφορά την πυρηνική 
ασφάλεια. Κατά τις προηγούµενες δεκαετίες δεν εκπαιδεύθηκαν αρκετοί ειδικοί, εποµένως 
υπάρχει επίσης το πρόβληµα γήρανσης του προσωπικού και των επιθεωρητών ασφάλειας, 
πολλοί εκ των οποίων πλησιάζουν την ηλικία συνταξιοδότησης. Η Κοινότητα µπορεί να 
βοηθήσει στον τοµέα αυτό, ενθαρρύνοντας τη διακρατική συνεργασία και κατάρτιση. Η 
υποχρέωση διασφάλισης της διαθεσιµότητας επαρκούς και εξειδικευµένου προσωπικού 
αναγνωρίζεται επίσης στο άρθρο 11 παράγραφος 2 της σύµβασης για την πυρηνική 
ασφάλεια. 

4.8. Προτεραιότητα στην ασφάλεια (άρθρο 10) 
Σύµφωνα µε την αρχή της απόδοσης προτεραιότητας στην ασφάλεια, τα κράτη µέλη έχουν τη 
δυνατότητα να επιβάλουν σε εθνικό επίπεδο µέτρα ασφάλειας αυστηρότερα από τα 
προβλεπόµενα στο σχέδιο οδηγίας. 

                                                 
20 IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles (Θεµελιώδεις αρχές ασφάλειας του ∆ΟΑΕ), 

IAEA Safety Standard Series αριθ. SF-1 (2006). 
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5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
Ως εκ τούτου, ζητείται από το Συµβούλιο: 

να εγκρίνει τη συνηµµένη πρόταση οδηγίας (Ευρατόµ) του Συµβουλίου για τη θέσπιση 
κοινοτικού πλαισίου για την πυρηνική ασφάλεια. 
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2008/0231 (CNS) 

Πρόταση  

Ο∆ΗΓΙΑΣ (Ευρατόµ) του ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

περί θεσπίσεως κοινοτικού πλαισίου για την πυρηνική ασφάλεια 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη: 

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας, και ιδίως τα 
άρθρα 31 και 32, 

την πρόταση της Επιτροπής, στην οποία συνεκτιµήθηκε η γνώµη οµάδας προσωπικοτήτων 
που ορίσθηκαν από την Επιστηµονική και Τεχνική Επιτροπή µεταξύ των εµπειρογνωµόνων 
επιστηµόνων των κρατών µελών21, 

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου22, 

τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής23, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Το άρθρο 2 στοιχείο β) της Συνθήκης ορίζει ότι η Κοινότητα θεσπίζει οµοιόµορφους 
κανόνες ασφάλειας για την προστασία της υγείας των εργαζοµένων και του 
πληθυσµού και µεριµνά για την εφαρµογή τους. 

(2) Το άρθρο 30 της Συνθήκης ορίζει ότι, εντός της Κοινότητας, θεσπίζονται βασικοί 
κανόνες προστασίας της υγείας των εργαζοµένων και του πληθυσµού κατά των 
κινδύνων που προκύπτουν από ιονίζουσες ακτινοβολίες.  

(3) Για τον σκοπό αυτό, η οδηγία 96/29/Ευρατόµ, της 13ης Μαΐου 1996, για τον 
καθορισµό των βασικών κανόνων ασφάλειας για την προστασία της υγείας των 
εργαζοµένων και του πληθυσµού από τους κινδύνους που προκύπτουν από ιονίζουσες 
ακτινοβολίες24, θεσπίζει τους βασικούς κανόνες ασφάλειας. Οι διατάξεις της εν λόγω 
οδηγίας συµπληρώθηκαν από ειδικότερη νοµοθεσία. 

(4) Η απόφαση 87/600/Ευρατόµ του Συµβουλίου, της 14ης ∆εκεµβρίου 1987, για τις 
κοινοτικές ρυθµίσεις σχετικά µε την ταχεία ανταλλαγή πληροφοριών σε περίπτωση 
έκτακτου κινδύνου από ακτινοβολίες25 θέσπισε ένα πλαίσιο για την κοινοποίηση και 

                                                 
21 ΕΕ C […] της […], σ. […] 
22 ΕΕ C […] της […], σ. […] 
23 ΕΕ C […] της […], σ. […] 
24 ΕΕ L 159 της 29.6.1996, σ. 1. 
25 ΕΕ L 371 της 30.12.1987, σ. 76. 
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την παροχή πληροφοριών για χρήση από τα κράτη µέλη για την προστασία του 
πληθυσµού σε περίπτωση έκτακτου κινδύνου από ακτινοβολίες. Η οδηγία 
89/618/Ευρατόµ του Συµβουλίου, της 27ης Νοεµβρίου 1989, σχετικά µε την 
ενηµέρωση του πληθυσµού για τα εφαρµοστέα µέτρα προστασίας της υγείας και την 
ακολουθητέα συµπεριφορά σε περίπτωση έκτακτου κινδύνου από ακτινοβολίες26 
επέβαλε υποχρεώσεις στα κράτη µέλη να ενηµερώνουν τον πληθυσµό σε περίπτωση 
έκτακτου κινδύνου από ακτινοβολίες. 

(5) Παρότι το σύστηµα προστασίας από τις ακτινοβολίες που θεσπίσθηκε από τα 
υπάρχοντα βασικά πρότυπα ασφάλειας, λαµβάνοντας υπόψη τις διαθέσιµες 
επιστηµονικές γνώσεις, διασφαλίζει υψηλό επίπεδο προστασίας της υγείας του 
πληθυσµού, πρέπει να συµπληρωθεί περαιτέρω ώστε να διασφαλισθεί η διατήρηση, η 
ανάπτυξη και η συνεχής βελτίωση του υψηλού επιπέδου ασφάλειας των πυρηνικών 
εγκαταστάσεων. Η ύπαρξη υψηλού επιπέδου ασφάλειας από τον σχεδιασµό έως τον 
παροπλισµό αποτελεί εκ των ων ουκ άνευ προϋπόθεση για την πλήρη επίτευξη των 
στόχων της προστασίας της υγείας που προβλέπονται στο άρθρο 2 στοιχείο β) της 
Συνθήκης. Για τον σκοπό αυτό, πρέπει να διατηρηθούν αποτελεσµατικά επίπεδα 
προστασίας κατά των κινδύνων από τις ακτινοβολίες και πρέπει να προλαµβάνονται 
τα ατυχήµατα που µπορούν να έχουν ραδιολογικές συνέπειες. 

(6) Παρότι κάθε κράτος µέλος είναι ελεύθερο να αποφασίζει για το ενεργειακό του 
µείγµα, ύστερα από µια περίοδο προβληµατισµού, το ενδιαφέρον για την κατασκευή 
νέων σταθµών ανανεώθηκε και ορισµένα κράτη µέλη αποφάσισαν να χορηγήσουν 
άδειες για νέους σταθµούς. Επιπλέον, στα προσεχή έτη αναµένεται να υποβληθούν 
αιτήσεις παράτασης της ζωής υφιστάµενων µονάδων παραγωγής πυρηνικής ενέργειας 
από τους κατόχους των σχετικών αδειών. 

(7) Για τον σκοπό αυτό, πρέπει να αναπτυχθούν βέλτιστες πρακτικές, οι οποίες θα 
καθοδηγήσουν τους ρυθµιστικούς φορείς στις αποφάσεις τους σχετικά µε την 
παράταση της διάρκειας ζωής των πυρηνικών εγκαταστάσεων. 

(8) Τα κράτη µέλη έχουν ήδη εφαρµόσει µέτρα για την επίτευξη υψηλού επιπέδου 
πυρηνικής ασφάλειας εντός της Κοινότητας. 

(9) Η συνεχής βελτίωση της πυρηνικής ασφάλειας επιβάλλει να έχουν προβλέψει τα 
συστήµατα διαχείρισης και οι κάτοχοι άδειας να εγγυώνται το υψηλό επίπεδο 
ασφάλειας για τον πληθυσµό. 

(10) Οι θεµελιώδεις αρχές και οι απαιτήσεις που θέσπισε ο ∆ιεθνής Οργανισµός Ατοµικής 
Ενέργειας (∆ΟΑΕ) απαρτίζουν ένα πλαίσιο πρακτικών στις οποίες πρέπει να 
βασίζονται οι εθνικές απαιτήσεις ασφάλειας. Τα κράτη µέλη έχουν συµβάλει 
σηµαντικά στη βελτίωση των εν λόγω θεµελιωδών αρχών και απαιτήσεων. 

(11) Οι εθνικές αρχές ασφάλειας των κρατών µελών που διαθέτουν σταθµούς 
ηλεκτροπαραγωγής από πυρηνική ενέργεια στην επικράτειά τους συνεργάσθηκαν στο 
πλαίσιο της ∆υτικοευρωπαϊκής Ένωσης Ρυθµιστικών Αρχών στα Πυρηνικά 
(WENRA) και καθόρισαν πολλά κοινά επίπεδα αναφοράς ασφάλειας για τους 

                                                 
26 ΕΕ L 357 της 7.12.1989, σ. 31. 



 

EL 15   EL 

αντιδραστήρες ισχύος µε στόχο την ευθυγράµµιση των εθνικών απαιτήσεων έως το 
2010. 

(12) Παρά την υπάρχουσα εναρµόνιση, οι διαδικασίες και οι πρακτικές στον τοµέα της 
πυρηνικής ασφάλειας εξακολουθούν να διαφέρουν µεταξύ των κρατών µελών. Επί 
του παρόντος, η ποικιλοµορφία των µέτρων δεν διασφαλίζει ότι οι απαιτήσεις 
προστασίας της υγείας που προβλέπονται στο άρθρο 2 στοιχείο β) της Συνθήκης 
εφαρµόζονται µε τον πλέον συνεπή τρόπο στην Κοινότητα. Προσχωρώντας στη 
σύµβαση για την πυρηνική ασφάλεια, η οποία τέθηκε σε ισχύ στις 24 Οκτωβρίου 
1996, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας δεσµεύθηκε να τηρεί ένα διεθνώς 
αναγνωρισµένο υψηλό επίπεδο πυρηνικής ασφάλειας27. Προκειµένου η Κοινότητα να 
διασφαλίσει ότι οι αρχές της εν λόγω σύµβασης τηρούνται σε κοινοτικό επίπεδο και 
ότι εφαρµόζονται οµοιόµορφοι κανόνες ασφάλειας όπως απαιτεί το άρθρο 2 στοιχείο 
β) της Συνθήκης, τα βασικά πρότυπα για την προστασία από τις ακτινοβολίες πρέπει 
να συµπληρωθούν µε κοινές αρχές ασφάλειας. 

(13) Η παροχή ορθών και έγκαιρων πληροφοριών στον πληθυσµό σχετικά µε σηµαντικά 
θέµατα πυρηνικής ασφάλειας πρέπει να βασίζεται σε υψηλό επίπεδο διαφάνειας σε 
ζητήµατα ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων. 

(14) Η εθνική ευθύνη των κρατών µελών για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων 
είναι η θεµελιώδης αρχή επί της οποίας αναπτύχθηκαν οι κανονιστικές ρυθµίσεις για 
την πυρηνική ασφάλεια σε διεθνές επίπεδο, όπως επικυρώθηκε µε τη σύµβαση για την 
πυρηνική ασφάλεια. Αυτή η αρχή της εθνικής ευθύνης, καθώς και η αρχή της 
πρωταρχικής ευθύνης για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων, η οποία 
ανήκει στον κάτοχο της άδειας υπό τον έλεγχο του εθνικού ρυθµιστικού φορέα της 
χώρας του, θα πρέπει να ενισχυθεί µε τις διατάξεις της παρούσας οδηγίας. 

(15) Προκειµένου να διασφαλισθεί η αποτελεσµατική εφαρµογή των απαιτήσεων 
ασφάλειας για τις πυρηνικές εγκαταστάσεις, τα κράτη µέλη πρέπει να συστήσουν 
ρυθµιστικούς φορείς ως ανεξάρτητες αρχές. Οι ρυθµιστικοί φορείς πρέπει να 
διαθέτουν επαρκείς ικανότητες και πόρους για την επιτέλεση των καθηκόντων τους. 

(16) Προκειµένου να διασφαλισθεί αποτελεσµατική εφαρµογή της παρούσας οδηγίας, θα 
πρέπει τα κράτη µέλη να υποβάλλουν εκθέσεις στην Επιτροπή κατά τακτά 
διαστήµατα. Υπό το πρίσµα των απαιτήσεων της σύµβασης για την πυρηνική 
ασφάλεια είναι ενδεδειγµένα διαστήµατα τριετίας. 

(17) Για τη συνεχή βελτίωση της πυρηνικής ασφάλειας η Επιτροπή δύναται, κατά 
περίπτωση, να υποβάλλει προτάσεις για έγκριση από το Συµβούλιο. 

(18) Η ευρωπαϊκή οµάδα υψηλού επιπέδου για την πυρηνική ασφάλεια και τη διαχείριση 
των αποβλήτων συστάθηκε28 για να συµβάλει στην επίτευξη των στόχων της 
Κοινότητας στον τοµέα της πυρηνικής ασφάλειας. Για τον σκοπό αυτό, πρέπει να 
στηρίξει την ανάπτυξη των εργαλείων που είναι αναγκαία για τη διατήρηση και τη 
συνεχή βελτίωση της πυρηνικής ασφάλειας, τα οποία πρέπει να εφαρµόζονται στο 

                                                 
27 Υπό τις συνθήκες αυτές εφαρµόζεται η διοργανική συµφωνία περί διοργανικής συνεργασίας στο 

πλαίσιο διεθνών συµβάσεων στις οποίες η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας και τα κράτη 
µέλη της είναι συµβαλλόµενα µέρη. 

28 ΕΕ L 195 της 27.07.2007, σ. 0044 – 0046. 
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σχεδιασµό, την επιλογή τοποθεσίας, την κατασκευή, τη συντήρηση, τη λειτουργία και 
τον παροπλισµό πυρηνικών εγκαταστάσεων, για τις οποίες απαιτείται συµµόρφωση 
προς τις απαιτήσεις ασφάλειας βάσει του νοµοθετικού και του ρυθµιστικού πλαισίου 
του οικείου κράτους µέλους. 

(19) Οι ρυθµιστικοί φορείς που είναι επιφορτισµένοι µε την ασφάλεια των πυρηνικών 
εγκαταστάσεων στα κράτη µέλη πρέπει να συνεργάζονται κυρίως µέσω της 
ευρωπαϊκής οµάδας υψηλού επιπέδου για την πυρηνική ασφάλεια και τη διαχείριση 
των αποβλήτων, η οποία ανέπτυξε δέκα αρχές για κανονιστικές ρυθµίσεις στο πεδίο 
της πυρηνικής ασφάλειας. Η ευρωπαϊκή οµάδα υψηλού επιπέδου για την πυρηνική 
ασφάλεια και τη διαχείριση των αποβλήτων θα πρέπει να συµβάλει στο κοινοτικό 
πλαίσιο για την πυρηνική ασφάλεια, µε στόχο τη συνεχή βελτίωσή του. 

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ: 

Άρθρο 1 
Αντικείµενο και πεδίο εφαρµογής 

1. Στόχος της παρούσας οδηγίας είναι η επίτευξη, η διατήρηση και η συνεχής βελτίωση της 
πυρηνικής ασφάλειας στην Κοινότητα καθώς και η βελτίωση του ρόλου των εθνικών 
ρυθµιστικών φορέων. 

2. Εφαρµόζεται στο σχεδιασµό, την επιλογή τοποθεσίας, την κατασκευή, τη συντήρηση, τη 
λειτουργία και τον παροπλισµό πυρηνικών εγκαταστάσεων, για τις οποίες απαιτείται η 
συνεκτίµηση παραγόντων ασφάλειας στο πλαίσιο του νοµοθετικού και του ρυθµιστικού 
πλαισίου του οικείου κράτους µέλους. 

3. Η παρούσα οδηγία δεν θίγει τις διατάξεις της οδηγίας 96/29/Ευρατόµ του Συµβουλίου. 

4. Η παρούσα οδηγία δεν θίγει το δικαίωµα κάθε κράτους µέλους να αποφασίζει κατά πόσο 
θα χειρίζεται ή όχι δικό του πυρηνικό πρόγραµµα για µη στρατιωτικούς σκοπούς. 

Άρθρο 2 
Ορισµοί 

Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας: 

(1) ως «πυρηνική εγκατάσταση» νοείται εργοστάσιο κατασκευής πυρηνικών καυσίµων, 
ερευνητικός αντιδραστήρας (συµπεριλαµβανοµένων υποκρίσιµων και κρίσιµων διατάξεων), 
σταθµός ηλεκτροπαραγωγής από πυρηνική ενέργεια, µονάδα αποθήκευσης αναλωµένου 
καυσίµου, εργοστάσιο εµπλουτισµού ή µονάδα επανεπεξεργασίας· 

(2) ως «πυρηνική ασφάλεια» νοείται η επίτευξη κατάλληλων συνθηκών λειτουργίας µέσω 
µέτρων που λαµβάνονται για την πρόληψη ατυχηµάτων ή τον µετριασµό των συνεπειών 
ατυχηµάτων, µε αποτέλεσµα την προστασία των εργαζοµένων, του πληθυσµού καθώς και του 
ατµοσφαιρικού αέρα, των υδάτων και του εδάφους κατά των υπέρµετρων κινδύνων 
ακτινοβολίας που προκύπτουν από πυρηνικές εγκαταστάσεις· 
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(3) ως «ραδιενεργό υλικό» νοείται κάθε υλικό που περιέχει ένα ή περισσότερα 
ραδιονουκλεΐδια των οποίων η ραδιενέργεια ή η συγκέντρωση δεν είναι δυνατόν να 
παραβλεφθεί όσον αφορά την προστασία από τις ακτινοβολίες· 

(4) ως «παροπλισµός» νοείται κάθε διοικητικό και τεχνικό µέτρο που λαµβάνεται 
προκειµένου να επιτραπεί η άρση του συνόλου ή µέρους των ρυθµιστικών ελέγχων σε µια 
πυρηνική εγκατάσταση, µε εξαίρεση χώρο εναπόθεσης ή ορισµένες πυρηνικές µονάδες που 
χρησιµοποιούνται για τη διάθεση καταλοίπων της εξόρυξης και επεξεργασίας ραδιενεργών 
υλικών, οι οποίες κλείνουν αλλά δεν παροπλίζονται· 

(5) ως «ραδιενεργά απόβλητα» νοούνται τα ραδιενεργά υλικά σε αέρια, υγρή ή στερεά 
µορφή για τα οποία δεν προβλέπεται περαιτέρω χρήση από το κράτος µέλος και τα οποία 
υπόκεινται σε ελέγχους ως ραδιενεργά απόβλητα από ρυθµιστικό φορέα βάσει του 
νοµοθετικού και κανονιστικού πλαισίου του κράτους µέλους· 

(6) ως «αναλωµένο καύσιµο» νοείται το πυρηνικό καύσιµο το οποίο έχει ακτινοβοληθεί 
σε πυρήνα αντιδραστήρα και αποµακρυνθεί µονίµως από αυτόν· τα αναλωµένα καύσιµα 
µπορούν είτε να θεωρούνται χρησιµοποιήσιµος πόρος ο οποίος δύναται να υποβληθεί σε 
επανεπεξεργασία είτε να προορίζονται για τελική διάθεση χωρίς να προβλέπεται περαιτέρω 
χρήση και να αντιµετωπίζονται ως ραδιενεργά απόβλητα· 

(7) ως «ιονίζουσα ακτινοβολία» νοείται η µεταφορά ενέργειας υπό µορφή σωµατιδίων ή 
ηλεκτροµαγνητικών κυµάτων µήκους κύµατος µικρότερου από 100 νανόµετρα ή συχνότητας 
µεγαλύτερης από 3 x 1015 Hertz διά των οποίων παράγονται ιόντα αµέσως ή εµµέσως· 

(8) ως «ρυθµιστικός φορέας» νοείται φορέας (ή φορείς) εξουσιοδοτηµένος από το κράτος 
µέλος να χορηγεί στο συγκεκριµένο κράτος µέλος άδειες και να εποπτεύει την επιλογή 
τοποθεσίας, τον σχεδιασµό, την κατασκευή, τη θέση σε λειτουργία, τη λειτουργία και τον 
παροπλισµό πυρηνικών εγκαταστάσεων· 

(9) ως «άδεια» νοείται κάθε είδους εξουσιοδότηση που δίδεται από τη ρυθµιστική αρχή 
στον αιτούντα για να έχει την ευθύνη για την επιλογή τοποθεσίας, τον σχεδιασµό, την 
κατασκευή, τη θέση σε λειτουργία, τη λειτουργία και τον παροπλισµό µιας πυρηνικής 
εγκατάστασης· 

(10) ως «νέοι αντιδραστήρες ισχύος» νοούνται αντιδραστήρες παραγωγής πυρηνικής 
ενέργειας γα τους οποίους χορηγείται άδεια λειτουργίας µετά την έναρξη ισχύος της 
παρούσας οδηγίας. 

Άρθρο 3 
Ευθύνη και πλαίσιο για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων 

1. Η πρωταρχική ευθύνη για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων ανήκει στον 
κάτοχο της άδειας υπό τον έλεγχο του ρυθµιστικού φορέα. Τα µέτρα ασφάλειας και οι 
έλεγχοι που πρόκειται να εφαρµοσθούν σε µια πυρηνική εγκατάσταση αποφασίζονται µόνον 
από τον ρυθµιστικό φορέα και εφαρµόζονται από τον κάτοχο της άδειας. 

Ο κάτοχος της άδειας φέρει την πρωταρχική ευθύνη για την ασφάλεια καθ’ όλη τη διάρκεια 
ζωής των πυρηνικών εγκαταστάσεων έως ότου απαλλαγεί από τον ρυθµιστικό έλεγχο. Η εν 
λόγω ευθύνη του κατόχου της άδειας δεν µεταβιβάζεται. 
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2. Τα κράτη µέλη οφείλουν να θεσπίσουν και να διατηρούν ένα νοµοθετικό και κανονιστικό 
πλαίσιο για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων. Το πλαίσιο περιλαµβάνει εθνικές 
απαιτήσεις ασφάλειας, σύστηµα χορήγησης αδειών και ελέγχου των πυρηνικών 
εγκαταστάσεων και την απαγόρευση της λειτουργίας πυρηνικών εγκαταστάσεων χωρίς άδεια, 
και σύστηµα κανονιστικής εποπτείας, συµπεριλαµβανοµένων των αναγκαίων εκτελεστικών 
µέτρων. 

Άρθρο 4 
Ρυθµιστικοί φορείς 

1. Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν ότι ο ρυθµιστικός φορέας είναι πραγµατικά ανεξάρτητος 
από τους πάσης φύσεως οργανισµούς µε αποστολή να προωθούν, εκµεταλλεύονται πυρηνικές 
εγκαταστάσεις ή να δικαιολογούν κοινωνικά οφέλη και ότι δεν υπόκειται σε επιρροές οι 
οποίες µπορούν να επηρεάσουν την ασφάλεια.  

2. Στον ρυθµιστικό φορέα παρέχονται επαρκείς εξουσίες, ικανότητες, οικονοµικοί και 
ανθρώπινοι πόροι ώστε να ανταποκρίνεται στις ευθύνες και τα καθήκοντά του. Εποπτεύει και 
ρυθµίζει την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων και µεριµνά για την εφαρµογή των 
απαιτήσεων ασφάλειας, των όρων και των κανονισµών ασφάλειας. 

3. Ο ρυθµιστικός φορέας χορηγεί άδειες και παρακολουθεί την εφαρµογή τους όσον 
αφορά την επιλογή τοποθεσίας, τον σχεδιασµό, την κατασκευή, τη θέση σε λειτουργία, τη 
λειτουργία ή τον παροπλισµό πυρηνικών εγκαταστάσεων. 

4. Οι ρυθµιστικοί φορείς µεριµνούν ώστε οι κάτοχοι άδειας να διαθέτουν κατάλληλο 
προσωπικό από πλευράς αριθµητικής δύναµης και προσόντων. 

5. Τουλάχιστον ανά δεκαετία, ο ρυθµιστικός φορέας και το εθνικό ρυθµιστικό σύστηµα 
υποβάλλονται σε διεθνή αξιολόγηση από οµοτίµους µε στόχο τη συνεχή βελτίωση των 
ρυθµιστικών υποδοµών. 

Άρθρο 5 
∆ιαφάνεια 

Τα κράτη µέλη ενηµερώνουν το κοινό σχετικά µε τις διαδικασίες και τα αποτελέσµατα των 
δραστηριοτήτων εποπτείας της πυρηνικής ασφάλειας. Μεριµνούν επίσης ώστε οι ρυθµιστικοί 
φορείς να ενηµερώνουν αποτελεσµατικά το κοινό στα πεδία της αρµοδιότητάς τους. 
∆ιασφαλίζεται η πρόσβαση σε πληροφορίες σύµφωνα µε τις σχετικές εθνικές και διεθνείς 
υποχρεώσεις. 

Άρθρο 6 
Απαιτήσεις και κανονισµοί ασφάλειας για τις πυρηνικές εγκαταστάσεις  

1. Τα κράτη µέλη τηρούν τις θεµελιώδεις αρχές ασφάλειας του ∆ΟΑΕ (IAEA Safety 
Fundamentals: Fundamental safety principles (Θεµελιώδεις αρχές ασφάλειας), IAEA Safety 
Standard Series αριθ. SF-1 (2006)). Τηρούν τις υποχρεώσεις και τις απαιτήσεις που 
περιέχονται στη σύµβαση για την πυρηνική ασφάλεια (IAEA INFCIRC 449 της 5ης Ιουλίου 
1994). 
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Μεριµνούν, ειδικότερα, ότι εφαρµόζονται οι ισχύουσες αρχές που καθορίζονται στις 
θεµελιώδεις αρχές ασφάλειας του ∆ΟΑΕ ώστε να διασφαλίζεται υψηλό επίπεδο ασφάλειας 
των πυρηνικών εγκαταστάσεων, οι οποίες περιλαµβάνουν µεταξύ άλλων αποτελεσµατικές 
ρυθµίσεις κατά των δυνητικών κινδύνων ακτινοβολίας, πρόληψη και λήψη µέτρων σε 
περίπτωση ατυχηµάτων, διαχείριση της γήρανσης των εγκαταστάσεων, µακροπρόθεσµη 
διαχείριση όλων των παραγόµενων ραδιενεργών υλικών, και ενηµέρωση του πληθυσµού και 
των αρχών των γειτονικών κρατών. 

2. Όσον αφορά την ασφάλεια των νέων πυρηνικών αντιδραστήρων ισχύος, τα κράτη 
µέλη στοχεύουν στην ανάπτυξη πρόσθετων απαιτήσεων ασφάλειας, σύµφωνα µε την αρχή 
της συνεχούς βελτίωσης της ασφάλειας βάσει των επιπέδων ασφάλειας που ανέπτυξε η 
∆υτικοευρωπαϊκή Ένωση Ρυθµιστικών Αρχών στα Πυρηνικά (WENRA) και σε στενή 
συνεργασία µε την οµάδα υψηλού επιπέδου για την πυρηνική ασφάλεια και τη διαχείριση 
αποβλήτων. 

Άρθρο 7 
Υποχρεώσεις κατόχων άδειας 

1. Οι κάτοχοι άδειας σχεδιάζουν, κατασκευάζουν, εκµεταλλεύονται και παροπλίζουν τις 
πυρηνικές εγκαταστάσεις τους σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 6 παράγραφοι 1 και 2. 

2. Οι κάτοχοι άδειας θεσπίζουν και εφαρµόζουν συστήµατα διαχείρισης, τα οποία 
ελέγχονται τακτικά από τον ρυθµιστικό φορέα. 

3. Οι κάτοχοι άδειας διαθέτουν επαρκείς οικονοµικούς και ανθρώπινους πόρους για να 
αντεπεξέρχονται στις υποχρεώσεις τους. 

Άρθρο 8 
Εποπτεία 

1. Ο ρυθµιστικός φορέας διενεργεί αξιολογήσεις της πυρηνικής ασφάλειας, έρευνες, 
έλεγχο και, κατά περίπτωση, επιβολή της νοµοθεσίας στις πυρηνικές εγκαταστάσεις καθ’ όλη 
τη διάρκεια ζωής τους, ακόµη και κατά τη διάρκεια του παροπλισµού τους. 

2. Ο ρυθµιστικός φορέας έχει την εξουσία να ανακαλέσει την άδεια λειτουργίας σε 
περίπτωση σοβαρών ή επανειληµµένων παραβιάσεων κανόνων ασφάλειας στην πυρηνική 
εγκατάσταση. 

3. Ο ρυθµιστικός φορέας έχει την εξουσία να διατάξει την αναστολή των εργασιών 
οποιουδήποτε πυρηνικού σταθµού εάν κρίνει ότι η ασφάλεια δεν κατοχυρώνεται πλήρως. 

Άρθρο 9 
Εµπειρογνωσία σε θέµατα πυρηνικής ασφάλειας 

Μερίµνη των κρατών µελών διατίθενται κατάλληλες ευκαιρίες εκπαίδευσης και επιµόρφωσης 
για συνεχή θεωρητική και πρακτική κατάρτιση σε θέµατα πυρηνικής ασφάλειας, τόσο 
χωριστά όσο και µέσω διακρατικής συνεργασίας. 
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Άρθρο 10 
Προτεραιότητα στην ασφάλεια 

Τα κράτη µέλη δύνανται να θεσπίσουν µέτρα ασφάλειας αυστηρότερα από τα προβλεπόµενα 
στην παρούσα οδηγία. 

Άρθρο 11 
Υποβολή εκθέσεων 

Τα κράτη µέλη υποβάλλουν στην Επιτροπή έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της παρούσας 
οδηγίας το αργότερο [τρία έτη µετά την έναρξη ισχύος της] και έπειτα ανά τριετία. Με βάση 
την πρώτη έκθεση, η Επιτροπή παρουσιάζει στο Συµβούλιο έκθεση για την πρόοδο 
εφαρµογής της παρούσας οδηγίας συνοδευόµενη, κατά περίπτωση, από νοµοθετικές 
προτάσεις. 

Άρθρο 12 
Μεταφορά της οδηγίας 

Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ της αναγκαίες νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές 
διατάξεις για να συµµορφωθούν µε την παρούσα οδηγία [το αργότερο δύο έτη από την 
ηµεροµηνία που αναφέρεται στο άρθρο 13]. Κοινοποιούν αµέσως στην Επιτροπή το κείµενο 
των εν λόγω διατάξεων καθώς και πίνακα αντιστοιχίας µεταξύ αυτών των διατάξεων και των 
διατάξεων της παρούσας οδηγίας. 

Όταν τα κράτη µέλη θεσπίζουν τις εν λόγω διατάξεις, αυτές περιέχουν αναφορά στην 
παρούσα οδηγία ή συνοδεύονται από την αναφορά αυτή κατά την επίσηµη δηµοσίευσή τους. 
Ο τρόπος της αναφοράς αποφασίζεται από τα κράτη µέλη.  

Τα κράτη µέλη ανακοινώνουν στην Επιτροπή το κείµενο των ουσιωδών διατάξεων 
εσωτερικού δικαίου τις οποίες θεσπίζουν στον τοµέα που διέπεται από την παρούσα οδηγία. 

Άρθρο 13 
Έναρξη ισχύος 

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από τη δηµοσίευσή της στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Άρθρο 14 
Αποδέκτες 

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη. 

Βρυξέλλες, 

Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος 
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