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Εισαγωγή 

Από την 1η Ιανουαρίου του 2007, η προενταξιακή χρηµατοδότηση της ΕΕ διοχετεύεται µέσω 
ενός µοναδικού µηχανισµού, του Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ), ο οποίος 
έχει σχεδιαστεί για να παράσχει συγκεκριµένη στήριξη τόσο στις υποψήφιες όσο και στις 
δυνάµει υποψήφιες χώρες. Ο µηχανισµός ΜΠΒ (κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1085/2006 του 
Συµβουλίου, της 17ης Ιουλίου 2006) αντικαθιστά τους προηγούµενους προενταξιακούς 
µηχανισµούς Phare, ISPA, SAPARD, τον προενταξιακό µηχανισµό της Τουρκίας, καθώς και 
τον χρηµατοδοτικό µηχανισµό CARDS για τα ∆υτικά Βαλκάνια. Για την περίοδο 2007-2013, 
το ποσό αναφοράς για τη χρηµατοδότηση του ΜΠΒ ανέρχεται σε 11 468 εκατοµµύρια EUR.  

Το εν λόγω µέσο αποβλέπει στην παροχή στοχοθετηµένης βοήθειας στις υποψήφιες ή 
δυνάµει υποψήφιες για προσχώρηση στην ΕΕ χώρες. Για να βοηθήσει κάθε χώρα να επιτύχει 
τους στόχους της µε τον πλέον αποτελεσµατικό τρόπο, το µέσο αυτό περιλαµβάνει πέντε 
διαφορετικές συνιστώσες: 

I. Παροχή βοήθειας για τη µεταβατική περίοδο και τη δηµιουργία θεσµών, µε σκοπό να 
χρηµατοδοτηθούν τα µέτρα δηµιουργίας θεσµών και οι σχετικές επενδύσεις. 

ΙΙ. ∆ιασυνοριακή συνεργασία (∆Σ), για την υποστήριξη της εν λόγω συνεργασίας στα σύνορα 
µεταξύ των υποψηφίων χωρών/δυνάµει υποψηφίων χωρών και µεταξύ αυτών και των χωρών 
της ΕΕ. Η συνιστώσα αυτή µπορεί επίσης να χρηµατοδοτήσει τη συµµετοχή των δικαιούχων 
χωρών στα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας των διαρθρωτικών ταµείων και στα 
προγράµµατα του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσης (ΕΜΓΕΣ) για 
τις θαλάσσιες λεκάνες, κατά περίπτωση. 

ΙΙΙ. Περιφερειακή ανάπτυξη, που χρηµατοδοτεί τις επενδύσεις και τη συναφή τεχνική 
συνδροµή σε τοµείς όπως οι µεταφορές, το περιβάλλον και η περιφερειακή 
ανταγωνιστικότητα.  

IV. Ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων, µε σκοπό να ενισχυθεί το ανθρώπινο κεφάλαιο και να 
καταπολεµηθεί ο κοινωνικός αποκλεισµός.  

V. Αγροτική ανάπτυξη, η οποία αντιστοιχεί σε προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης µετά την 
προσχώρηση, µε τη χρηµατοδότηση µέτρων αγροτικής ανάπτυξης, παρόµοιων µε τα µέτρα 
των προαναφερθέντων προγραµµάτων, αλλά µικρότερης κλίµακας. 

∆υνατότητα συµµετοχής στις συνιστώσες Ι και ΙΙ έχουν όλες οι δικαιούχες χώρες. Οι 
συνιστώσες III, IV και V είναι ανοιχτές µόνο στις υποψήφιες χώρες και αντιστοιχούν στα 
διαρθρωτικά ταµεία, το ταµείο συνοχής και το ταµείο αγροτικής ανάπτυξης, ούτως ώστε να 
προετοιµάσουν τις εν λόγω χώρες στη διαχείριση των κεφαλαίων αυτών µετά την 
προσχώρηση, µε τη βοήθεια εµπειρικής διαδικασίας µάθησης. Προς το σκοπό αυτό, η 
ενδιαφερόµενη χώρα πρέπει να διαθέτει τις απαιτούµενες διοικητικές ικανότητες και δοµές, 
ώστε να µπορεί να αναλάβει την ευθύνη για τη διαχείριση της βοήθειας. Όσον αφορά τις 
δυνάµει υποψήφιες χώρες, θα εφαρµοστούν περιφερειακά µέτρα ανάπτυξης, µέτρα 
ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων και αγροτικής ανάπτυξης µέσω της συνιστώσας «παροχή 
βοήθειας για τη µεταβατική περίοδο και δηµιουργία θεσµών». 

Η παρούσα έκθεση αφορά την εκτέλεση του ΜΠΒ το 2007. Περιέχει λίγες λεπτοµερείς 
πληροφορίες για την εφαρµογή και την παρακολούθηση των επιτόπιων προγραµµάτων ΜΠΒ 

http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/phare/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/ispa_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/sapard_en.htm
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και για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων τους, δεδοµένου ότι το 2007 ήταν το πρώτο έτος 
προγραµµατισµού του µηχανισµού αυτού. Πράγµατι, τα περισσότερα προγράµµατα 
υιοθετήθηκαν στο τέλος του έτους και θα αρχίσουν να εκτελούνται από το 2008 και µετά. 
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1. ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΤΟΥΣ 

1.1. Κύριες εξελίξεις της διαδικασίας διεύρυνσης 

Το 2007, σηµειώθηκε πρόοδος µε βάση τη νέα συναίνεση για τη διεύρυνση, που επετεύχθη 
στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2006. Το 2007 άρχισε µε την προσχώρηση της 
Βουλγαρίας και της Ρουµανίας. Το 2007, σηµειώθηκαν, επίσης, σηµαντικές εξελίξεις στην 
Τουρκία και στα ∆υτικά Βαλκάνια: πρόοδος των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης και της 
∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, διεξαγωγή συνοµιλιών για το καθεστώς του 
Κοσσυφοπεδίου και έναρξη του νέου χρηµατοδοτικού µηχανισµού, του Μηχανισµού 
Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ). 

Στις 6 Νοεµβρίου, η Επιτροπή υπέβαλε το έγγραφο ετήσιας στρατηγικής της, καθώς και τις 
εκθέσεις προόδου ανά χώρα και τις προτάσεις προσχώρησης/ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης 
για τις υποψήφιες/δυνάµει υποψήφιες χώρες1 και το Κοσσυφοπέδιο βάσει της απόφασης 
1244/99 του ΣΑΗΕ2. Το έγγραφο στρατηγικής της Επιτροπής επιβεβαίωσε τις αρχές και τους 
στόχους της στρατηγικής για τη διεύρυνση. Επέστησε την προσοχή σε ορισµένα σηµαντικά 
προβλήµατα των ενδιαφεροµένων χωρών και τόνισε ότι πρέπει να δοθεί απόλυτη 
προτεραιότητα ευθύς εξ αρχής στα ζητήµατα βασικής διακυβέρνησης, µεταξύ των οποίων 
συµπεριλαµβάνονται η δηµιουργία θεσµών, η δικαστική και διοικητική µεταρρύθµιση και η 
πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς. Η προσέγγιση αυτή είναι 
σύµφωνη µε τις συστάσεις που απορρέουν από την εσωτερική αξιολόγηση της Γ∆ για τη 
µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης στις χώρες της διεύρυνσης. 

Οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε την Κροατία και την Τουρκία εξακολούθησαν να 
σηµειώνουν πρόοδο. Όσον αφορά την Κροατία, τον ∆εκέµβριο του 2007, άνοιξαν 16 
κεφάλαια, εκ των οποίων τα δύο έκλεισαν προσωρινά . Στην περίπτωση της Τουρκίας, 
άνοιξαν έξι κεφάλαια, εκ των οποίων έκλεισε ένα. Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του 
Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου 2006, οκτώ κεφάλαια διαπραγµάτευσης δεν θα ανοίξουν µέχρι 
να εφαρµόσει η Τουρκία το πρόσθετο πρωτόκολλο της Συµφωνίας Σύνδεσης. Η Γ∆ 
∆ιεύρυνσης παρακολούθησε την εφαρµογή της Συµφωνίας Σύνδεσης µε την Τουρκία, και της 
Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης µε την Κροατία και την πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. Καµία από τις τρεις χώρες δεν σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο 
σε σχέση µε τις προτεραιότητες που έχουν καθοριστεί. 

Εξάλλου, το 2007, οι υποψήφιες χώρες σηµείωσαν σηµαντική πρόοδο µε τη δηµιουργία 
δοµών και συστηµάτων διαχείρισης για την εκτέλεση της παρεχόµενης βοήθειας του ΜΠΒ 
στο πλαίσιο των συνιστωσών III και IV, που θεωρούνται πρόδροµοι των διαρθρωτικών 
ταµείων. Οι δοµές αυτές θα διαδραµατίσουν βασικό ρόλο στην προετοιµασία και εκτέλεση 
της κοινοτικής πολιτικής συνοχής και των µηχανισµών της µετά την προσχώρηση, σύµφωνα 
µε εµπειρική διαδικασία µάθησης.  

Το 2007, διαπιστώθηκε πρόοδος όσον αφορά την ολοκλήρωση των Συµφωνιών 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (ΣΣΣ) µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. Η Αλβανία 
εξακολούθησε να εφαρµόζει την ενδιάµεση συµφωνία της. Τον Οκτώβριο του 2007, 
υπογράφηκε ΣΣΣ µε το Μαυροβούνιο. Τον Ιούνιο του 2007, επαναλήφθηκαν οι 

                                                 
1 Υποψήφιες χώρες: Κροατία, Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, Τουρκία. 

∆υνάµει υποψήφιες χώρες: Αλβανία, Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Μαυροβούνιο, Σερβία. 
2 Απόφαση 1244, της 10ης Ιουνίου 1999, του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. 
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διαπραγµατεύσεις ΣΣΣ µε τη Σερβία, οι οποίες οδήγησαν στη µονογραφή της εν λόγω 
συµφωνίας, τον Νοέµβριο. Τον ∆εκέµβριο, µονογραφήθηκε ΣΣΣ µε τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. 
Η υπογραφή των εν λόγω ΣΣΣ εξαρτήθηκε από την εκπλήρωση των κατάλληλων 
προϋποθέσεων. 

Όσον αφορά τα ∆υτικά Βαλκάνια, η Επιτροπή εξακολούθησε να ενθαρρύνει τη ∆ΣΣ 
(∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης) και να συντονίζει την εφαρµογή του 
θεµατολογίου της Θεσσαλονίκης. Έως το τέλος του 2007, συνήφθησαν συµφωνίες για την 
απλούστευση της έκδοσης θεωρήσεων και την επανεισδοχή µε την Αλβανία, τη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη και την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το Μαυροβούνιο 
και τη Σερβία. Το έγγραφο στρατηγικής ανήγγειλε την έναρξη του διαλόγου για τις 
προϋποθέσεις που επιτρέπουν την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης και την παροχή 
µεγαλύτερου αριθµού υποτροφιών ανωτέρων σπουδών για τους φοιτητές της περιοχής. 

Οι συνοµιλίες για το καθεστώς του Κοσσυφοπεδίου που διεξήχθησαν υπό την αιγίδα του 
Ειδικού Απεσταλµένου του Γενικού Γραµµατέα Martti Ahtisaari ολοκληρώθηκαν το 2007, 
αλλά δεν οδήγησαν σε οριστικό διακανονισµό του καθεστώτος. Οι µεταγενέστερες απευθείας 
συνοµιλίες µεταξύ των δύο µερών για το καθεστώς του Κοσσυφοπεδίου, µε τη 
διαµεσολάβηση της τρόικας ΕΕ-ΗΠΑ-Ρωσίας, δεν οδήγησαν σε συµφωνία. Η Επιτροπή 
εξακολούθησε να παρέχει συµβουλές και την υποστήριξή της στη διαδικασία διευθέτησης 
του καθεστώτος. 

Στη ∆ιάσκεψη Κορυφής της ∆ιαδικασίας για τη Συνεργασία στη Νοτιοανατολική Ευρώπη 
(SEECP), που πραγµατοποιήθηκε τον Μάιο του 2007 στο Ζάγκρεµπ, αποφασίστηκε να δοθεί 
κατεύθυνση προς την περιφερειακή οικειοποίηση της διαδικασίας περιφερειακής 
συνεργασίας. Το Σύµφωνο Σταθερότητας εκπλήρωσε στο έπακρο την αποστολή του και θα 
αντικατασταθεί από ένα νέο Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ) που συνδέεται µε 
τη SEECP. ∆ιορίστηκε Γενικός Γραµµατέας του ΣΠΣ και ως έδρα της Γραµµατείας του 
επελέγη το Σεράγεβο. Τον Ιούλιο, τέθηκε σε ισχύ η νέα Συµφωνία Ελεύθερων Συναλλαγών 
της Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA). 

Το 2007 εγκαινιάστηκε ο νέος χρηµατοδοτικής µηχανισµός προενταξιακής βοήθειας, ο 
µηχανισµός ΜΠΒ. Οι αναλήψεις υποχρεώσεων όσον αφορά τη χρηµατοδοτική βοήθεια στις 
υποψήφιες χώρες το 2007 ανήλθαν σε 497, 2 εκατ. EUR για την Τουρκία, σε 141,2 εκατ. 
EUR για την Κροατία και σε 58,5 εκατ. EUR για την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας. Όσον αφορά τις δυνάµει υποψήφιες χώρες, τα ποσά που χορηγήθηκαν δυνάµει 
του ΜΠΒ ανήλθαν σε 61,0 εκατοµµύρια EUR για την Αλβανία, 62,1 EUR για τη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη, σε 68,9 εκατοµµύρια για το Κοσσυφοπέδιο, σε 31,4 εκατοµµύρια EUR για το 
Μαυροβούνιο και σε 189,7 εκατοµµύρια για τη Σερβία. Ένα επιπλέον ποσό 109,0 
εκατοµµυρίων EUR ανελήφθη για την περιφερειακή και οριζόντια συνεργασία και τα 
πολυετή και οριζόντια προγράµµατα που δικαιούνται τόσο οι υποψήφιες όσο και οι δυνάµει 
υποψήφιες χώρες. 

Η κοινοποίηση της διεύρυνσης εξακολούθησε να αποτελεί προτεραιότητα. Την 1η Μαΐου, 
τρίτη επέτειο της διεύρυνσης της ΕΕ σε δέκα νέα κράτη µέλη, οι δραστηριότητες 
περιλάµβαναν: ένα ειδικό τµήµα στον δικτυακό τόπο EUROPA αφιερώθηκε σε 
περιπτωσιολογικές µελέτες, σε ένα τµήµα «γεγονότα και αριθµοί» και σε σειρά 
φωτογραφιών· έκθεση οπτικοακουστικού υλικού για το πρόγραµµα «Η Ευρώπη µέσω 
δορυφόρου»· επισκέψεις δηµοσιογράφων σε τρία νέα κράτη µέλη· και σειρά σεµιναρίων που 
διοργανώθηκαν µε το Εµπορικό Επιµελητήριο σε επτά κράτη µέλη. 
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Η Επιτροπή άρχισε εργασίες για νέο µηχανισµό χρηµατοδότησης για την κοινωνία των 
πολιτών, ο οποίος θα δώσει έµφαση σε τρεις τοµείς παρέµβασης: i) στήριξη των τοπικών 
πρωτοβουλιών και της δηµιουργίας ικανοτήτων· ii) πρόγραµµα διαλόγου µεταξύ των λαών 
για την εξοικείωση όλων των ενδιαφεροµένων µε τις πολιτικές, τους θεσµούς και τα όργανα 
της ΕΕ, και iii) στήριξη των (διεθνών) δράσεων εταιρικών σχέσης. 

1.2. Κυριότερα συµπεράσµατα του Συµβουλίου το 2007  

Το Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών Σχέσεων του ∆εκεµβρίου 2007 χαιρέτισε 
τη στρατηγική διεύρυνσης µε τα ακόλουθα συµπεράσµατα για τη στρατηγική διεύρυνσης του 
2007: 

«Σύµφωνα µε τη στρατηγική για τη διεύρυνση, η οποία εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
του ∆εκεµβρίου του 2006, και τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 11ης ∆εκεµβρίου 2006, το 
Συµβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 6ης 
Νοεµβρίου, για τη στρατηγική διεύρυνσης και τις κυριότερες προκλήσεις για το διάστηµα 2007-
2008, και λαµβάνει δεόντως υπό σηµείωση την ανάλυση και τις συστάσεις που περιέχονται σε 
αυτήν. Η ανανεωµένη συναίνεση για τη διεύρυνση, η οποία βασίζεται στην παγίωση των 
δεσµεύσεων, τις δίκαιες και αυστηρές προϋποθέσεις και την καλύτερη επικοινωνία, µαζί µε την 
ικανότητα ενσωµάτωσης νέων µελών, εξακολουθούν να αποτελούν τη βάση της ενωσιακής 
στρατηγικής για τη διεύρυνση. Η ποιοτική βελτίωση της διαδικασίας διεύρυνσης θα εξασφαλίσει 
ότι η διεύρυνση θα εξακολουθήσει να στηρίζει την ειρήνη, τη δηµοκρατία και τη σταθερότητα σε 
ολόκληρη την ήπειρο και να αποφέρει απτά οφέλη από άποψη εµπορίου, επενδύσεων και 
οικονοµικής µεγέθυνσης.  

Ο επόµενος χρόνος θα έχει καίρια σηµασία για την περαιτέρω παγίωση και υλοποίηση της 
ενωσιακής στρατηγικής για τη διεύρυνση και θα υποστηρίξει τη διαδικασία µετάβασης στα 
∆υτικά Βαλκάνια. Το Συµβούλιο υπενθυµίζει διάφορες προτάσεις που διατυπώθηκαν σχετικά µε 
το ζήτηµα αυτό καθώς και ότι το µέλλον των ∆υτικών Βαλκανίων βρίσκεται στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Στη συνάρτηση αυτή, η συνεπής υλοποίηση της ανανεωµένης συναίνεσης είναι 
σηµαντικότερη από ποτέ.  

Το Συµβούλιο επιβεβαιώνει ότι ο ρυθµός των διαπραγµατεύσεων εξαρτάται συγκεκριµένα από 
την πρόοδο των χωρών που διεξάγουν τις διαπραγµατεύσεις όσον αφορά την κάλυψη των 
κριτηρίων αξιολόγησης που προβλέπονται για το άνοιγµα και το κλείσιµο των 
διαπραγµατεύσεων καθώς και από τις απαιτήσεις των διαπραγµατευτικών πλαισίων, 
συµπεριλαµβανοµένης της εφαρµογής των ενταξιακών εταιρικών σχέσεων, που επί του 
παρόντος επανεξετάζονται, ενώ κάθε χώρα κρίνεται βάσει των ατοµικών της επιδόσεων. Το 
Συµβούλιο υπενθυµίζει ότι τα κεφάλαια, όσον αφορά τα οποία έχουν ολοκληρωθεί οι τεχνικές 
προετοιµασίες, θα ανοιχθούν σύµφωνα µε τις καθορισµένες διαδικασίες και σύµφωνα µε τα 
διαπραγµατευτικά πλαίσια. Εν προκειµένω, το Συµβούλιο προσβλέπει στις ∆ιακυβερνητικές 
∆ιασκέψεις µε την Τουρκία και την Κροατία αργότερα αυτό το µήνα. Είναι επίσης ουσιώδους 
σηµασίας να διατηρεί η πολιτική διεύρυνσης δίκαιες και αυστηρές προϋποθέσεις σε όλα τα 
στάδια των διαπραγµατεύσεων. Εν προκειµένω, το Συµβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του 
για την πρόθεση της Επιτροπής να εξακολουθήσει να ενισχύει την ποιότητα της διαδικασίας 
διεύρυνσης, αντιµετωπίζοντας βασικές προτεραιότητες στους τοµείς της δηµόσιας διοίκησης και 
της µεταρρύθµισης του δικαστικού συστήµατος και της καταπολέµησης της διαφθοράς σε 
πρώιµο στάδιο, αξιοποιώντας πλήρως τα σηµεία αναφοράς και τις µελέτες αντίκτυπου, και 
καθιστώντας τη διαδικασία διαφανέστερη. Αυτό θα είναι κρίσιµο για να εξασφαλίσει την ευρεία 
και διαρκή υποστήριξη του κοινού προς τη διαδικασία διεύρυνσης.» 
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Το µεταγενέστερο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2007 ενέκρινε τα προαναφερόµενα 
συµπεράσµατα: 

«Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο λαµβάνει υπό σηµείωση την ανακοίνωση της Επιτροπής για τη 
στρατηγική διεύρυνσης και εγκρίνει τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων και 
Εξωτερικών Σχέσεων της 10ης ∆εκεµβρίου.» 

2. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΜΠΒ: ΓΕΝΙΚΗ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ 

2.1. Στρατηγικός σχεδιασµός και προγραµµατισµός 

Τα ετήσια έγγραφα σχετικά µε τη διεύρυνση (έγγραφο στρατηγικής, εκθέσεις 
παρακολούθησης, εταιρικές σχέσεις προσχώρησης ή ευρωπαϊκές εταιρικές σχέσεις και 
Συµφωνίες Σταθεροποίησης και Σύνδεσης) υποβάλλονται κάθε φθινόπωρο από την Επιτροπή 
προς το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο και καθορίζουν το γενικό στρατηγικό πλαίσιο για τη 
διαδικασία προσχώρησης στο οποίο πρέπει να εντάσσεται ο ΜΠΒ. Το πολυετές 
χρηµατοδοτικό ενδεικτικό χρηµατοδοτικό πλαίσιο (MIFF) αποτελεί επίσης µέρος των 
εγγράφων αυτών και εκφράζει τις προτεραιότητες που ορίζονται στο πολιτικό πλαίσιο σε 
χρηµατοδοτικούς όρους ανά χώρα και συνιστώσα. 

Στο επίπεδο του στρατηγικού σχεδιασµού, τα πολυετή προγράµµατα ενδεικτικού σχεδιασµού 
(MIPD) καταρτίζονται για κάθε δικαιούχο χώρα (µε ένα πρόσθετο MIPD που καλύπτει τα 
περιφερειακά και πολυεθνικά προγράµµατα) από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε στενό 
συντονισµό µε τις ενδιαφερόµενες χώρες. Τα προγράµµατα αυτά καλύπτουν όλες τις 
συνιστώσες του ΜΠΒ που εφαρµόζονται στη χώρα. Καταρτίζονται για ανανεώσιµη περίοδο 
τριών ετών και επανεξετάζονται ετησίως. 

Τέλος, στο επίπεδο του προγραµµατισµού, οι εθνικές αρχές καταρτίζουν ειδικά προγράµµατα 
ανά χώρα και ανά συνιστώσα (για τη διασυνοριακή συνιστώσα: κοινά προγράµµατα µεταξύ 
δύο ή περισσοτέρων δικαιούχων χωρών και µεταξύ των χωρών αυτών και των γειτονικών 
κρατών µελών) – ή, στην περίπτωση της συνιστώσας περιφερειακής ανάπτυξης, ανά θέµα. Τα 
περιφερειακά και οριζόντια προγράµµατα προτείνονται από την Επιτροπή. 

2.1.1. Πολυετές ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο (MIFF) 

Το MIFF αποτελεί µέρος του ετήσιου φακέλου διεύρυνσης και έχει σχεδιαστεί για να παρέχει 
πληροφορίες σχετικά µε την ενδεικτική κατανοµή του συνολικού κονδυλίου ΜΠΒ που 
προτείνει η Επιτροπή, ανά χώρα και ανά συνιστώσα, για ανανεώσιµη περίοδο τριών ετών. Το 
εν λόγω πολυετές ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο λειτουργεί ως σύνδεσµος µεταξύ του 
πολιτικού πλαισίου που καθορίζεται στο φάκελο της διεύρυνσης και της διαδικασίας για τον 
προϋπολογισµό. Το MIFF καταρτίζεται και υποβάλλεται ετησίως στο Συµβούλιο και στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, σύµφωνα µε το άρθρο 5 του κανονισµού (EΚ) αριθ. 1085/2006 για 
τη δηµιουργία ΜΠΒ. 

Το πολυετές ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο βασίζεται στο ανανεώσιµο ανά τριετία κύκλο 
προγραµµατισµού. Υπό κανονικές συνθήκες, ένα πολυετές ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο 
για τα έτη N, N+1 και N+2 υποβάλλεται εντός του τελευταίου τριµήνου του έτους N-2, στο 
πλαίσιο του φακέλου διεύρυνσης, δεδοµένου ότι αποτελεί πρόταση για τη µετατροπή, σε 
δηµοσιονοµικούς όρους, των πολιτικών προτεραιοτήτων που καθορίζονται στον ίδιο το 
φάκελο, λαµβανοµένου υπόψη του δηµοσιονοµικού πλαισίου. Επειδή σηµειώθηκαν 
καθυστερήσεις στην έγκριση νέου δηµοσιονοµικού πλαισίου για το διάστηµα 2007-2013, 
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καθώς και στην έκδοση του κανονισµού ΜΠΒ, δεν ήταν δυνατό να υποβληθεί πολυετές 
ενδεικτικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο για το διάστηµα 2007-2009 εντός της προθεσµίας αυτής. 
Το MIFF που καλύπτει το διάστηµα 2008-2010, το οποίο εγκρίθηκε το Νοέµβριο του 2007, 
είναι, εποµένως, το πρώτο MIFF στο πλαίσιο του ΜΠΒ· επίσης έχει επικαιροποιήσει τα ποσά 
για το 2007 που κοινοποιήθηκαν στο Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο στο σχέδιο 
προϋπολογισµού της Επιτροπής για το 2007. 

Ο ακόλουθος πίνακας αναφέρει τα ποσά που χορηγήθηκαν το 2007 στο πλαίσιο του ΜΠΒ, σε 
εκατοµµύρια EUR, ανά χώρα και ανά συνιστώσα, καθώς και τα περιφερειακά και πολυεθνικά 
προγράµµατα, όπως επικαιροποιήθηκαν στο MIFF 2008-2010 (COM(2007)689 που 
εγκρίθηκε στις 6 Νοεµβρίου 2007).  
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Συνιστώσα Ι 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 256,7 109,0 

Συνιστώσα 
ΙΙ 6,7 4,0 9,7 4,2  3,9 8,2 2,1   

Συνιστώσα 
ΙΙΙ     45,1 7,4       167,5   

Συνιστώσα 
IV     11,4 3,2       50,2   

Συνιστώσα 
V     25,5 2,1       20,7   

ΣΥΝΟΛΟ 61,0 62,1 141,2 58,5 68,3 31,4 189,7 497,2 109,0 

2.1.2. Πολυετή προγράµµατα ενδεικτικού σχεδιασµού (MIPD) 

Τα MIPD εκπονούνται για κάθε χώρα και για τα προγράµµατα πολλαπλών δικαιούχων µε 
βάση τις χορηγήσεις MIFF και τις προτεραιότητες που επισηµαίνονται στο πολιτικό πλαίσιο. 
Το MIPD αντιπροσωπεύει την άποψη της Επιτροπής για τους διάφορους τοµείς παρέµβασης 
και τις κυριότερες προτεραιότητες που αναµένεται να αναπτύξει λεπτοµερώς η δικαιούχος 
χώρα στα έγγραφα προγραµµατισµού. 

Η εκπόνηση των πρώτων MIPD ανά χώρα, καθώς και των MIPD πολλαπλών δικαιούχων που 
καλύπτουν την περίοδο 2007-2009 πραγµατοποιήθηκε το 2006 και στις αρχές του 2007 υπό 
την ευθύνη των επιχειρησιακών µονάδων της Γ∆ ∆ιεύρυνσης, σε συνεργασία µε τις Γ∆ που 
είναι υπεύθυνες για τις σχετικές συνιστώσες. Οι εθνικές αρχές κλήθηκαν να διατυπώσουν τη 
γνώµη τους για το σχέδιο των MIPD και συνεργάστηκαν στενά για να διασφαλίσουν την 
οικειοποίηση της διαδικασίας. Όσον αφορά τα MIPD για τις υποψήφιες χώρες, οι Γ∆ 
Περιφερειακής Πολιτικής, Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Ίσων Ευκαιριών, 
Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου ανέλαβαν να συντάξουν τα τµήµατα που έχουν σχέση 
µε τις συνιστώσες III, IV και V, αντίστοιχα. Επιπλέον, τα κράτη µέλη, οι διεθνείς 
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χρηµατοδοτικοί οργανισµοί και άλλοι ενδιαφερόµενοι (κοινωνία των πολιτών) κλήθηκαν να 
διατυπώσουν τη γνώµη τους κατά την προετοιµασία των MIPD. 

Όλα τα MIPD για την περίοδο 2007-2009 υποβλήθηκαν προς έγκριση στην επιτροπή 
διαχείρισης του ΜΠΒ το πρώτο εξάµηνο του 2007. 

2.1.3. Στρατηγικά πλαίσια συνοχής και πολυετούς προγραµµατισµού (συνιστώσες III και IV) 

Οι συνιστώσες III και IV ακολουθούν προσέγγιση παρόµοια µε εκείνη των διαρθρωτικών 
ταµείων. Ο στρατηγικός σχεδιασµός πραγµατοποιείται στο πλαίσιο επτά ετών (2007-2013), 
υπό τη µορφή στρατηγικών πλαισίων συνοχής (ισοδυνάµων µε τα εθνικά στρατηγικά πλαίσια 
αναφοράς των διαρθρωτικών ταµείων) που προετοιµάζουν οι υποψήφιες χώρες. Τα έγγραφα 
αυτά καθορίζουν στρατηγική για περίοδο επτά ετών και αποτελούν έγγραφα αναφοράς για 
τον προγραµµατισµό των συνιστωσών III και IV του ΜΠΒ. Τα στρατηγικά πλαίσια 
αναφοράς εξετάζονται µε την Επιτροπή, αλλά παραµένουν εθνικά έγγραφα. Τα στρατηγικά 
πλαίσια συνοχής των συνιστωσών III και IV εκπονήθηκαν από κάθε υποψήφια χώρα και 
συµφωνήθηκαν µε την Επιτροπή κατά το πρώτο εξάµηνο του 2007. Ο προγραµµατισµός των 
συνιστωσών III και IV πραγµατοποιήθηκε εν συνεχεία µέσω πολυετών προγραµµάτων, που 
εκπονήθηκαν αρχικά για µία τριετία, αλλά τα οποία µπορούν να παραταθούν για µεγαλύτερο 
χρονικό διάστηµα. 

Οι διαβουλεύσεις µε τους ενδιαφερόµενους, η εταιρική σχέση και ο συντονισµός αποτελούν 
τις θεµελιώδεις αρχές που διέπουν την προετοιµασία και την έγκριση των στρατηγικών 
πλαισίων συνοχής και των πολυετών επιχειρησιακών προγραµµάτων στο πλαίσιο των 
συνιστωσών III και IV. Η καλή πρακτική που έχει αποκτηθεί σ’ αυτούς και σε άλλους τοµείς 
θα έχει κεφαλαιώδη σηµασία για την προετοιµασία και τη διαπραγµάτευση παρόµοιων 
στρατηγικών εγγράφων και πολυετών προγραµµάτων για τα διαρθρωτικά ταµεία µετά την 
προσχώρηση. 

2.1.4. Προγράµµατα ΜΠΒ 

Τα ετήσια ή πολυετή προγράµµατα σχεδιάζονται σύµφωνα µε τα αντίστοιχα MIPD. Η 
συνιστώσα Ι εφαρµόζεται µέσω ετησίων προγραµµάτων, ενώ οι υπόλοιπες συνιστώσες 
εφαρµόζονται µέσω πολυετών προγραµµάτων. Τα προγράµµατα θεσπίζονται από την 
Επιτροπή κατόπιν διαβουλεύσεων µε τις δικαιούχους χώρες και τους λοιπούς 
ενδιαφερόµενους φορείς και µετά την ευνοϊκή γνώµη των αρµόδιων επιτροπών των κρατών 
µελών: επιτροπή διαχείρισης του ΜΠΒ για τις συνιστώσες Ι και ΙΙ, COCOF για τις 
συνιστώσες III και IV, επιτροπή ESF για τη συνιστώσα IV και επιτροπή αγροτικής ανάπτυξης 
για τη συνιστώσα V. 

2.1.4.1. Συνιστώσα Ι 

Η βοήθεια δυνάµει της συνιστώσας Ι θα προγραµµατίζεται από την Επιτροπή υπό µορφή 
ετησίων εθνικών προγραµµάτων ή περιφερειακών ή οριζόντιων προγραµµάτων, τα οποία 
διαχειρίζονται η Επιτροπή ή η δικαιούχος χώρα ή από κοινού άλλοι δωρητές, κατά 
περίπτωση. Τα εθνικά προγράµµατα αποτελούνται από χρηµατοδοτικές προτάσεις που 
εκπονεί η Επιτροπή µε βάση δελτία έργων που υποβάλλει η δικαιούχος χώρα, ή από 
προτάσεις που εκπονεί η Επιτροπή στην περίπτωση περιφερειακών και οριζόντιων 
προγραµµάτων.  
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Η εφαρµογή των έργων στους τοµείς της πυρηνικής ασφάλειας και της προστασίας κατά των 
ακτινοβολιών, της εκπαίδευσης και των τελωνείων έχει χρηµατοδοτηθεί από τις εθνικές 
χορηγήσεις που υιοθετήθηκαν στο πλαίσιο του MIFF, αλλά πραγµατοποιείται κεντρικά σε 
οριζόντια βάση· η χρηµατοδότηση των έργων αυτών δεν περιλαµβάνεται, εποµένως, στα 
εθνικά προγράµµατα δυνάµει της συνιστώσας Ι. Ο ακόλουθος πίνακας απεικονίζει τις 
συνεισφορές κάθε χώρας στη χρηµατοδότηση των έργων αυτών. Περισσότερες λεπτοµέρειες 
είναι διαθέσιµες στο τµήµα του τεχνικού παραρτήµατος που αφορά τις χώρες. 
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Εθνικό πρόγραµµα 49,3 49,7 45,4 34,9 62,0 23,9 164,8 256,2   

Χορηγήσεις για την 
πυρηνική ασφάλεια, την 
εκπαίδευση και τα 
τελωνεία – οριζόντια 
εφαρµογή 

5,0 8,4  4,2  6,7  6,3 3,6 16,7 0,5   

Σύνολο συνιστώσας Ι 
- ΤΑΙΒ 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 256,7 109,0 

Το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2007 για την Αλβανία εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 20 
Σεπτεµβρίου 2007. Το πρόγραµµα αυτό βοηθά την Αλβανία να συµµορφωθεί προς τα 
πολιτικά κριτήρια, µε την παροχή στήριξης στην αστυνοµική αποστολή PAMECA III και την 
παροχή συνδροµής για την προετοιµασία της διαπίστευσης της αποκεντρωµένης διαχείρισης 
των κεφαλαίων της ΕΕ. Στον οικονοµικό τοµέα, το πρόγραµµα υποστηρίζει τον τοµέα των 
ΜΜΕ µέσω του κοινού προγράµµατος µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και 
Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ). Ο ΜΠΒ 2007 βοηθά επίσης τη χώρα να ευθυγραµµιστεί µε το 
κεκτηµένο µέσω έργων στατιστικής ευθυγράµµισης, διαχείρισης του νερού και στήριξης της 
Γενικής ∆ιεύθυνσης Τελωνείων της Αλβανίας.  

Το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2007 για τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη εγκρίθηκε από την Επιτροπή 
στις 20 ∆εκεµβρίου 2007. Το πρόγραµµα αυτό βοηθά τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη να 
συµµορφωθεί προς τις πολιτικές απαιτήσεις των κριτηρίων της Κοπεγχάγης υποστηρίζοντας 
την κοινωνική ένταξη και την επιστροφή των προσφύγων, το κράτος δικαίου και τη 
µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης και του συντάγµατος. Στο πλαίσιο των οικονοµικών 
κριτηρίων, το πρόγραµµα θα παράσχει βοήθεια στην ανάπτυξη του εργατικού δυναµικού και 
της οικονοµίας, καθώς και στην υγεία και την εκπαίδευση. Το ΜΠΒ βοηθά τη χώρα να 
ευθυγραµµιστεί µε το κεκτηµένο, υποστηρίζοντας τη δηµιουργία ρυθµιστικών συστηµάτων 
στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα, στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, 
στον τοµέα της βελτίωσης της ποιότητας της υποδοµής και στον τοµέα της ενέργειας και των 
τηλεπικοινωνιών, καθώς και στην εφαρµογή στατιστικών συστηµάτων και συστηµάτων 
πληροφοριών. Ο ΜΠΒ βοηθά επίσης τη χώρα παρέχοντάς της στήριξη στους τοµείς της 
γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης, του περιβάλλοντος και των µεταφορών. 

Το εθνικό πρόγραµµα ΜΠΒ 2007 για την Κροατία εγκρίθηκε στις 20 ∆εκεµβρίου 2007. 
Όσον αφορά τα πολιτικά κριτήρια, το πρόγραµµα αυτό αποβλέπει στην καταπολέµηση της 
διαφθοράς και θα συµβάλει στη βελτίωση της κατάστασης στον τοµέα των ανθρώπινων 
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δικαιωµάτων και της προστασίας των µειονοτήτων. Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, το 
πρόγραµµα θα συµβάλει στη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Όσον αφορά την 
ικανότητα ανάληψης των υποχρεώσεων του µέλους, τα έργα του ΜΠΒ 2007 περιστρέφονται 
γύρω από την ενίσχυση των διοικητικών και θεσµικών ικανοτήτων για τη µεταφορά και την 
εφαρµογή του κεκτηµένου στα ακόλουθα κεφάλαια: πολιτική ανταγωνισµού, κοινωνία της 
πληροφορίας και µέσα επικοινωνίας, γεωργία, ενέργεια, κοινωνική πολιτική και απασχόληση, 
δικαιοσύνη, ελευθερία και ασφάλεια, περιβάλλον, τελωνειακή ένωση.  

Επειδή είναι επιτακτικά αναγκαίο να συνεχιστεί η στήριξη της µεταρρύθµισης της 
αστυνοµίας που άρχισε στο πλαίσιο του προγράµµατος CARDS, αποφασίστηκε να 
κατανεµηθεί το εθνικό πρόγραµµα του ΜΠΒ 2007 για την Πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας σε δύο µέρη. Το πρώτο µέρος (12 εκατ. EUR) περιελάµβανε 
τα έργα που συνδέονται µε τη µεταρρύθµιση της αστυνοµίας και µηχανισµό χρηµατοδότησης 
για την προετοιµασία των έργων. Το δεύτερο µέρος (22,94 εκατ. EUR) εγκρίθηκε από την 
Επιτροπή στις 16 Νοεµβρίου 2007. Το δεύτερο αυτό µέρος σκοπό έχει να υποστηρίξει την 
εφαρµογή της µεταρρυθµιστικής στρατηγικής της δηµόσιας διοίκησης, τη δικαστική 
µεταρρύθµιση, καθώς και την ενίσχυση των ικανοτήτων για την αποκεντρωµένη διαχείριση 
των κεφαλαίων της ΕΕ. Όσον αφορά τις κοινωνικοοικονοµικές απαιτήσεις, το πρόγραµµα θα 
βοηθήσει τους δήµους να δηµιουργήσουν την απαραίτητη υποδοµή για τη στήριξη της 
κοινωνικής και οικονοµικής ανάπτυξης. Όσον αφορά τις δραστηριότητες που συνδέονται µε 
το κεκτηµένο, θα χορηγηθεί σηµαντική στήριξη στη δηµοσιονοµική διοίκηση, στο εθνικό 
ινστιτούτο στατιστικής και στα τελωνεία. Επιπλέον, το πρόγραµµα χρηµατοδοτεί τη 
συµµετοχή της χώρας σε ορισµένα κοινοτικά προγράµµατα. 

Το εθνικό πρόγραµµα 2007 για το Μαυροβούνιο εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 21 
Νοεµβρίου 2007. Στο πλαίσιο των πολιτικών κριτηρίων, το πρόγραµµα αυτό υποστηρίζει την 
κοινωνία των πολιτών, την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και τη δικαστική 
µεταρρύθµιση. Όσον αφορά τις κοινωνικοοικονοµικές απαιτήσεις, το πρόγραµµα υποστηρίζει 
τη δηµιουργία εθνικού πλαισίου πιστοποίησης, την ανάπτυξη του τοµέα των µεταφορών, 
ιδίως της εκτέλεσης της Συµφωνίας για Κοινό Ευρωπαϊκό Αεροπορικό Χώρο, και την 
προσέγγιση της αγοράς ενέργειας. Όσον αφορά τα ευρωπαϊκά πρότυπα, το πρόγραµµα 
περιλαµβάνει έργα σχετικά µε τους ακόλουθους υποτοµείς: νοµοθετική εναρµόνιση, 
κτηνιατρικές υπηρεσίες, ινστιτούτο στατιστικής MONSTAT, σύστηµα σύναψης δηµόσιων 
συµβάσεων, υποδοµές ποιότητας (τυποποίηση και µετρολογία) και φορολογική διοίκηση.  

To εθνικό πρόγραµµα 2007 για τη Σερβία εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 20 ∆εκεµβρίου 
2007. Ο στόχος του είναι να βοηθήσει τη Σερβία να εφαρµόσει τις µεταρρυθµίσεις που είναι 
αναγκαίες για να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της ΕΕ, να προχωρήσει στη ∆ιαδικασία 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και να θέσει τις βάσεις που απαιτούνται για την εκπλήρωση 
των κριτηρίων της Κοπεγχάγης. Σύµφωνα µε τα πολιτικά κριτήρια, το πρόγραµµα παρέχει 
συνδροµή στα ακόλουθα έργα: πρόγραµµα στήριξης των δήµων και κοινοτήτων, παροχή 
βοήθειας στους πρόσφυγες και στα εκτοπισθέντα στο εσωτερικό της χώρας άτοµα, βελτίωση 
της αποτελεσµατικότητας και της διαφάνειας του δικαστικού συστήµατος και του ποινικού 
συστήµατος, µεταρρύθµιση της αστυνοµίας, παροχή βοήθειας για τη θέσπιση του θεσµού του 
∆ιαµεσολαβητή και της υπηρεσίας δηµοσίων συµβάσεων, καθώς και στήριξη της κοινωνίας 
των πολιτών. Το ετήσιο πρόγραµµα 2007 δίνει ιδιαίτερη έµφαση στις κοινωνικοοικονοµικές 
απαιτήσεις, µε έργα που υποστηρίζουν την περιφερειακή και κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη 
και τη µεταρρύθµιση του τοµέα της υγείας. Σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, το 
πρόγραµµα περιλαµβάνει έργα για την τελωνειακή και φορολογική διοίκηση, τον έλεγχο των 
συνόρων και τα πρότυπα της αεροπορίας, καθώς και την εφαρµογή της Συµφωνίας για Κοινό 
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Ευρωπαϊκό Αεροπορικό Χώρο και την ενίσχυση των ικανοτήτων για την εφαρµογή 
πολιτικών αγροτικής ανάπτυξης.  

Το πρόγραµµα 2007 για την Τουρκία εγκρίθηκε στις 20 ∆εκεµβρίου 2007. Σύµφωνα µε τα 
πολιτικά κριτήρια, η βοήθεια θα παρασχεθεί για να εδραιωθούν οι µεταρρυθµίσεις που έχουν 
υιοθετηθεί και για να βελτιωθεί η επιτόπια εφαρµογή τους. Η βοήθεια θα συγκεντρωθεί 
κυρίως στη στήριξη των θεσµών που αφορούν οι µεταρρυθµίσεις στον τοµέα της 
δικαιοσύνης, των οργάνων επιβολής του νόµου και ορισµένων τµηµάτων της δηµόσιας 
διοίκησης. Θα παρασχεθεί επίσης συνδροµή για την προαγωγή των δικαιωµάτων της 
γυναίκας, των ανθρώπινων δικαιωµάτων και των δικαιωµάτων του παιδιού. Όσον αφορά τη 
θέσπιση και την εφαρµογή του κεκτηµένου, η βοήθεια θα συγκεντρωθεί στους τοµείς 
δραστηριότητας στους οποίους ο όγκος της νοµοθεσίας που πρέπει να µεταφερθεί και να 
τεθεί σε εφαρµογή είναι µεγαλύτερος, καθώς και στους τοµείς που απαιτούν σηµαντικές 
επενδύσεις. Στο πλαίσιο του ΜΠΒ 2007, οι τοµείς αυτοί είναι οι ακόλουθοι: δικαιοσύνη, 
ελευθερία και ασφάλεια (ιδίως διαχείριση των συνόρων, µεταναστευτική πολιτική και 
πολιτική στον τοµέα των θεωρήσεων), περιβάλλον και, σε µικρότερο βαθµό, ασφάλεια 
τροφίµων, τελωνεία και φορολογία. Επίσης, θα παρασχεθεί βοήθεια για τη διασφάλιση της 
εναρµόνισης και της δηµιουργίας θεσµών στους τοµείς της ενέργειας, του δηµοσιονοµικού 
ελέγχου, της αλιείας, της εσωτερικής αγοράς, της κοινωνικής πολιτικής και της 
απασχόλησης, των στατιστικών και των µεταφορών. Οι τοµείς προτεραιότητας που πρέπει να 
εξεταστούν στο πλαίσιο του διαλόγου µε την κοινωνία των πολιτών το 2007 είναι ο 
πολιτισµός και οι τέχνες, η αλιεία και η γεωργία. Συνεχίζοντας τις παγιωµένες µορφές 
βοήθειας, παρέχεται στήριξη στη συµµετοχή της Τουρκίας σε κοινοτικά προγράµµατα και 
οργανισµούς, καθώς και στο πρόγραµµα υποτροφιών του Jean Monnet. 

Το ετήσιο πρόγραµµα ΜΠΒ για το Κοσσυφοπέδιο, στο πλαίσιο της συνιστώσας Ι, εγκρίθηκε 
από την Επιτροπή στις 28 Νοεµβρίου 2007. Στο πλαίσιο των πολιτικών απαιτήσεων, το 
πρόγραµµα αυτό επικεντρώνεται στην εκπλήρωση των πολιτικών κριτηρίων της ΕΕ και στην 
εδραίωση της θεσµικής, διοικητικής και δικαστικής δοµής του Κοσσυφοπεδίου. Μεταξύ 
αυτών περιλαµβάνονται η καταπολέµηση της διαφθοράς, η προστασία των δικαιωµάτων του 
ανθρώπου και των µειονοτήτων και η προαγωγή των δραστηριοτήτων της κοινωνίας των 
πολιτών. Στο πλαίσιο των κοινωνικοοικονοµικών απαιτήσεων, το πρόγραµµα θα εστιάσει τη 
βελτίωση του επενδυτικού κλίµατος στο Κοσσυφοπέδιο και στη στήριξη των µικροµεσαίων 
επιχειρήσεων, στην προώθηση της αγροτικής ανάπτυξης, στην ανάπτυξη των υποδοµών και 
στη βελτίωση της ποιότητας του εκπαιδευτικού συστήµατος. Τέλος, σύµφωνα µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα, το πρόγραµµα εξετάζει την ανάγκη ενίσχυσης των θεσµικών 
ικανοτήτων, ιδίως όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις, την ασφάλεια των τροφίµων, τις 
κτηνιατρικές υπηρεσίες και τα πρότυπα στον τοµέα της ενέργειας. 

Το πρόγραµµα πολλαπλών δικαιούχων έχει σχεδιαστεί για να συµπληρώσει τα εθνικά 
προγράµµατα και να ενισχύσει τις πολυµερείς σχέσεις στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων 
και στην Τουρκία. Το πρόγραµµα αυτό παρέχει στήριξη µέσω των περιφερειακών και 
οριζόντιων προγραµµάτων. Οι δραστηριότητες µε ιδιαίτερη σηµασία στο πλαίσιο του 
προγράµµατος 2007 περιλαµβάνουν τη στήριξη των πρωτοβουλιών περιφερειακής 
συνεργασίας, την περιφερειακή σχολή δηµόσιας διοίκησης, τις προσωρινές πολιτικές 
διοικήσεις, το διάλογο µε την κοινωνία των πολιτών και την ανάπτυξη της τελευταίας, τα 
προγράµµατα υπέρ της εκπαίδευσης και της νεολαίας (Tempus, Erasmus Mundus και 
«Νεολαία εν δράσει»), τους διεθνείς χρηµατοδοτικούς οργανισµούς, τα τελωνεία και η 
φορολογία. 
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2.1.4.2. Συνιστώσα ΙΙ 

Η συνιστώσα «διασυνοριακή συνεργασία» αποβλέπει στην ενίσχυση της διασυνοριακής 
συνεργασίας µε κοινές τοπικές και περιφερειακές πρωτοβουλίες που συνδέουν την εξωτερική 
βοήθεια και τους στόχους της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. Ειδικότερα, η 
συνεργασία πρέπει να προαγάγει την αειφόρο οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη στις 
µεθοριακές περιοχές, τη συνεργασία για την επίλυση κοινών προβληµάτων σε τοµείς όπως το 
περιβάλλον, η φυσική και πολιτιστική κληρονοµιά, η δηµόσια υγεία και η καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος, η διασφάλιση ασφαλών και λειτουργικών συνόρων και η 
προαγωγή κοινών δράσεων µικρής κλίµακας στις οποίες συµµετέχουν οι τοπικοί φορείς των 
µεθοριακών περιοχών. Η διασυνοριακή συνεργασία συµβάλλει στην συµφιλίωση και τις 
σχέσεις καλής γειτονίας, ενώ συγχρόνως διευκολύνει την ενσωµάτωση των δικαιούχων 
χωρών στην ΕΕ. Τούτο είναι ιδιαίτερα σηµαντικό σε µια περιοχή όπου µαίνονταν οι 
συγκρούσεις µέχρι πρόσφατα.  

Η συνιστώσα ΙΙ («διασυνοριακή συνεργασία») του ΜΠΒ περιλαµβάνει δύο επίπεδα: τη 
διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ υποψήφιων/δυνάµει υποψήφιων χωρών και τη 
διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ των χωρών αυτών και των γειτονικών κρατών µελών. 
Επιπλέον, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ µπορεί επίσης να υποστηρίξει χρηµατοδοτικά τη 
συµµετοχή των υποψηφίων/δυνάµει υποψηφίων χωρών στα προγράµµατα διακρατικής 
συνεργασίας των διαρθρωτικών ταµείων (που χρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΕΤΠΑ, στο πλαίσιο του στόχου της ευρωπαϊκής εδαφικής 
συνεργασίας) και των προγραµµάτων συνεργασίας του ΕΜΓΕΣ για τις θαλάσσιες λεκάνες. 

Η βοήθεια για τη διασυνοριακή συνεργασία στο πλαίσιο της συνιστώσας ΙΙ εντάσσεται στο 
πλαίσιο των πολυετών διασυνοριακών προγραµµάτων που καταρτίζονται από κοινού µε τις 
συµµετέχουσες χώρες. Η βοήθεια ΜΠΒ παρέχεται υπό µορφή ετήσιων προτάσεων 
χρηµατοδότησης, µε εξαίρεση τα διασυνοριακά προγράµµατα µε τα κράτη µέλη που 
εφαρµόζονται σύµφωνα µε µια ολοκληρωµένη προσέγγιση, για τα οποία το σύνολο της 
συνεισφοράς της ΕΕ στο πρόγραµµα εγκρίνεται µε πολυετείς αποφάσεις χρηµατοδότησης 
(για µια τριετία). Όσον αφορά τη συµµετοχή στα διακρατικά προγράµµατα του ETΠA ή στα 
προγράµµατα του ΕΜΓΕΣ για τις θαλάσσιες λεκάνες, η βοήθεια του ΜΠΒ παρέχεται µε 
ετήσιες αποφάσεις χρηµατοδότησης ανά χώρα. Οι οριστικές πιστώσεις για το 2007 ανά χώρα, 
στο πλαίσιο της συνιστώσας ΙΙ του ΜΠΒ, διευκρινίζονται στο τµήµα 2.1.1. 

Η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ υποστηρίζει τη συµµετοχή της Αλβανίας σε δύο διασυνοριακά 
προγράµµατα µε υποψήφιες/δυνάµει υποψήφιες γειτονικές χώρες: το Μαυροβούνιο και την 
πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. Όσον αφορά τη διασυνοριακή 
συνεργασία µε τα κράτη µέλη, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί ένα διµερές 
πρόγραµµα Αλβανίας-Ελλάδας και τη συµµετοχή της Αλβανίας στο πολυµερές διασυνοριακό 
πρόγραµµα «Αδριατική», στο πλαίσιο του οποίου η Αλβανία, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, η 
Κροατία, το Μαυροβούνιο και η Σερβία συνεργάζονται µε την Ελλάδα, την Ιταλία και τη 
Σλοβενία εκατέρωθεν της Αδριατικής. Εξάλλου, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί 
επίσης ένα µονοµερές πρόγραµµα σχετικά µε την ανάπτυξη της αλβανικής περιοχής Kukes, 
στα σύνορα του Κοσσυφοπεδίου, καθώς και τη συµµετοχή της Αλβανίας στο διακρατικό 
πρόγραµµα του ΕΤΠΑ «Νοτιοανατολική Ευρώπη». 

Όσον αφορά τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή 
της χώρας σε τρία διµερή διασυνοριακά προγράµµατα µε την Κροατία, το Μαυροβούνιο και 
τη Σερβία. Όσον αφορά τη διασυνοριακή συνεργασία µε τα κράτη µέλη, η συνιστώσα ΙΙ του 
ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στο πρόγραµµα «Αδριατική» 
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της διασυνοριακής συνεργασίας στο πλαίσιο του ΜΠΒ. Τέλος, το 2007, η συνιστώσα ΙΙ του 
ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στο διακρατικό πρόγραµµα του 
ΕΤΠΑ «Νοτιοανατολική Ευρώπη». 

Στο πλαίσιο της συνιστώσας ΙΙ του ΜΠΒ, η Κροατία συµµετέχει σε τρία διµερή 
διασυνοριακά προγράµµατα µε τις γειτονικές δυνάµει υποψήφιες χώρες: Βοσνία-Ερζεγοβίνη, 
Μαυροβούνιο και Σερβία. Η Κροατία συµµετέχει επίσης σε τρία προγράµµατα 
διασυνοριακής συνεργασίας στο πλαίσιο του ΜΠΒ µε τα γειτονικά κράτη µέλη: σε δύο 
διµερή προγράµµατα µε τη Σλοβενία και την Ουγγαρία, αντίστοιχα, και στο πρόγραµµα 
πολυετούς διασυνοριακής συνεργασίας «Αδριατική», στο πλαίσιο του ΜΠΒ. Τέλος, η 
συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή της Κροατίας σε δύο διακρατικά 
προγράµµατα του ΕΤΠΑ «Νοτιοανατολική Ευρώπη» και «Μεσόγειος». 

Χάρη στη στήριξη της συνιστώσας ΙΙ του ΜΠΒ, το 2007, η Πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας συµµετέχει σε ένα διµερές πρόγραµµα µε την Αλβανία και σε 
δύο διµερή προγράµµατα µε τα γειτονικά κράτη µέλη, τη Βουλγαρία και την Ελλάδα. Η 
συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί επίσης τη συµµετοχή της Πρώην Γιουγκοσλαβικής 
∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας στο διακρατικό πρόγραµµα ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας 
του ΕΤΠΑ «Νοτιοανατολική Ευρώπη». 

Η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ στο Μαυροβούνιο περιλαµβάνει τέσσερα διµερή διασυνοριακά 
προγράµµατα µε τις γειτονικές υποψήφιες και δυνάµει υποψήφιες χώρες, ήτοι την Κροατία, 
τη Σερβία, τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη και την Αλβανία, καθώς και τη συµµετοχή στο πρόγραµµα 
διασυνοριακής συνεργασίας «Αδριατική» µε τα κράτη µέλη, στο πλαίσιο του ΜΠΒ. Όσον 
αφορά τη συµµετοχή στα διακρατικά προγράµµατα ΕΤΠΑ, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ 
χρηµατοδοτεί τη συµµετοχή του Μαυροβουνίου στα προγράµµατα «Νοτιοανατολική 
Ευρώπη» και «Μεσόγειος». 

Τα προγράµµατα διασυνοριακής βοήθειας στη Σερβία περιλαµβάνουν τρία διµερή 
προγράµµατα µε το Μαυροβούνιο, την Κροατία και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, τρία διµερή 
προγράµµατα µε τα γειτονικά κράτη µέλη (Ουγγαρία, Ρουµανία και Βουλγαρία) και τη 
συµµετοχή της Σερβίας στο πολυµερές πρόγραµµα «Αδριατική» της διασυνοριακής 
συνεργασίας στο πλαίσιο του ΜΠΒ. Εξάλλου, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδοτεί τη 
συµµετοχή της Σερβίας στο διακρατικό πρόγραµµα ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας του 
ΕΤΠΑ «Νοτιοανατολική Ευρώπη». 

Το 2007, η συνιστώσα ΙΙ του ΜΠΒ χρηµατοδότησε το διακρατικό πρόγραµµα µεταξύ της 
Τουρκίας και της Βουλγαρίας. Επιπλέον, χορηγήθηκαν κεφάλαια στο πλαίσιο της 
συνιστώσας ΙΙ του ΜΠΒ στην Τουρκία, το 2007, για τη συµµετοχή της στο πρόγραµµα του 
ΕΜΓΕΣ για τις θαλάσσιες λεκάνες. 

2.1.4.3. Συνιστώσες ΙΙΙ, ΙV και V 

Ο προγραµµατισµός των συνιστωσών ΙΙΙ και IV πραγµατοποιείται µέσω πολυετών 
προγραµµάτων, τα οποία είχαν προετοιµαστεί αρχικά για τρία έτη, αλλά που µπορούν να 
παραταθούν για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα. Με βάση τα στρατηγικά πλαίσια συνοχής, οι 
δικαιούχες υποψήφιες χώρες συντάσσουν, σε συντονισµό µε τα ενδιαφερόµενα µέρη, 
επιχειρησιακά πολυετή προγράµµατα ανά συνιστώσα (συνιστώσα IV) ή ανά θέµα 
(συνιστώσα III) που συµφωνούνται εν συνεχεία µε την Επιτροπή για επίσηµη έγκριση, 
ύστερα από διαβουλεύσεις µε την αρµόδια επιτροπή των κρατών µελών: την επιτροπή 
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συντονισµού των κεφαλαίων (COCOF) για τη συνιστώσα III και COCOF και την επιτροπή 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου για τη συνιστώσα IV. 

Η συνιστώσα ΙΙΙ καλύπτει τρεις διαφορετικούς τοµείς βοήθειας: τις µεταφορές και το 
περιβάλλον, που αντικατοπτρίζουν τις παρεµβάσεις του ταµείου συνοχής στα κράτη µέλη, και 
την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα, η οποία καλύπτει ορισµένους τοµείς βοήθειας 
σύµφωνα µε τον στόχο της ανταγωνιστικότητας και της απασχόλησης του Ευρωπαϊκού 
Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης. Η συνιστώσα ΙΙΙ θα εφαρµοστεί εποµένως µε χωριστά 
προγράµµατα, καθένα από τα οποία καλύπτει τα θέµατα αυτά (στην περίπτωση της Πρώην 
Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας, για την περίοδο 2007-2009 θα εφαρµοστεί 
ένα µόνο πρόγραµµα σχετικά µε το περιβάλλον και τις µεταφορές ). Τούτο συνεπάγεται τρεις 
χωριστές διαδικασίες διαπραγµάτευσης και θέσπισης προγραµµάτων ανά χώρα, µε παρόµοιο 
αντίκτυπο για την ανάθεση της αποκεντρωµένης διαχείρισης που περιγράφεται παρακάτω.  

Όπως τα διαρθρωτικά ταµεία, κατά τον ίδιο τρόπο και τα πολυετή προγράµµατα στο πλαίσιο 
των συνιστωσών ΙΙΙ και IV παρέχουν σταθερό δηµοσιονοµικό πλαίσιο για µια τριετία. Τούτο 
είναι θεµελιώδες για την εφαρµογή µεσοπρόθεσµων επενδυτικών στρατηγικών στον τοµέα 
των µεταφορών, του περιβάλλοντος, του περιφερειακού ανταγωνισµού και της ανάπτυξης 
των ανθρώπινων πόρων. Όπως και τα διαρθρωτικά ταµεία, το πιο µακροπρόθεσµο αυτό 
χρηµατοδοτικό πλαίσιο συµβαδίζει µε µια αυστηρή χρηµατοδοτική διαχείριση για να 
διασφαλίσει την πλήρη απορρόφηση των κεφαλαίων που, διαφορετικά, θα υπήρχε κίνδυνος 
να χαθούν, λόγω του κανόνα αυτόµατης αποδέσµευσης (Ν+3) που έχει θεσπιστεί µε τον 
δηµοσιονοµικό κανονισµό. Σύµφωνα µε τα MIPD, οι ακόλουθοι πόροι διατέθηκαν για τον 
προγραµµατισµό στο πλαίσιο των πολυετών προγραµµάτων για τις συνιστώσες III, IV και V: 

Κροατία Πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας  Τουρκία Συνιστώσα 

/έτος  2007 2008 2009 Σύνολο 2007 2008 2009 Σύνολο 2007 2008 2009 Σύνολο

Συνιστώσα 
III 45,1 47,6 49,7 142,4 7,4 12,3 20,8 40,5 167,5 173,8 182,7 524,0 

Συνιστώσα 
IV 11,4 12,7 14,2 38,3 3,2 6,0 7,1 16,3 50,2 52,9 55,6 158,7 

Συνιστώσα V 25,5 25,6 25,8 76,9 2,1 6,7 10,2 19,0 20,7 53,0 85,5 159,2 

Μετά την ευνοϊκή γνώµη της επιτροπής COCOF (τον Οκτώβριο του 2007), το 2007 
υιοθετήθηκαν τρία επιχειρησιακά πολυετή προγράµµατα (για την περίοδο 2007-2009), στο 
πλαίσιο της συνιστώσας ΙΙΙ για την Κροατία. Τα προγράµµατα αυτά καλύπτουν τις 
επενδύσεις που συνδέονται µε το κεκτηµένο στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος 
(λύµατα, πόσιµο νερό και διαχείριση των λυµάτων) και των βιώσιµων µεταφορών 
(σιδηροδρόµων και οδών εσωτερικής ναυσιπλοΐας). Παράλληλα µε τις προσπάθειες αυτές 
που περιστρέφονται γύρω από τη βασική υποδοµή, µια επιπλέον ενίσχυση αποβλέπει στον 
εκσυγχρονισµό και στην αναδιάρθρωση της παραγωγικής ικανότητας των µειονεκτικών 
περιοχών, ιδίως µε την παροχή υπηρεσιών στις επιχειρήσεις και, ειδικότερα, στις 
µικροµεσαίες επιχειρήσεις.  

Το πολυετές επιχειρησιακό πρόγραµµα της συνιστώσας IV για την Κροατία εγκρίθηκε στις 7 
∆εκεµβρίου 2007. Συνίσταται σε τέσσερις άξονες προτεραιότητας: «βελτίωση της πρόσβασης 
στην απασχόληση και της διαρκούς ενσωµάτωσης στην αγορά εργασίας», «ενίσχυση της 



 

EL 16   EL 

κοινωνικής ένταξης των µειονεκτούντων ατόµων», «ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου και 
βελτίωση της ικανότητας επαγγελµατικής ένταξης», και τεχνική βοήθεια.  

Το πολυετές πρόγραµµα αγροτικής ανάπτυξης 2007-2013 για την Κροατία προετοιµάστηκε, 
αλλά δεν εγκρίθηκε το 2007 (εγκρίθηκε µε απόφαση της Επιτροπής στις 25 Φεβρουαρίου 
2008). Συνίσταται σε τρεις άξονες προτεραιότητας: «βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της 
αγοράς και εφαρµογή των κοινοτικών προτύπων», «προπαρασκευαστικές δράσεις για την 
εφαρµογή των γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρων και των στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης» 
και «ανάπτυξη της αγροτικής οικονοµίας». 

Το επιχειρησιακό πρόγραµµα της συνιστώσας III για την Πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας «περιφερειακή ανάπτυξη» για την περίοδο 2007-2009 
εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 29 Νοεµβρίου 2007. Ο συνολικός στόχος του είναι να 
υποστηρίξει την αειφόρο ανάπτυξη της χώρας χάρη στη βελτίωση της υποδοµής των 
µεταφορών και του περιβάλλοντος. Στον τοµέα των µεταφορών, η βοήθεια εστιάζεται στη 
συνέχιση της ανάπτυξης του βασικού περιφερειακού δικτύου µεταφορών της 
Νοτιοανατολικής Ευρώπης. Όσον αφορά την παροχή βοήθειας στον τοµέα του 
περιβάλλοντος, οι ιδιαίτερα στοχοθετηµένες επενδύσεις εστιάζονται στην επεξεργασία των 
λυµάτων και στη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, τοµείς όπου ο αντίκτυπος στον 
πληθυσµό και το φυσικό περιβάλλον είναι µεγαλύτερος. 

Όσον αφορά τη συνιστώσα IV στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το 
επιχειρησιακό πρόγραµµα «Ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων» εγκρίθηκε τον ∆εκέµβριο του 
2007. Το πρόγραµµα αυτό περιστρέφεται γύρω από τρεις άξονες προτεραιότητας: 
«Απασχόληση – Προσέλκυση περισσότερων ατόµων για την ένταξη και την παραµονή τους 
στην αγορά εργασίας», «Εκπαίδευση και κατάρτιση – επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο και 
βελτίωση της εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων», και «Κοινωνική ένταξη – προώθηση αγοράς 
εργασίας χωρίς αποκλεισµούς». 

Το πολυετές πρόγραµµα αγροτικής ανάπτυξης 2007-2013 της πρώην Γιουγκοσλαβικής 
∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας προετοιµάστηκε – χωρίς να εγκριθεί το 2007 (εγκρίθηκε µε την 
απόφαση C(2008)677 της Επιτροπής, της 25ης Φεβρουαρίου 2008). Συνίσταται σε τρεις 
άξονες προτεραιότητας: «βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της αγοράς και εφαρµογή των 
κοινοτικών προτύπων», «προπαρασκευαστικές δράσεις για την εφαρµογή των 
γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρων και των τοπικών στρατηγικών αγροτικής ανάπτυξης» και 
«ανάπτυξη της αγροτικής οικονοµίας». 

Τα επιχειρησιακά προγράµµατα της Τουρκίας, στο πλαίσιο της συνιστώσας ΙΙΙ, εγκρίθηκαν 
µε απόφαση της Επιτροπής της 29ης Νοεµβρίου 2007 (περιφερειακή ανταγωνιστικότητα των 
επιχειρησιακών προγραµµάτων και περιβάλλον) της 7ης ∆εκεµβρίου 2007 (επιχειρησιακό 
πρόγραµµα µεταφορών). Ο γενικός στόχος του προγράµµατος «Μεταφορές» είναι να 
βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα της Τουρκίας υποστηρίζοντας τις επενδύσεις στον τοµέα της 
υποδοµής των µεταφορών. Στο πλαίσιο αυτό, η παρέµβαση της Τουρκίας θα καλύψει την 
υποδοµή των µεταφορών και ειδικότερα τη διασύνδεση, τη διαλειτουργικότητα και τη 
διατροπικότητα των εθνικών δικτύων τόσο µεταξύ τους όσο και µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα. Ο 
στόχος του προγράµµατος «Περιβάλλον» είναι να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα της 
Τουρκίας µε την υποστήριξη των επενδύσεων στον τοµέα της περιβαλλοντικής υποδοµής, 
ιδίως όσον αφορά τον εφοδιασµό σε νερό, την αποχέτευση και την επεξεργασία των 
λυµάτων, καθώς και την ολοκληρωµένη διαχείριση των αποβλήτων. Ο συνολικός στόχος του 
προγράµµατος «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα» είναι να αυξηθεί η ανταγωνιστικότητα 
των φτωχότερων περιοχών της Τουρκίας µε την υποστήριξη των επιχειρήσεων. Ο γενικός 
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αυτός στόχος θα επιτευχθεί µε τέσσερις ειδικούς στόχους: βελτίωση της υλικής και 
χρηµατοδοτικής υποδοµής, αύξηση του αποθέµατος των επιχειρήσεων, αύξηση της 
ικανότητας δηµιουργίας θέσεων εργασίας στον τοµέα της παραγωγής, και βελτίωση της 
προστιθέµενης αξίας µε βάση την παραγωγή. 

Το επιχειρησιακό πολυετές πρόγραµµα «ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων», στο πλαίσιο της 
συνιστώσας IV, για την Τουρκία εγκρίθηκε µε απόφαση της Επιτροπής, της 7ης ∆εκεµβρίου 
2007. Το πρόγραµµα αυτό περιλαµβάνει τέσσερις άξονες προτεραιότητας: «Απασχόληση», 
«Εκπαίδευση», «Προσαρµοστικότητα µε την προαγωγή της δια βίου µάθησης» και 
«Κοινωνική ένταξη».  

Στο πλαίσιο της συνιστώσας V, το πολυετές πρόγραµµα αγροτικής ανάπτυξης για το 2007-
2013 προετοιµάστηκε από την Τουρκία το 2007. Εγκρίθηκε στις 25 Φεβρουαρίου 2008 µε 
την απόφαση C(2008)691 της Επιτροπής. Συνίσταται σε τρεις άξονες προτεραιότητας: 
«βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της αγοράς και εφαρµογή των κοινοτικών προτύπων», 
«προπαρασκευαστικές δράσεις για την εφαρµογή των γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρων και 
της προσέγγισης Leader» και «ανάπτυξη της αγροτικής οικονοµίας». 

2.2. Τρόποι και δοµές εφαρµογής 

Η κύρια αποστολή του ΜΠΒ είναι να µεταβιβαστούν η τεχνογνωσία και η εµπειρία στις 
δικαιούχους χώρες, µε τη βελτίωση της οικειοποίησης και της υπευθυνότητας των χωρών 
όσον αφορά την υλοποίηση της βοήθειας. Εξάλλου, οι συνιστώσες III και IV του ΜΠΒ 
αποσκοπούν στο να προετοιµάσουν τις υποψήφιες χώρες στην υλοποίηση και στη διαχείριση 
την πολιτική συνοχής της Επιτροπής και των µηχανισµών της µετά την προσχώρηση. 
Εποµένως, συµβάλλουν στην εφαρµογή των δοµών και των συστηµάτων που θα 
διασφαλίσουν την κατάλληλη διαχείριση και στην ικανοποιητική απορρόφηση των 
διαρθρωτικών κεφαλαίων που εφαρµόζονται µε κοινή διαχείριση, µέσω της εµπειρικής 
διαδικασίας µάθησης. Τα πλεονεκτήµατά τους πρέπει, εποµένως, να εξεταστούν σε 
µακροπρόθεσµο πλαίσιο, πέραν της διάρκειας των σηµερινών προγραµµάτων του ΜΠΒ. 

Κατά τη διάρκεια ζωής του µηχανισµού, αναµένεται, εποµένως, να καταστεί κανόνας η 
αποκεντρωµένη διαχείριση, όσον αφορά τη διαχείριση του ΜΠΒ – στο πλαίσιο της οποίας οι 
εθνικές αρχές των δικαιούχων χωρών θα αναλάβουν πλήρως την ευθύνη προγραµµατισµού 
και εκτέλεσης. Η έγκαιρη εφαρµογή του στόχου αυτού θα εξαρτηθεί από τις διοικητικές 
ικανότητες κάθε δικαιούχου χώρας και από την ικανότητά της να εξασφαλίσει τη δηµιουργία 
κατάλληλων συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου. Στην πράξη, κάθε χώρα θα πρέπει, 
εποµένως, να διαθέτει ειδικές στρατηγικές, σχέδια δράσης και χρονοδιαγράµµατα για να 
προχωρήσει σε µεγαλύτερη αποκέντρωση, ενώ συγχρόνως θα προετοιµάζει τις εθνικές αρχές, 
ούτως ώστε να αποκτήσουν επαρκείς ικανότητες για τις αυξηµένες ευθύνες στο πλαίσιο αυτό. 

Τα ετήσια προγράµµατα του 2007 για τις δυνάµει υποψήφιες χώρες στο πλαίσιο των 
συνιστωσών Ι και ΙΙ (µε την εξαίρεση των προγραµµάτων διασυνοριακής συνεργασίας µε τα 
κράτη µέλη που εκτελούνται µε κοινή διαχείριση) εκτελούνται στην ουσία σε αποκεντρωµένη 
βάση, µε σαφή στόχο την παροχή βοήθειας στις χώρες, ούτως ώστε να αναλάβουν σταδιακά 
περισσότερες ευθύνες και να προχωρήσουν στην αποκεντρωµένη διαχείριση. Τούτο σηµαίνει 
ότι τα προγράµµατα εκτελούνται κυρίως είτε από την αντιπροσωπία της Επιτροπής (κεντρική 
διαχείριση µέσω αποκεντρωµένων δοµών) ή από τις κεντρικές υπηρεσίες της Επιτροπής 
(στην ουσία προγράµµατα πολλαπλών δικαιούχων και οριζόντια προγράµµατα). 
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Όσον αφορά την προετοιµασία για την ανάθεση αρµοδιοτήτων διαχείρισης, οι δυνάµει 
υποψήφιες χώρες βρίσκονται σε διαφορετικά στάδια και ορισµένες από αυτές έχουν ήδη 
αρχίσει να δηµιουργούν τις απαραίτητες δοµές διαχείρισης και έχουν προετοιµάσει τον χάρτη 
πορείας τους προς την αποκεντρωµένη διαχείριση. Η Αλβανία υιοθέτησε τον ∆εκέµβριο 
απόφαση για τη δηµιουργία των υποδοµών και τον καθορισµό των λειτουργιών της 
αποκεντρωµένης διαχείρισης. Το Μαυροβούνιο έχει προετοιµάσει τον χάρτη πορείας προς 
την αποκεντρωµένη διαχείριση και προβλέπει ότι θα διαπιστευθεί εντός των επόµενων τριών 
ετών. Στη Σερβία, έχει χαραχθεί στρατηγική αποκεντρωµένης διαχείρισης και προβλέπεται η 
προετοιµασία των σχεδίων δηµιουργίας ικανοτήτων των οργάνων που θα λειτουργούν µε 
καθεστώς αποκεντρωµένης διαχείρισης το 2008. 

Για τις υποψήφιες χώρες, η αποκεντρωµένη διαχείριση (αρχικά µε εκ των προτέρων έλεγχο 
της Επιτροπής) αποτελεί τον κανόνα, αλλά ο στόχος είναι να επιτευχθεί αποκεντρωµένη 
διαχείριση χωρίς εκ των προτέρων ελέγχους. Το 2007, η Κροατία και η Τουρκία 
ετοιµάστηκαν να προχωρήσουν από τη διαπίστευση των συστηµάτων αποκεντρωµένης 
εφαρµογής, που χορηγήθηκε δυνάµει των παλαιότερων προενταξιακών µέσων, στη 
διαπίστευση του ΜΠΒ και στην ανάθεση αρµοδιοτήτων αποκεντρωµένης διαχείρισης. Το 
2007, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας προετοιµάστηκε επίσης για την 
πιστοποίηση της αποκεντρωµένης διαχείρισης. 

Η διαπίστευση του ΜΠΒ για την αποκεντρωµένη διαχείριση πρέπει να εξασφαλιστεί χωριστά 
για κάθε συνιστώσα ή, στην περίπτωση της συνιστώσας ΙΙΙ, για κάθε πρόγραµµα. Για να 
επιτευχθεί ο στόχος αυτός, το χρονοδιάγραµµα µπορεί να ποικίλλει ανάλογα µε τη συνιστώσα 
του ΜΠΒ και τις ικανότητες της δικαιούχου χώρας. Για την Κροατία και την Τουρκία, 
αναµένεται ότι η διαπίστευση του ΜΠΒ για την αποκεντρωµένη διαχείριση θα εξασφαλιστεί 
πριν από το τέλος του 2008 (Κροατία) ή στις αρχές του 2009 (Τουρκία). Για την πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, ο στόχος αυτός θα πρέπει να επιτευχθεί κατά 
το πρώτο εξάµηνο του 2009. Ωστόσο, δεδοµένου ότι η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία 
της Μακεδονίας δεν διέθετε διαπίστευση των συστηµάτων αποκεντρωµένης εφαρµογής στο 
πλαίσιο των προ του ΜΠΒ µηχανισµών, η εκτέλεση των συνιστωσών Ι και ΙΙ µπορεί να 
πραγµατοποιηθεί, κατά τα αρχικά στάδια, σε κεντρική βάση, µέχρι να λάβουν οι αρµόδιες 
εθνικές αρχές τις απαραίτητες διαπιστεύσεις ΜΠΒ. Εξάλλου, η εκτέλεση των συνιστωσών 
III, IV και V εξαρτάται από την προηγούµενη διαπίστευση. Σηµειωτέον ότι η παρεχόµενη 
βοήθεια στο πλαίσιο της συνιστώσας V µπορεί να υλοποιηθεί µόνο στο πλαίσιο της 
αποκεντρωµένης διαχείρισης χωρίς εκ των προτέρων ελέγχους. 

Για όλες τις υποψήφιες χώρες, ο µεσοπρόθεσµος στόχος είναι η πλήρως αποκεντρωµένη 
διαχείριση, δηλαδή µόνο µε εκ των υστέρων έλεγχο της Επιτροπής. 

Τα προγράµµατα πολλαπλών δικαιούχων υπόκεινται σε κεντρική και κοινή διαχείριση. Η 
κεντρική διαχείριση συνίσταται κυρίως στην υλοποίηση από τις κεντρικές υπηρεσίες της 
Επιτροπής. Η κοινή διαχείριση είναι συµπληρωµατική της κεντρικής διαχείρισης, εφόσον η 
Επιτροπή διαχειρίζεται τα κεφάλαια από κοινού µε διεθνή οργανισµό. 

3. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΚΑΙ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

3.1. Παρακολούθηση 

Ο γενικός στόχος της παρακολούθησης είναι να βελτιωθούν η καταλληλότητα, η 
αποτελεσµατικότητα, η αποδοτικότητα, ο αντίκτυπος και η βιωσιµότητα της βοήθειας στα 
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∆υτικά Βαλκάνια και στην Τουρκία. Μέσω της παρακολούθησης, η Επιτροπή διαθέτει 
τακτικές αναλυτικές αξιολογήσεις για την εφαρµογή των έργων και προγραµµάτων. 

Στην περίπτωση της αποκεντρωµένης διαχείρισης, η δικαιούχος χώρα δηµιουργεί επιτροπή 
παρακολούθησης του ΜΠΒ, η οποία αναλαµβάνει να εξασφαλίσει τη συνοχή και το 
συντονισµό κατά την εκτέλεση των συνιστωσών του ΜΠΒ. Η επιτροπή παρακολούθησης 
ΜΠΒ διασφαλίζει τη γενική αποτελεσµατικότητα, την ποιότητα και τη συνοχή της εκτέλεσης 
όλων των προγραµµάτων και ενεργειών για την επίτευξη των στόχων που προβλέπονται στις 
χρηµατοδοτικές συµβάσεις, καθώς και στα πολυετή προγράµµατα ενδεικτικού σχεδιασµού. Η 
επιτροπή παρακολούθησης ΜΠΒ περιλαµβάνει, µεταξύ των µελών της, αντιπροσώπους της 
Επιτροπής, τον εθνικό συντονιστή ΜΠΒ, τον εθνικό διατάκτη, αντιπροσώπους των 
επιχειρησιακών δοµών των προγραµµάτων και το στρατηγικό συντονιστή για τις συνιστώσες 
ΙΙΙ και IV, και συνεδριάζει τουλάχιστον µία φορά ετησίως. 

Η επιτροπή παρακολούθησης ΜΠΒ επικουρείται από τοµεακές επιτροπές παρακολούθησης 
που δηµιουργούνται στο πλαίσιο κάθε συνιστώσας ΜΠΒ ή προγράµµατος. Οι επιτροπές 
τοµεακής παρακολούθησης αναλαµβάνουν να διασφαλίζουν τη συνολική 
αποτελεσµατικότητα και ποιότητα εκτέλεσης των σχετικών προγραµµάτων και λογοδοτούν 
στην επιτροπή ΜΠΒ. Ειδικότερα, της παρέχουν πληροφορίες σχετικά µε την επιτευχθείσα 
πρόοδο κατά την εκτέλεση των προγραµµάτων, καθώς και για τα αποτελέσµατα που έχουν 
επιτευχθεί, δείκτες για τη χρηµατοδοτική εφαρµογή και διάφορα άλλα στοιχεία. 
∆ηµιουργούνται µε σκοπό να βελτιώσουν την εκτέλεση των προγραµµάτων. 

Το 2007, δεν δηµιουργήθηκαν επιτροπές παρακολούθησης, δεδοµένου ότι τα πρώτα 
προγράµµατα ΜΠΒ εγκρίθηκαν στο τέλος του 2007 και δεν είχαν αρχίσει ακόµη να 
εκτελούνται. Ωστόσο, οι επιτροπές τοµεακής παρακολούθησης για κάθε πρόγραµµα στο 
πλαίσιο των συνιστωσών I, III, IV και V δηµιουργήθηκαν τον Νοέµβριο και ∆εκέµβριο του 
2007, υπό ανεπίσηµη µορφή, εν αναµονή της υπογραφής των συµφωνιών-πλαισίων και των 
σχετικών χρηµατοδοτικών συµβάσεων. Η επίσηµη δηµιουργία των τοµεακών επιτροπών και 
της επιτροπής παρακολούθησης ΜΠΒ στην Κροατία, την Τουρκία και την Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας προβλέπεται για την άνοιξη του 2008. 

Στην περίπτωση προγραµµάτων κεντρικής ή κοινής διαχείρισης, ο κανονισµός εκτέλεσης 
του ΜΠΒ ορίζει ότι η Επιτροπή µπορεί να αναλαµβάνει τις δράσεις που θεωρεί απαραίτητες 
για την παρακολούθηση των σχετικών προγραµµάτων. Το 2007, δεν υπήρξε παρακολούθηση 
των έργων του ΜΠΒ, επειδή τα προγράµµατα που προβλέπονται στο πλαίσιο του ΜΠΒ για 
το 2007 θεσπίστηκαν γενικά µόλις στο τέλος του έτους και, στην πράξη, άρχισαν να 
εκτελούνται µόλις το 2008. 

3.2. Αποτελέσµατα αξιολόγησης 

Ο στόχος των αξιολογήσεων είναι να βελτιώσουν την ποιότητα, την αποτελεσµατικότητα και 
τη συνοχή της βοήθειας που παρέχεται από κοινοτικά κονδύλια, καθώς και τη στρατηγική και 
την εκτέλεση των προγραµµάτων. Τα MIPD υπόκεινται σε εκ των προτέρων τακτική 
αξιολόγηση, η οποία διεξάγεται από την Επιτροπή. 

Τα προγράµµατα υπόκεινται σε εκ των προτέρων αξιολογήσεις, καθώς και σε ενδιάµεσες και, 
όπου είναι σκόπιµο, σε εκ των υστέρων αξιολογήσεις, σύµφωνα µε τις ειδικές διατάξεις που 
προβλέπονται για κάθε συνιστώσα του ΜΠΒ στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 718/2007 της 
Επιτροπής. Κατά τη διάρκεια της περιόδου εκτέλεσης ενός προγράµµατος, διενεργείται 
τουλάχιστον µια ενδιάµεση αξιολόγηση, ιδίως όταν, κατά την παρακολούθηση του 
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προγράµµατος, διαπιστωθεί σηµαντική απόκλιση από τους στόχους που είχαν καθοριστεί 
αρχικά. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση της υλοποίησης της βοήθειας εµπίπτει στην 
αρµοδιότητα της Επιτροπής. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση περιλαµβάνει τα απτά 
αποτελέσµατα κάθε συνιστώσας του ΜΠΒ. Σε περίπτωση από κοινού διαχείρισης, η εκ των 
υστέρων αξιολόγηση µπορεί να πραγµατοποιηθεί από κοινού µε άλλους δωρητές. 

Το 2007, τα πολυετή επιχειρησιακά προγράµµατα στο πλαίσιο των συνιστωσών III και IV 
υποβλήθηκαν σε εκ των προτέρων αξιολογήσεις που διεξήχθησαν σύµφωνα µε τις 
κατευθυντήριες αρχές και τις απαιτήσεις των διαρθρωτικών ταµείων, που αποτελούσαν 
αναπόσπαστο µέρος της διαδικασίας θέσπισης των προγραµµάτων. Κατά τον ίδιο τρόπο, όλα 
τα επιχειρησιακά προγράµµατα στο πλαίσιο της συνιστώσας V υποβλήθηκαν σε εκ των 
προτέρων αξιολόγηση. 

Το 2007, δεν διεξήχθη καµία άλλη ενδιάµεση ή εκ των υστέρων αξιολόγηση, δεδοµένου ότι 
τα πρώτα προγράµµατα του ΜΠΒ θεσπίστηκαν µόλις στο τέλος του 2007 και άρχισαν να 
υλοποιούνται στην πράξη µόλις το 2008.  

4. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΤΩΝ ∆ΩΡΗΤΩΝ ΜΕ ΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ ΚΑΙ ΤΟΥΣ 
∆ΙΜΕΡΕΙΣ ∆ΩΡΗΤΕΣ 

Πριν από τη θέσπιση των πολυετών προγραµµάτων στο πλαίσιο των συνιστωσών ΙΙΙ και IV, 
η Επιτροπή διοργάνωσε συνεδριάσεις σε κάθε υποψήφια χώρα, µε τους αντιπροσώπους των 
κρατών µελών και τους ∆ΧΟ, για να παρουσιάσει τις στρατηγικές και τις προτεραιότητες των 
προγραµµάτων και για να συγκεντρώσει τις απόψεις των λοιπών δωρητών. Οι συνεδριάσεις 
αυτές ήταν ιδιαίτερα σηµαντικές στις περιπτώσεις που τα προγράµµατα ή οι δράσεις που 
χρηµατοδότησαν τα κράτη µέλη και οι ∆ΧΟ ήταν συµπληρωµατικά µε τα προγράµµατα ή τις 
δράσεις που χρηµατοδοτούν οι ∆ΧΟ, ή όταν η συγχρηµατοδότηση ήταν απαραίτητη για την 
εκτέλεση ορισµένων έργων.  

Στις 13 ∆εκεµβρίου 2007, διοργανώθηκε συντονιστική συνεδρίαση µε τους κοινοτικούς και 
µη κοινοτικούς δωρητές, στην οποία οι ∆ΧΟ έλαβαν µέρος ως παρατηρητές. Ο σκοπός της 
συνεδρίασης ήταν να διαµοιραστούν πληροφορίες για τις προτεραιότητες και τις 
δραστηριότητες των δωρητών στις δικαιούχους χώρες του ΜΠΒ και να εξεταστούν 
συµπληρωµατικές δράσεις και συνέργειες. Αποτέλεσε, στο πλαίσιο των απαιτήσεων του 
ΜΠΒ, ένα στοιχείο ενίσχυσης του συντονισµού µεταξύ των δωρητών. Ο κοινός στόχος είναι 
να αυξηθούν η αποτελεσµατικότητα και η αποδοτικότητα της βοήθειας που παρέχεται στις 
υποψήφιες και τις δυνάµει υποψήφιες χώρες, µε τη βελτίωση της συµπληρωµατικότητας και 
την αποφυγή αλληλεπικαλύψεων. 

Τα κυριότερα συµπεράσµατα της συνεδρίασης συντονισµού των δωρητών ήταν τα ακόλουθα: 

• η ενίσχυση του συντονισµού των δωρητών αποτελεί υπ' αριθµόν ένα προτεραιότητα για το 
σύνολο των δωρητών. Ειδικότερα, η συνεδρίαση κατέδειξε ότι για να είναι 
αποτελεσµατικός, ο συντονισµός µεταξύ της Επιτροπής και των κοινοτικών και µη 
κοινοτικών δωρητών πρέπει να αποτελεί αµφίδροµη διαδικασία στο πλαίσιο της οποίας τα 
ενδιαφερόµενα µέρη συζητούν τις προτεραιότητές τους και τα αντίστοιχα προγράµµατά 
τους· 

• έχει πραγµατοποιηθεί τεράστια πρόοδος σε σχέση µε επίπεδο του συντονισµού των 
δωρητών, τόσο στις δικαιούχους χώρες, όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι παρατηρήσεις 
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που διατυπώθηκαν κατά τη συνεδρίαση υπογραµµίζουν ότι, στο πλαίσιο του ΜΠΒ, 
βελτιώνεται σε συνεχώς αυξανόµενο βαθµό η λειτουργία της διαδικασίας διαβουλεύσεων 
(ιδίως στο επίπεδο των δικαιούχων χωρών), η οποία εγκαινιάστηκε το 2007· 

• η οικειοποίηση της βοήθειας από τις δικαιούχους χώρες είναι ζωτικής σηµασίας για τη 
µεγιστοποίηση του αντίκτυπου της βοήθειας. Σε τελική ανάλυση, η ευθύνη του 
συντονισµού των δωρητών θα αναληφθεί από τις αρχές των δικαιούχων χωρών, ακόµη και 
αν οι δωρητές παρέχουν συµβουλές και βοήθεια ως προς το θέµα αυτό. Προς το σκοπό 
αυτό, πρέπει να ενισχυθούν οι ικανότητες των δικαιούχων χωρών για την ανάληψη της 
οικειοποίησης. 

5. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΜΕ ΤΗΝ ΕΤΕΠ ΚΑΙ ΤΟΥΣ ∆ΧΟ 

Οι ∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικοί Οργανισµοί (∆ΧΟ) επέτρεψαν στα εδάφη και στις υποψήφιες 
και δυνάµει υποψήφιες χώρες να αποκτήσουν πρόσβαση στη χρηµατοδότηση και να 
αρχίσουν να πραγµατοποιούν τις απαραίτητες επενδύσεις. Παράλληλα, οι δικαιούχοι 
υποχρεώθηκαν να υιοθετήσουν συνετές φορολογικές και νοµισµατικές πολιτικές για να 
διατηρήσουν την οικονοµική τους ανάπτυξη. Σήµερα, τούτο οδηγεί σε µια κατάσταση στην 
οποία οι ανάγκες επένδυσης εξακολουθούν να είναι υψηλές, ενώ οι ικανότητες των 
δικαιούχων να αντέξουν ένα συνεχώς αυξανόµενο εξωτερικό έλλειµµα έχουν αρχίσει να 
φτάνουν στα όριά τους. Οι µη επιστρεπτέες χορηγήσεις της ΕΕ και των διαφόρων άλλων 
δωρητών, συµπεριλαµβανοµένων των κρατών µελών, σε συνδυασµό µε τα δάνεια των 
∆ιεθνών Χρηµατοδοτικών Οργανισµών, έχουν καταστεί καθοριστικός πόρος για την 
ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα, για τις επενδύσεις στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης, και 
για την αποκατάσταση και αναβάθµιση των υποδοµών, χωρίς να εκτεθούν οι δικαιούχοι σε 
υπερβολικό δανεισµό. 

Η Επιτροπή έχει αναλάβει τη δέσµευση να αναπτύξει στενότερα τον συντονισµό µεταξύ της 
ΕΤΕπ, της ΕΤΑΑ, του CEB (Συµβουλίου των Χωρών της Βαλτικής) και άλλων ∆ΧΟ που 
στηρίζουν τον εκσυγχρονισµό και την ανάπτυξη στα ∆υτικά Βαλκάνια. Η δεύτερη 
συνεδρίαση της συµβουλευτικής οµάδας των ∆ΧΟ, η οποία συνδέεται µε την εφαρµογή του 
µνηµονίου συµφωνίας που υπεγράφη µε τους ∆ΧΟ στα µέσα του 2006, είχε προβλεφθεί για 
τον Ιανουάριο του 2008. ∆ιοργανώθηκαν συνεδριάσεις της τεχνικής οµάδας εργασίας για τις 
µεταφορές και την ενέργεια (Σεπτέµβριος 2007), καθώς και για το περιβάλλον (Οκτώβριος 
2007). Μια πρώτη συνεδρίαση για τον κοινωνικό τοµέα δεν ήταν εφικτή το 2007, αλλά 
πραγµατοποιήθηκε τον Ιανουάριο του 2008. Στις 10 και 11 ∆εκεµβρίου 2007, διεξήχθη 
διήµερη συντονιστική συνεδρίαση των ∆ΧΟ, στην οποία έλαβαν µέρος οι αντιπρόσωποι 
όλων των κυριότερων ∆ΧΟ, γεωγραφικές οµάδες και αντιπροσωπίες της Γ∆ ∆ιεύρυνσης, 
καθώς και οι οικείες Γ∆. 

Επιπλέον, η Επιτροπή, η ΕΤΕπ, η ΕΤΑΑ και η Τράπεζα Ανάπτυξης του Συµβουλίου της 
Ευρώπης έχουν αναλάβει τη δέσµευση να δηµιουργήσουν ένα πλαίσιο επενδύσεων για τα 
∆υτικά Βαλκάνια έως το 2010 µε άλλους ∆ΧΟ και δωρητές µε σκοπό την περαιτέρω 
ενίσχυση της εναρµόνισης και της συνεργασίας σε επενδύσεις για την κοινωνικοοικονοµική 
ανάπτυξη της περιοχής. 

Το 2007, καταβλήθηκαν επίσης σηµαντικότατες προσπάθειες για να χαραχθεί συντονιστική 
στρατηγική µε τους ∆ΧΟ. Ειδικότερα, συµφωνήθηκε να δοθεί έµφαση σε τρεις τοµείς 
προτεραιότητας: τις πολύ µικρές, τις µικρές και τις µεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), την 
ενεργειακή απόδοση και τις υποδοµές. Οι λόγοι συνεργασίας µε τους ∆ιεθνείς 
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Χρηµατοδοτικούς Οργανισµούς και οι λόγοι υιοθέτησης περιφερειακής προσέγγισης στα 
προσεχή έτη διευκρινίζονται παρακάτω για κάθε πτυχή: 

– Πτυχή Ι – Ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα: από την πλευρά της προσφοράς, η βοήθεια 
της ΕΕ που αποβλέπει στην προώθηση της πρόσβασης των µικρών και µεσαίων 
επιχειρήσεων της περιοχής στη χρηµατοδότηση διοχετεύετο, στο παρελθόν, µέσω 
πολυάριθµων επιµέρους συµφωνιών µε διάφορους ∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικούς 
Οργανισµούς. Το 2005, εγκαινιάστηκε µια περιφερειακή πρωτοβουλία πολλαπλών 
δωρητών – το Ευρωπαϊκό Ταµείο για τη Νοτιοανατολική Ευρώπη (EFSE). Η 
πρωτοβουλία αυτή οδήγησε στην ενοποίηση σε ένα ενιαίο µέσο πολυάριθµων 
συµφωνιών µικροπιστώσεων σε ολόκληρη την περιοχή, εξασφάλισε τη βιωσιµότητα 
των παλαιότερων χρηµατοδοτήσεων και επέτρεψε να πραγµατοποιηθούν κέρδη χάρη 
στην αποτελεσµατική διαχείριση. Το πλέον εντυπωσιακό χαρακτηριστικό του EFSE 
είναι το γεγονός ότι η κάλυψη των κινδύνων της συνεισφοράς της ΕΕ και των 
κρατών µελών έχει µελετηθεί για να προσελκύει τα ιδιωτικά κεφάλαια σε επενδύσεις 
µικροπιστώσεων. Μέχρι στιγµής, το EFSE έχει εφαρµοστεί µε επιτυχία. 

– Πτυχή ΙΙ – Ενεργειακή απόδοση: Η πτυχή αυτή αποβλέπει στην προώθηση των 
επενδύσεων στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης και των ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας στον δηµόσιο τοµέα και στον τοµέα των ΜΜΕ, µε την αξιοποίηση των 
δράσεων που υποστηρίζουν τα εθνικά προγράµµατα, τα οποία αποβλέπουν: i) στην 
ευαισθητοποίηση του κοινού στο πρόβληµα της ενεργειακής απόδοσης και στις 
δυνατότητες εξοικονόµησης ενέργειας· ii) στην εφαρµογή της νοµοθεσίας σχετικά µε 
την οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων3 και την οδηγία για την 
ενεργειακή απόδοση κατά την τελική χρήση και τις ενεργειακές υπηρεσίες4 
(συµπεριλαµβανοµένης της ανανεώσιµης ενέργειας). Επιπλέον, η προαγωγή των 
επενδύσεων στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης ανταποκρίνεται στη σύσταση της 
πράσινης βίβλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ενεργειακή απόδοση5, η οποία 
ενθαρρύνει τους ∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικούς Οργανισµούς να εξασφαλίζουν τη 
µακροπρόθεσµη χρηµατοδότηση των επενδύσεων στον τοµέα της ενεργειακής 
απόδοσης. 

– Πτυχή ΙΙΙ – Προαγωγή των επενδύσεων υποδοµής: η εγκατάσταση επαρκών δικτύων 
και υπηρεσιών υποδοµής στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας, του 
περιβάλλοντος και του κοινωνικού τοµέα είναι ουσιαστικής σηµασίας για τη 
διασφάλιση βιώσιµης κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης και σταθερότητας στην 
περιοχή. Η ανεπάρκεια των χρηµατοδοτικών πόρων και η έλλειψη πείρας των 
δικαιούχων στην προετοιµασία έργων που µπορούν να χρηµατοδοτηθούν από τους 
∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικούς Οργανισµούς και άλλους δωρητές ανάγονται στους 
κυριότερους παράγοντες που εµποδίζουν τη βελτίωση της υποδοµής. Για να 
εξασφαλιστεί η παροχή πολλών υπηρεσιών που είναι απαραίτητες για τη βελτίωση 
των συνθηκών διαβίωσης του πληθυσµού, όπως της ύδρευσης και της αποχέτευσης, 
της θέρµανσης, του ενεργειακού εφοδιασµού, των µεταφορών, της υγείας και της 
εκπαίδευση, είναι απαραίτητο να πραγµατοποιηθούν επαρκείς επενδύσεις στον 
τοµέα των υποδοµών. Για όλες αυτές τις υπηρεσίες, η πρόσβαση στη 

                                                 
3 Οδηγία 2002/91/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης ∆εκεµβρίου 2002 
4 Οδηγία 2006/32/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5ης Απριλίου 2006, περί 

της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική χρήση και των ενεργειακών υπηρεσιών. 
5 Πράσινη Βίβλος για την ενεργειακή απόδοση ή περισσότερα αποτελέσµατα µε λιγότερα µέσα. 
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χρηµατοδότηση αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση. Η υλοποίηση της πτυχής αυτής 
περιλαµβάνει εποµένως τη δηµιουργία πολυτοµεακού µηχανισµού πολλαπλών 
δικαιούχων για τα έργα υποδοµών, που θα βοηθήσει τους δικαιούχους οργανισµούς 
σε εθνικό επίπεδο, σε περιφερειακό επίπεδο και σε επίπεδο δήµων να προετοιµάσουν 
και να εκτελέσουν επενδυτικά έργα στις υποδοµές που χρηµατοδοτούν οι ∆ιεθνείς 
Χρηµατοδοτικοί Οργανισµοί και διάφοροι άλλοι δωρητές. Ο µηχανισµός αυτός θα 
διευκολύνει τη συνεργασία και το συντονισµό µε τους ∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικούς 
Οργανισµούς, θα επιτρέψει να πραγµατοποιηθούν οικονοµίες κλίµακας µε την 
κινητοποίηση της τεχνικής εµπειρογνωσίας που απαιτείται για να προετοιµαστούν 
και να υποστηριχθούν τα επενδυτικά έργα στον τοµέα των υποδοµών, θα 
διευκολύνει τη δηµιουργία δικτύων και την ανταλλαγή τεχνογνωσίας µεταξύ των 
δικαιούχων και θα δηµιουργήσει κίνητρα για τη χορήγηση δανείων από τους 
∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικούς Οργανισµούς, συµπληρωµατικά µε τις εθνικές 
χορηγήσεις στο πλαίσιο του ΜΠΒ. Στο πλαίσιο αυτό, η προώθηση των επενδυτικών 
υποδοµών πρέπει να συντονιστεί και να αναπτυχθεί µε συνεκτικό τρόπο, ούτως ώστε 
να ληφθεί υπόψη το υποπεριφερειακό πλαίσιο (δηλαδή οι γειτονικές χώρες και ιδίως 
η περιοχή που καλύπτει η πολιτική γειτονίας). 
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