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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1. Στην ανακοίνωσή της µε τίτλο «Προγραµµατισµός της εξωτερικής πολιτικής 
αεροµεταφορών της Κοινότητας»1, η Επιτροπή τόνιζε πόσο σηµαντικό είναι να 
δηµιουργηθεί κοινός αεροπορικός χώρος µε τις χώρες στις οποίες απευθύνεται η 
πολιτική γειτονίας στα νοτιοανατολικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

2. Απώτερος στόχος είναι να ενταχθούν οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και οι 
όµοροι εταίροι τους στα νοτιοανατολικά σύνορά τους σε µια κοινή αγορά, η οποία 
θα πλαισιώνεται από εναρµονισµένους κανόνες λειτουργίας. Το Συµβούλιο των 
Υπουργών Μεταφορών της 27ης Ιουνίου 2005 επανέλαβε τον στόχο αυτόν στα 
συµπεράσµατά του «Προγραµµατισµός της κοινής εξωτερικής πολιτικής 
αεροµεταφορών της Κοινότητας» και απηύθυνε έκκληση για τη δηµιουργία κοινού 
αεροπορικού χώρου µε τις γειτονικές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης µέχρι το 2010. 

3. Η δυναµική γύρω από αυτόν τον κοινό αεροπορικό χώρο έχει ήδη οδηγήσει την 
Ευρωπαϊκή Ένωση να εντάξει την αεροπορική αγορά της Ελβετίας, της Νορβηγίας 
και της Ισλανδίας, στη συνέχεια τις αγορές των ∆υτικών Βαλκανίων (τον Ιούνιο του 
2006), και τέλος την αγορά του Μαρόκου µετά την υπογραφή της πρώτης ευρω-
µεσογειακής συµφωνίας τον ∆εκέµβριο του 2006. Μετά από αίτηµα του 
Συµβουλίου, η Επιτροπή θα αρχίσει επίσης σχετικές διαπραγµατεύσεις µε την 
Ιορδανία και το Ισραήλ, και θα συνεχίσει τις συζητήσεις της µε την Ουκρανία. Η 
ενίσχυση των σχέσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις γειτονικές της χώρες στον 
τοµέα των αεροµεταφορών είναι ουσιαστική για την ανάπτυξη του ευρωπαϊκού 
αεροναυτικού κλάδου. Με περίπου το 20% των διεθνών πτήσεων εκτός Κοινότητας, 
οι αεροπορικές συνδέσεις µε τις γειτονικές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε όλα 
τα τµήµατα της αγοράς (αναψυχή, συγγενικός τουρισµός, επαγγελµατικός 
τουρισµός), αντιπροσωπεύουν όγκο πτήσεων συγκρίσιµο µε εκείνον µε τις χώρες της 
Βορείου Αµερικής. Πέραν των δυνατοτήτων ανάπτυξης του αεροπορικού κλάδου, 
αυτός ο κοινός χώρος αποτελεί γενικότερα έναν εξαιρετικό φορέα περιφερειακής 
ένταξης και οικονοµικής ανάπτυξης, ο οποίος εγγράφεται πλήρως στη λογική της 
διαδικασίας της Βαρκελώνης και της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας. Το πρόσφατο 
έργο «∆ιαδικασία της Βαρκελώνης: Ένωση της Μεσογείου» εντάσσεται επίσης στην 
ίδια λογική. 

4. Η επιδίωξη της δηµιουργίας αυτού του κοινού αεροπορικού χώρου µε τις χώρες της 
Νοτίου Μεσογείου καθιστά την Αλγερία βασικό εταίρο για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Στην ευρω-µεσογειακή εταιρική σχέση που δηµιουργήθηκε µε τη συµφωνία 
σύνδεσης2 τονίζεται άλλωστε η αναγκαιότητα ενίσχυσης της συνεργασίας στον 
τοµέα των µεταφορών, ανάπτυξης της συνεργασίας µεταξύ των συµβαλλοµένων 
µερών σε θέµατα κανονιστικών ρυθµίσεων ή ακόµη εκσυγχρονισµού των 
αερολιµενικών υποδοµών και διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας. Ο στόχος 
αυτός, ο οποίος έχει τεθεί στη συµφωνία σύνδεσης, περιλαµβάνεται άλλωστε σε 
πρόγραµµα συνδροµής προς τον τοµέα µεταφορών της Αλγερίας (20 εκατοµµύρια 
ευρώ) και µάλιστα σε ιδιαίτερη πτυχή της που αφορά την πολιτική αεροπορία. Το 
πρόγραµµα αυτό αποβλέπει στη βελτίωση του νοµοθετικού και θεσµικού πλαισίου 

                                                 
1 COM(2005) 79 τελικό της 11.03.2005. 
2 Η συµφωνία σύνδεσης ΕΕ – Αλγερίας υπεγράφη τον Απρίλιο του 2002. 
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του αεροπορικού τοµέα και υλοποιείται µε δράσεις υποστήριξης της κυβέρνησης της 
Αλγερίας στην εκπόνηση κατευθυντηρίου σχεδίου για την πολιτική αεροπορία, την 
επικαιροποίηση του κώδικα πολιτικής αεροπορίας, τη δηµιουργία αυτόνοµης 
ρυθµιστικής αρχής ή ακόµη την αναβάθµιση των αερολιµένων.  

5. Υφίσταται εποµένως τεράστια συνοχή µεταξύ των διαφόρων δράσεων που 
αναλαµβάνει η Ευρωπαϊκή Ένωση στις χώρες της Μεσογείου και του 
συγκεκριµένου έργου για ειδικό κοινό χώρο στον τοµέα της αεροπορίας. Επιπλέον, 
το έργο αυτό ανταποκρίνεται σε έναν στόχο στον οποίο συµφωνούν και οι δύο 
πλευρές της Μεσογείου. Με τις ανταλλαγές στο πλαίσιο του έργου “EUROMED 
Aviation”, τις οποίες άρχισε η Ευρωπαϊκή Ένωση µε τις χώρες της Νοτίου 
Μεσογείου για να ενισχύσει τη συνεργασία σε θέµατα αεροµεταφορών, η Αλγερία 
είχε όντως την ευκαιρία να εκδηλώσει το ενδιαφέρον της για την έναρξη 
διαπραγµατεύσεων µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα στο πλαίσιο µιας γενικής 
συµφωνίας αεροµεταφορών. Μια τέτοια συµφωνία αεροµεταφορών µε την 
Κοινότητα θα προσέφερε όντως νέες ευκαιρίες σε όλον τον αεροπορικό κλάδο 
(αεροµεταφορείς, διαχειριστές αερολιµενικών υποδοµών, παρόχους υπηρεσιών 
στους ενδιάµεσους σταθµούς), όπως και στους επιβάτες εκατέρωθεν της Μεσογείου. 
Οι περιορισµοί που υπάρχουν στις διµερείς συµφωνίες µεταξύ των κρατών µελών 
της ΕΕ και της συγκεκριµένης χώρας θα µπορούσαν να υπερκερασθούν: οι 
περιορισµοί που αφορούν την εβδοµαδιαία συχνότητα πτήσεων των 
αεροµεταφορέων, τον αριθµό των αδειοδοτηµένων αεροµεταφορέων, τους 
αερολιµένες που είναι δυνατόν να εξυπηρετούνται ή ακόµη τους εφαρµοζόµενους 
ναύλους, θα εξαλειφθούν, ενώ ταυτόχρονα θα δροµολογηθεί διαδικασία 
κανονιστικής σύγκλισης.  

2. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΩΝ ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΩΝ ΣΥΝ∆ΕΣΕΩΝ ΜΕ ΕΝΑΝ ΕΤΑΙΡΟ 
ΠΡΩΤΙΣΤΗΣ ΣΗΜΑΣΙΑΣ 

6. Η οικονοµική βαρύτητα και η σηµασία των αεροπορικών συνδέσεων µε την 
Ευρωπαϊκή Ένωση καθιστούν την Αλγερία απαράµιλλο εταίρο για την ταχεία 
υλοποίηση του στόχου για κοινό αεροπορικό χώρο που έθεσε το Συµβούλιο το 2005. 

7. Σύµφωνα µε την κατάταξη της Παγκόσµιας Τράπεζας το 2006 µε βάση το 
ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, η Αλγερία, µε ΑΕΠ 138 δισεκατοµµυρίων δολαρίων, 
είναι η δεύτερη οικονοµική δύναµη της Αφρικανικής Ηπείρου, µετά την Νότιο 
Αφρική και πριν τη Νιγηρία. Η Αλγερία είναι εποµένως ουσιαστικής σηµασίας 
χώρα, καθώς η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ο κύριος εµπορικός εταίρος της µε 
οικονοµικές συναλλαγές που ανήλθαν, το 2006, σε περίπου 34 δισεκατοµµύρια ευρώ 
και παρουσιάζουν αυξητική τάση (+ 8% από το 2000 έως το 2005).  

8. Αυτές οι σηµαντικές οικονοµικές συναλλαγές συνοδεύονται από ιστορικούς, 
πολιτιστικούς ή και συγγενικούς δεσµούς, οι οποίοι εξηγούν τον βασικό ρόλο που 
διαδραµατίζουν οι αεροπορικές συνδέσεις. Ισχύουν λοιπόν δέκα επτά διµερείς 
συµφωνίες αεροπορικών µεταφορών µεταξύ των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και της Αλγερίας, οι οποίες συνιστούν την αναγκαία νοµική βάση για τη 
µεταφορά 2,9 εκατοµµυρίων επιβατών µεταξύ Ευρώπης και Αλγερίας το 2007, εκ 
των οποίων 2,4 εκατοµµύρια επιβάτες µόνον στη γαλλο-αλγερινή αγορά. Οι 
υπόλοιπες αξιοσηµείωτες αγορές αεροµεταφορών στην Ευρώπη είναι η αγορά της 
Ισπανίας (150.000 µεταφερθέντες επιβάτες από/προς την Αλγερία), της Ιταλίας 
(125.000 επιβάτες) και του Ηνωµένου Βασιλείου (120.000 επιβάτες). 
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9. Η σχετική αδυναµία της αλγερινής αγοράς σε σύγκριση µε εκείνη των γειτόνων της 
του Μαγκρέµπ (8 εκατοµµύρια επιβάτες µεταφέρθηκαν µεταξύ Μαρόκου και 
Ευρώπης το 2007· 8,5 εκατοµµύρια προς την Τυνησία) εξηγείται από τις εντάσεις 
που χαρακτήρισαν την αλγερινή κοινωνία καθ’όλη τη διάρκεια της δεκαετίας του 
’90 και από τη µικρή ανάπτυξη του τουρισµού εξαιτίας του γεγονότος αυτού. Οι 
δυνατότητες της αλγερινής αγοράς είναι περισσότερο από προφανείς και µια γενική 
συµφωνία αεροπορικών µεταφορών που θα ελευθερώσει τις αεροπορικές συνδέσεις 
θα ευνοήσει οπωσδήποτε την ενίσχυση των σχέσεων µε την Ευρώπη. 

10. Αξίζει άλλωστε να σηµειωθεί ότι ο αριθµός των κοινοτικών αεροµεταφορέων στις 
αεροπορικές ανταλλαγές µε την Αλγερία αυξάνεται σταθερά από το 2002, σε σηµείο 
ώστε να συναγωνίζονται την Air Algérie, η οποία είναι η κύρια αλγερινή 
αεροπορική εταιρεία που εξυπηρετεί την Ευρώπη. Η Air Algérie, της οποίας κύριος 
µέτοχος είναι το κράτος, έθεσε σε εφαρµογή τα τελευταία έτη σηµαντικό πρόγραµµα 
µεταρρυθµίσεων και αναβάθµισης προκειµένου να αντιµετωπίσει τον ανταγωνισµό 
των ευρωπαϊκών εταιρειών µετά το 2000. Προέβη ιδίως από το 2000 έως το 2004 σε 
ριζική ανανέωση του στόλου της (διαθέτει η ίδια 30 αεροσκάφη) και υιοθέτησε τις 
αρχές σύγχρονης διαχείρισης µιας αεροπορικής εταιρείας µε τη δηµιουργία 
θυγατρικών εταιρειών για ορισµένες δραστηριότητές της (επίγεια εξυπηρέτηση, 
συντήρηση), τη δηµιουργία προγραµµάτων τακτικών επιβατών ή ακόµη την 
υιοθέτηση του «yield management» (κερδοφόρος διαχείριση). Έτσι, το 2007 
µετέφερε 3 εκατοµµύρια επιβάτες σε 38 προορισµούς, στην Ευρώπη, την Αφρική 
και τη Μέση Ανατολή. 

11. Υπάρχει επίσης µια δεύτερη αλγερινή εταιρεία που δηµιουργήθηκε µε πρωτοβουλία 
του πετρελαϊκού κλάδου, η οποία στη συνέχεια εθνικοποιήθηκε: πρόκειται για την 
Tassili airlines. Η δραστηριότητά της στοχεύει κυρίως στην «επιχειρηµατική» 
πελατεία και σχεδιάζει την αύξηση του στόλου της για να ανταγωνισθεί την Air 
Algérie και τους κοινοτικούς αεροµεταφορείς. 

12. Η δυναµική της αλγερινής αγοράς αεροµεταφορών, η δεδηλωµένη βούληση των 
αλγερινών αεροπορικών εταιρειών να αποκτήσουν τα αναγκαία πλεονεκτήµατα για 
να αντιµετωπίσουν το προοδευτικό άνοιγµα στον ανταγωνισµό και οι δυνατότητες 
που προσφέρουν οι κοινοτικοί αεροµεταφορείς συνιστούν γερή βάση για την έναρξη 
διαπραγµατεύσεων µε αντικείµενο µια γενική συµφωνία αεροπορικών µεταφορών µε 
την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 

13. Από κανονιστική άποψη, παρόλο που δεν διαπιστώνεται απόκλιση από τις συστάσεις 
του ∆ΟΠΑ, η Αλγερία απέχει ακόµη από τα κοινοτικά πρότυπα, ιδίως όσον αφορά 
τη νοµοθεσία για τον ενιαίο ουρανό και τις απαιτήσεις του Ευρωπαϊκού Οργανισµού 
για την Ασφάλεια της Αεροπορίας. Για την ταχεία δηµιουργία του κοινού 
αεροπορικού χώρου µε την Αλγερία θα χρειασθούν συµπληρωµατικά µέτρα 
στήριξης και συνεργασίας από πλευράς Ευρώπης, ώστε να συνοδευθεί η ανάπτυξη 
της αλγερινής νοµοθεσίας και η αναδιοργάνωση ορισµένων δοµών της. Από άποψη 
ασφάλειας της αεροπορίας από έκνοµες ενέργειες, οι αρχές της Αλγερίας 
δροµολόγησαν µια βολονταριστική πολιτική ασφάλειας των αεροµεταφορών, η 
οποία επιτρέπει την εφαρµογή ενός νοµοθετικού πλαισίου σύµφωνου µε τη διεθνή 
και την ευρωπαϊκή νοµοθεσία, οι έλεγχοι µάλιστα που πραγµατοποιήθηκαν από τον 
∆ΟΠΑ το 2004 και το 2006 επιβεβαιώνουν τα επιχειρησιακά µέσα ασφάλειας στον 



 

EL 5   EL 

αερολιµένα του Αλγερίου3. Αυτή η διαδικασία κανονιστικής σύγκλισης µε τα 
κοινοτικά πρότυπα ενθαρρύνεται άλλωστε και πλαισιώνεται από το πρόγραµµα 
στήριξης στον τοµέα των µεταφορών και από το έργο "Euromed Aviation", µε τα 
οποία τέθηκαν σε εφαρµογή σχέδια τεχνικής συνδροµής ειδικά για την Αλγερία που 
ανταποκρίνονται στις συγκεκριµένες ανάγκες της χώρας. 

3. ΟΦΕΛΗ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΙΘΕΜΕΝΗ ΑΞΙΑ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣ 

14. Ο τοµέας της πολιτικής αεροπορίας (στον οποίο περιλαµβάνονται οι υποδοµές, οι 
αεροµεταφορείς και άλλοι κλάδοι δραστηριότητας) είναι µείζων τοµέας της 
ευρωπαϊκής οικονοµίας. Οι αεροµεταφορείς και µόνον αντιπροσωπεύουν περίπου το 
0,6% της προστιθεµένης αξίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης και απασχολούν 
περισσότερους από 400.000 άτοµα (0,4 % του συνολικού αριθµού απασχολουµένων 
σε κλάδους της οικονοµίας της αγοράς πλην των χρηµατοπιστωτικών)4, ενώ ο 
τοµέας συνολικά απασχολεί περίπου 3 εκατοµµύρια εργαζόµενους στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Η δηµιουργία ενιαίας αγοράς αεροµεταφορών από τις αρχές της δεκαετίας 
του ’90 συνέβαλε σηµαντικά στη δυναµικότητα και την αποτελεσµατικότητα του 
τοµέα και επέφερε µεγάλα οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη. Από το 1992 έως το 
2003, ο αριθµός των ενδοκοινοτικών γραµµών αυξήθηκε άνω του 40%. Οι κύριοι 
κοινοτικοί αεροµεταφορείς αύξησαν την παραγωγικότητά τους κατά 87 % κατά την 
περίοδο από το 1990 έως το 20035. Εποµένως, η Αλγερία θα αποκοµίσει 
οπωσδήποτε οφέλη από την προοδευτική ένταξή της σε αυτήν την κοινή αγορά 
αεροµεταφορών και θα αξιοποιήσει έτσι την πείρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον 
τοµέα αυτόν. Η επέκταση αυτής της κοινής αγοράς, η οποία βασίζεται στην 
ελευθέρωση των δικαιωµάτων µεταφοράς σε συνδυασµό µε την κανονιστική 
εναρµόνιση, θα επιφέρει επίσης προστιθεµένη αξία για τον ευρωπαϊκό κλάδο και 
τους χρήστες.  

15. Μέχρι σήµερα, τα κράτη µέλη έχουν εν γένει διαπραγµατευθεί µε την Αλγερία 
περιοριστικές συµφωνίες αεροµεταφορών, οι οποίες ρυθµίζουν το άνοιγµα των 
αγορών και οριοθετούν τις δυνατότητες αεροµεταφορέων και επιβατών. Οι 
µηχανισµοί αυτών των συµφωνιών πλαισιώνουν τον καθορισµό της µεταφορικής 
ικανότητας των αεροµεταφορέων, οι οποίοι επιπροσθέτως δεν έχουν πάντοτε τη 
δυνατότητα να καθορίζουν ελεύθερα τους ναύλους τους. Επίσης, αυτές οι διµερείς 
συµφωνίες δεν επιτρέπουν στους κοινοτικούς αεροµεταφορείς να εξυπηρετούν 
όλους τους αερολιµένες της Αλγερίας από οποιοδήποτε ευρωπαϊκό αερολιµένα. Οι 
ισχύουσες διµερείς συµφωνίες αεροπορικών µεταφορών µεταξύ των κρατών µελών 
της ΕΕ και της Αλγερίας επιφέρουν εποµένως άνιση κατανοµή της κίνησης, η οποία 
είναι δυνατόν να ζηµιώνει ορισµένους κοινοτικούς αεροµεταφορείς, όπως και 
καταναλωτές των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

16. Μια συνολική συµφωνία µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα επέτρεπε επανόρθωση της 
κατάστασης και αύξηση του αριθµού των απευθείας συνδέσεων µεταξύ ΕΕ και 

                                                 
3 Έκθεση αποστολής του έργου Euromed Aviation στην Αλγερία (αριθ. MED 2006/132-039). 
4 Eurostat, Οι στατιστικές εν συντοµία, 37/2005, ISBN 1561-4840 
5 Παράρτηµα της Ανακοίνωσης της Επιτροπής: «Προγραµµατισµός της εξωτερικής πολιτικής 

αεροµεταφορών της Κοινότητας», COM (2005) 79 τελικό. 
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Αλγερίας6, ώστε να ενισχυθούν αισθητά οι εµπορικές συναλλαγές και οι τουριστικές 
ροές. Με βάση τις προβλέψεις από το παράδειγµα του Μαρόκου και της ενιαίας 
ευρωπαϊκής αγοράς, αναµένεται αύξηση της κίνησης της τάξης του 15 µε 20% 
ετησίως, κατά τα πρώτα έτη µετά την έναρξη εφαρµογής της συµφωνίας: ως προς 
τον όγκο, αυτό σηµαίνει αύξηση της τάξης του 500.000 επιβατών. Οι προβλέψεις 
αυτές, εφόσον συνεχισθούν οι παρούσες µακροοικονοµικές και πολιτικές συνθήκες, 
θα έχουν αναµφίβολα ανοδική τάση δεδοµένων των εξαίρετων αναπτυξιακών 
δυνατοτήτων της αγοράς της Αλγερίας. 

17. Προσδοκάται ότι ο ευρωπαϊκός αεροπορικός κλάδος και η ευρωπαϊκή οικονοµία 
ευρύτερα θα αποκοµίσουν σηµαντικό µέρος του οικονοµικού οφέλους. Αυτό θα 
διευκολύνει ενδεχοµένως την ένταξη των αεροµεταφορέων της Αλγερίας σε 
υπάρχουσες εµπορικές συµµαχίες µαζί µε κοινοτικούς αεροµεταφορείς, και θα 
καταστεί δυνατή η ανάπτυξη ολοκληρωµένων προϊόντων και καλύτερη εξυπηρέτηση 
των επιβατών. 

18. Το άνοιγµα των αεροπορικών αγορών πρέπει να συνοδευθεί παράλληλα από 
διαδικασία κανονιστικής σύγκλισης σε ορισµένους καίριους τοµείς όπως η ασφάλεια 
πτήσεων, η ασφάλεια των αεροµεταφορών από έκνοµες ενέργειες, το περιβάλλον ή 
ακόµη οι κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων, µε την οποία θα εξασφαλισθούν 
θεµιτοί όροι ανταγωνισµού µε στόχο την εφαρµογή υψηλών αεροπορικών προτύπων 
και από τις δύο πλευρές της Μεσογείου. Όσον αφορά τα θέµατα περιβάλλοντος, η 
συµφωνία πρέπει να συµβαδίζει µε τη δέσµευση της Κοινότητας να προωθήσει τη 
βιώσιµη ανάπτυξη των αεροπορικών µεταφορών: είναι σηµαντικό εποµένως η 
συµφωνία να µην περιορίζει την ικανότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης να εφαρµόζει 
κανονιστικά ή οικονοµικά µέσα µε σκοπό τον µετριασµό των ανεπιθύµητων 
παράπλευρων επιπτώσεων που έχει η ανάπτυξη της εναέριας κυκλοφορίας, ιδίως 
όσον αφορά τη συµβολή της στην κλιµατική αλλαγή, την ποιότητα του αέρα και τις 
ηχητικές οχλήσεις στον περίγυρο των αερολιµένων. Αυτή η διαδικασία σύγκλισης 
της νοµοθεσίας της Αλγερίας µε την ευρωπαϊκή νοµοθεσία είναι δυνατόν να τεθεί σε 
εφαρµογή µόνον σε κοινοτική κλίµακα. Αυτό συνεπάγεται την έκδοση εντολής 
διαπραγµάτευσης προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για να διαπραγµατευθεί µια γενική 
συµφωνία αεροµεταφορών µε την Αλγερία, µε τελικό στόχο την πλήρη ένταξη της 
αγοράς αεροµεταφορών της Αλγερίας σε έναν κοινό αεροπορικό χώρο µε την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. 

19. Η δηµιουργία κοινού αεροπορικού χώρου µε την Αλγερία θα επιτρέψει επίσης την 
ανάπτυξη µιας δυναµικής περιφερειακής ολοκλήρωσης, όχι µόνον στις αεροπορικές 
συνδέσεις µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά και στις αεροπορικές συνδέσεις µεταξύ 
των ίδιων των χωρών της Νοτίου Μεσογείου. Αυτός είναι ο στόχος που οδηγεί την 
Ευρωπαϊκή Κοινότητα να συµπεριλάβει στη συµφωνία αεροµεταφορών µε το 
Μαρόκο ρήτρα γεωγραφικής επέκτασης, ούτως ώστε να προβλεφθεί η συµµετοχή 
µιας χώρας όπως η Αλγερία σε αυτόν τον κοινό αεροπορικό χώρο: η ελευθέρωση 
των αεροπορικών συνδέσεων µεταξύ ΕΕ και Αλγερίας αφενός και ΕΕ και Τυνησίας 
αφετέρου θα µπορούσε ενδεχοµένως να οδηγήσει σε άνοιγµα των αγορών 
αεροµεταφορών µεταξύ Αλγερίας και Μαρόκου. Ωστόσο, παρά το γεγονός ότι η 

                                                 
6 Μετά την υπογραφή της ευρωµεσογειακής συµφωνίας µε το Μαρόκο τον ∆εκέµβριο του 2006, η 

κίνηση σηµείωσε άνοδο κατά 18% και έφθασε περίπου τα 8 εκατοµµύρια διακινηθέντες επιβάτες 
µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης και Μαρόκου το 2007. 
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βασική λογική είναι η ίδια και στις δύο περιπτώσεις και παρά την µεταξύ τους 
αλληλεπίδραση, κρίνεται σκόπιµο, στο παρόν στάδιο, να γίνει χωριστή 
διαπραγµάτευση αυτών των συµφωνιών αεροµεταφορών µε κάθε χώρα της Νοτίου 
Μεσογείου για να διατηρηθεί ακριβώς η λογική της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας 
και να ικανοποιηθεί η βούληση των χωρών αυτών για «προνοµιούχους διµερείς 
σχέσεις» µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς η χωριστή διαπραγµάτευση επιτρέπει 
επίσης µεγαλύτερη ευελιξία και διαφοροποιηµένη προσέγγιση. 

20. Η εντολή προς την Επιτροπή να διαπραγµατευθεί µε την Αλγερία θα δείξει εξάλλου 
την αποφασιστικότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης να υλοποιήσει τους πολιτικούς 
στόχους που έθεσε το Συµβούλιο το 2005 και να ανοίξει την αγορά αεροµεταφορών 
της, µε την επιφύλαξη ότι θα επέλθει παράλληλα κανονιστική σύγκλιση µε όλες τις 
γειτονικές χώρες. Η δηµιουργία κοινού αεροπορικού χώρου µε την Αλγερία θα 
ενισχύσει εποµένως την περιφερειακή συνεργασία και την ολοκλήρωση των αγορών 
αεροµεταφορών σε όλες τις χώρες της Νοτίου Μεσογείου.  

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

21. Η Επιτροπή κρίνει εποµένως σηµαντικό να δοθούν στην Αλγερία προοπτικές 
ενισχυµένης συνεργασίας στην πολιτική αεροπορία. Μια γενική συµφωνία 
αεροµεταφορών µε την εν λόγω χώρα θα επιτρέψει να καλυφθούν οι συνήθεις 
εµπορικές πτυχές των συµφωνιών αεροπορικών µεταφορών αλλά επίσης ταυτόχρονα 
να διαµορφωθεί ένα φιλόδοξο πλαίσιο για την ανάπτυξη της συνεργασίας σε 
κανονιστικό επίπεδο για την ασφάλεια πτήσεων, την ασφάλεια της πολιτικής 
αεροπορίας από έκνοµες ενέργειες, τη διαχείριση της κίνησης και την προώθηση της 
κλαδικής συνεργασίας µε τις χώρες αυτές. 

22. Ο τοµέας της πολιτικής αεροπορίας προσφέρει σηµαντικές ευκαιρίες για την 
ενίσχυση της συνεργασίας στις µεταφορές εν γένει και αµοιβαία οφέλη τόσο για την 
Αλγερία όσο και την Ευρωπαϊκή Ένωση. Πρέπει εποµένως να καταβληθούν 
προσπάθειες ούτως ώστε οι αεροµεταφορές να καταστούν πλέον νευραλγικό πεδίο 
συνεργασίας µε την εν λόγω χώρα και να αποτελέσουν για την Αλγερία νέο 
παράδειγµα ένταξης στις κοινοτικές δοµές και τις ευρωπαϊκές αγορές.  

23. Η συµφωνία θα αποτελέσει σηµαντικό βήµα για την υλοποίηση κοινού αεροπορικού 
χώρου µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης και των γειτόνων της στη Μεσόγειο, η οποία 
είναι καίριος στόχος της κοινοτικής πολιτικής εξωτερικών σχέσεων στον τοµέα των 
αεροµεταφορών και, γενικότερα, σηµαντικό στοιχείο της εξωτερικής πολιτικής της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η συµφωνία αεροπορικών µεταφορών µε την Αλγερία θα 
αποφέρει µεγάλη προστιθεµένη αξία από πολιτική και οικονοµική άποψη και θα 
µπορούσε να χρησιµεύσει ως παράδειγµα για παρόµοιες συµφωνίες µε τις υπόλοιπες 
χώρες της Νοτίου Μεσογείου και να συµβάλει κατά τον τρόπο αυτόν στην 
περιφερειακή ολοκλήρωση της χώρας αυτής. 

24. Με βάση όσα προαναφέρθηκαν, η Επιτροπή προτείνει στο Συµβούλιο να της δώσει 
εντολή για την έναρξη διαπραγµατεύσεων µε σκοπό τη σύναψη γενικής συµφωνίας 
που θα επιτρέπει τη δηµιουργία κοινού αεροπορικού χώρου µε την Αλγερία. Η 
Επιτροπή θα συνεργασθεί στενά µε τα κράτη µέλη και όλους τους ενδιαφερόµενους 
για τον καθορισµό και την επίτευξη των στόχων που θα τεθούν στην πρόταση 
απόφασης του Συµβουλίου. 
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