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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Οι ιδιαίτερα αποµακρυσµένες περιφέρειες: ένα πλεονέκτηµα για την Ευρώπη 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η παγκοσµιοποίηση, η κλιµατική αλλαγή, οι δηµογραφικές εξελίξεις και οι µεταναστευτικές 
ροές, η βιώσιµη διαχείριση των φυσικών πόρων, όπως οι θαλάσσιοι πόροι και τα γεωργικά 
προϊόντα, περιλαµβάνονται µεταξύ των προκλήσεων τις οποίες αντιµετωπίζει ολόκληρη η 
Ευρώπη. 

Ενήµερη του ευάλωτου χαρακτήρα και της ιδιάζουσας έκθεσης των ιδιαίτερα 
αποµακρυσµένων περιφερειών (RUP) σ’ αυτές τις προκλήσεις και για να συγκεντρώσει 
στοιχεία για τους συλλογισµούς της σχετικά µε την εξέλιξη της ευρωπαϊκής στρατηγικής 
όσον αφορά τις εν λόγω περιφέρειες, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προώθησε το Σεπτέµβριο το 
2007 ευρεία διαβούλευση1 στα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα, τα κράτη µέλη, τις ιδιαίτερα 
αποµακρυσµένες περιφέρειες, τις κοινωνικοεπαγγελµατικές οµάδες, τα κέντρα έρευνας και τα 
πανεπιστήµια και οργάνωσε µια διοργανική διάσκεψη σε πλαίσιο εταιρικής σχέσης στις 14 
και τις 15 Μαΐου 2008 στις Βρυξέλλες. 

Οι πολυάριθµες συνεισφορές που υποβάλλονται καταδεικνύουν τη σαφή θέληση να 
αξιοποιηθεί και να γίνει βαθύτερη η διάσταση της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) ως µητρόπολης 
ιδιαίτερα αποµακρυσµένων περιφερειών και να προωθηθεί µια ανανεωµένη στρατηγική η 
οποία θα συνεπάγεται αλλαγή παραδείγµατος, δηλαδή θα θεωρεί τις ΙΑΠ ως «περιφέρειες 
ευκαιριών» που ενέχουν δυναµικό ανάπτυξης, λαµβάνοντας παράλληλα υπόψη τα ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά τους. 

Βασιζόµενη στο σύνολο των συλλογισµών αυτών η παρούσα ανακοίνωση: 

– Ανταποκρίνεται στο αίτηµα που απευθύνεται στην Επιτροπή από τους αρχηγούς κρατών 
και κυβερνήσεων να παρουσιάσει τα αποτελέσµατα της δηµόσιας διαβούλευσης, καθώς 
και προτάσεις σχετικά µε το θέµα (Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του 
∆εκεµβρίου 2007 § 59). 

– Προτείνει αλλαγή προσέγγισης για την εξέλιξη της στρατηγικής, ανοίγοντας το δρόµο στο 
νέο παράδειγµα και προβαίνει σε συστάσεις, ώστε να εξασφαλισθεί µια βέλτιστη 
χρησιµοποίηση των µέσων και των δυνατοτήτων που υπάρχουν µέσα στο παρόν 
οικονοµικό πλαίσιο (2007-2013). 

2. ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΙΑΠ 

Η ΕΕ έχει αναγνωρίσει ήδη από το 1999 τη διαφορετική γεωγραφική και οικονοµική 
πραγµατικότητα των ΙΑΠ σε σχέση µε τις άλλες ευρωπαϊκές περιφέρειες: αποµάκρυνση, 
νησιωτικός χαρακτήρας, µικρή επιφάνεια, δύσβατο και ορεινό ανάγλυφο του εδάφους, 

                                                 
1 ∆ιαβούλευση που προωθήθηκε µε την ανακοίνωση της Επιτροπής «Στρατηγική για τις ιδιαίτερα 

αποµακρυσµένες περιφέρειες: επιτεύγµατα και µελλοντικές προοπτικές» COM(2007)507 τελικό. 
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δυσµενείς κλιµατικές συνθήκες και οικονοµική εξάρτηση λόγω µειωµένου αριθµού 
προϊόντων (βλ. άρθρο 299§2 της συνθήκης ΕΚ). Αυτή η πραγµατικότητα συνιστά 
µειονέκτηµα για τη βιώσιµη και αρµονική ανάπτυξή τους το οποίο η ΕΕ, µέσω διαφόρων 
προγραµµάτων και δράσεων, στοχεύει να ελαττώσει για να προαγάγει την οικονοµική και 
κοινωνική σύγκλιση αυτών των περιφερειών2. 

Το 2004, η ΕΕ κατάρτισε στρατηγική η οποία στηρίζεται σε µια ολοκληρωµένη προσέγγιση 
γύρω από τρεις άξονες: Την προσβασιµότητα και τη µείωση των αποτελεσµάτων των άλλων 
µειονεκτηµάτων, την ανταγωνιστικότητα και την περιφερειακή ένταξη. Αυτή η προσέγγιση, 
εξαιτίας του µόνιµου χαρακτήρα των µειονεκτηµάτων των ΙΑΠ, παραµένει έγκυρη αλλά 
απαιτεί µελέτη σε βάθος για την αντιµετώπιση των νέων προκλήσεων. 

Επίσης, η Επιτροπή έχει αναγνωρίσει το Σεπτέµβριο του 20073 την αναγκαιότητα: «να 
συνεχιστεί η προσπάθεια για την προσαρµογή των κοινοτικών πολιτικών και των πολιτικών 
υποστήριξης, όταν κρίνεται αναγκαίο». Αυτός ο συνυπολογισµός των ιδιαιτεροτήτων των 
ΙΑΠ συνεχίζεται από το 2007 µετά την έκδοση νέων προγραµµάτων και µέτρων υπέρ των 
ΙΑΠ και κατ’ αυτό τον τρόπο θα πρέπει να τους επιτρέψει να πραγµατοποιήσουν σαφείς 
προόδους στο πλαίσιο των τριών αξόνων της στρατηγικής. 

Μείωση του ελαττώµατος προσβασιµότητας 

Με τα επιχειρησιακά προγράµµατα του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης 
(ΕΤΠΑ) για την περίοδο 2007 - 2013 συνεχίζονται οι προσπάθειες µείωσης των 
προβληµάτων προσβασιµότητας, µε τις επενδύσεις στις υποδοµές των µεταφορών και των 
τηλεπικοινωνιών και µε την ενίσχυση των δαπανών λειτουργίας µέσω της νέας ειδικής 
παροχής για την αντιστάθµιση του επιπρόσθετου κόστους. Συνολικά, θα πραγµατοποιηθούν 
επενδύσεις ύψους σχεδόν 1.710 εκατοµµυρίων ευρώ από το ΕΤΠΑ (ήτοι 36% του συνολικού 
φακέλου ΕΤΠΑ που χορηγείται στις ΙΑΠ) για να βελτιωθεί η προσβασιµότητα των 
περιφερειών αυτών. 

Εξάλλου, η Επιτροπή έχει εγκρίνει ένα καθεστώς στήριξης των ναύλων για τα υπερπόντια 
γαλλικά διαµερίσµατα (DOM)4, καθώς και ενισχύσεις κοινωνικού χαρακτήρα σχετικά µε τις 
εναέριες µεταφορές (Γαλλική Γουιάνα5 και Μαδέρα, όπως εκείνες που χορηγήθηκαν κατά το 
παρελθόν για τη Γουαδελούπη, τη Μαρτινίκα και τη Ρεϋνιόν). 

Αύξηση της ανταγωνιστικότητας. 

                                                 
2 Μετά τις τελευταίες διευρύνσεις της ΕΕ, οι ΙΑΠ στο σύνολό τους δεν ανήκουν πλέον στην οµάδα των 

πτωχότερων περιφερειών. Παρόλα αυτά, σε σύγκριση µε τον κοινοτικό µέσο όρο του 2005 (ΕΕ-
27=100), η Γαλλική Γουιάνα (ΑΕΠ/κατ. 50,5), η Ρεϋνιόν (ΑΕΠ/κατ. 61,6) αλλά επίσης και οι Αζόρες 
(ΑΕΠ/κατ. 66,7) και σε µικρότερο βαθµό η Γουαδελούπη (ΑΕΠ/κατ. 70,6) και η Μαρτινίκα (ΑΕΠ/κατ. 
75,6) εµφαίνονται ακόµη µεταξύ των λιγότερο ακµαζουσών περιφερειών της ΕΕ. Οι Κανάριοι Νήσοι 
(ΑΕΠ/κατ. 93,7) και η Μαδέρα (ΑΕΠ/κατ. 94,9) προσεγγίζουν τον κοινοτικό µέσο όρο. 

3 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Στρατηγική για τις ιδιαίτερα αποµακρυσµένες περιφέρειες: επιτεύγµατα 
και µελλοντικές προοπτικές» COM(2007)507 τελικό 12 Σεπτεµβρίου 2007. 

4 Κρατική ενίσχυση N199/2007 για τη στήριξη των ναύλων για τα υπερπόντια γαλλικά διαµερίσµατα 
(DOM). 

5 Κρατική ενίσχυση Ν 912/2006 για επιµέρους ενισχύσεις κοινωνικού χαρακτήρα για τις εσωτερικές 
αερογραµµές στη Γαλλική Γουιάνα και για τις αεροπορικές µεταφορές της αυτόνοµης περιφέρειας της 
Μαδέρας. 
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Σύµφωνα µε τους προσανατολισµούς που προκύπτουν από την εφαρµογή της στρατηγικής 
της Λισαβόνας και του Göteborg, οι ιδιαίτερα αποµακρυσµένες περιφέρειες αντιµετωπίζουν 
την πρόκληση της οικονοµικής ανταγωνιστικότητας του εδάφους τους καθορίζοντας για την 
περίοδο 2007-2013 µια στρατηγική για την ανάπτυξη που βασίζεται στο εγγενές δυναµικό 
τους. Στα πλαίσια των επιχειρησιακών προγραµµάτων του ΕΤΠΑ και του Ευρωπαϊκού 
Κοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ), αυτό εκφράζεται κυρίως µε µια µεγαλύτερη συγκέντρωση των 
δαπανών στα θέµατα της Λισαβόνας, µε τη βούληση να εκπονηθούν περιφερειακές 
στρατηγικές καινοτοµίας ή ακόµη για να ενισχυθεί η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού 
µέσα στον τοµέα της έρευνας και της καινοτοµίας. 

Τα προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης για την περίοδο 2007-2013 ενισχύουν επίσης την 
ανταγωνιστικότητα των ΙΑΠ, αποδίδοντας σπουδαιότητα στη διατήρηση της 
παραγωγικότητας του αγροτικού τοµέα, στην υποστήριξη των τοµέων υπό αναδιάρθρωση, 
στη συνεχή κατάρτιση, στην ανάπτυξη προϊόντων ποιότητας και στη διαφύλαξη του 
περιβάλλοντος. 

Όσον αφορά το γεωργικό τοµέα, η πρόταση κανονισµού «απολογισµός υγείας»6, διατηρεί τις 
εξαιρέσεις για τις ΙΑΠ όσον αφορά την αποσύζευξη και τη διαµόρφωση των άµεσων 
πληρωµών. Προβλέπει επίσης τη µεταφορά ποσού ύψους 24,46 εκατοµµυρίων ευρώ από 
άµεσες πληρωµές στο καθεστώς POSEI (πρόγραµµα ειδικών µέτρων λόγω του 
αποµακρυσµένου και νησιωτικού χαρακτήρα ορισµένων περιφερειών) από το οικονοµικό 
έτος 2010 και µετά. 

Εξάλλου, στο πλαίσιο της µεταρρύθµισης της κοινής οργάνωσης της αµπελοοινικής αγοράς 
(ΚΟΑ), η Επιτροπή έλαβε υπόψη τα αιτήµατα των ΙΑΠ όσον αφορά τη διατήρηση του 
σηµερινού καθεστώτος αναδιάρθρωσης των αµπελιών, καθώς και τον αποκλεισµό της 
εκρίζωσης. Όσον αφορά τις αποστάξεις και τη χρήση συµπυκνωµένων γλευκών σταφυλιού, 
το καθεστώς που ισχύει θα διατηρηθεί µε µια αλλαγή που προβλέπεται στον κανονισµό (ΕΚ) 
αριθ. 247/2006. 

Στον τοµέα της αλιείας, το Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας (FEP) βοηθά τις κοινότητες αλιέων να 
διαφοροποιήσουν την οικονοµία τους, να παραµείνουν ανταγωνιστικές στην αγορά νωπών 
προϊόντων αναπτύσσοντας προϊόντα υψηλής προστιθέµενης αξίας και να αυξήσουν το 
ποσοστό εφοδιασµού των τοπικών αγορών από την υδατοκαλλιέργεια. 

Η Επιτροπή εξέθεσε τον Οκτώβριο του 2007 την άποψή της για µια νέα ολοκληρωµένη 
πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη θάλασσα7 η οποία, µε την παράλληλη ενίσχυση των 
συνεργειών και της συνοχής των τοµεακών πολιτικών, στοχεύει να ανταποκριθεί καλύτερα 
στις ιδιαίτερες ανάγκες των ΙΑΠ. 

Τέλος, όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις, ορισµένες διατάξεις στοχεύουν κυρίως να 
ευνοήσουν την παραγωγική επένδυση, τη δηµιουργία απασχόλησης ή την επαγγελµατική 
κατάρτιση λαµβάνοντας παράλληλα υπόψη τις ιδιαίτερες ανάγκες των ΙΑΠ8. Τα διάφορα 

                                                 
6 COM(2008) 306 τελικό της 20.05.2008 
7 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Μια ολοκληρωµένη θαλάσσια πολιτική για την Ευρωπαϊκή Ένωση» 

COM(2007)0575 τελικό, Γαλάζιο Βιβλίο SEC(2007) 12/78/2 σχέδιο δράσης.  
8 Για παράδειγµα: Κρατική ενίσχυση NN 22/2008 σχετικά µε µέτρα ενίσχυσης στο πλαίσιο του AIEM 

για τις Καναρίους Νήσους. Απόφαση 2008/417/ΕΚ της 03/06/2008, σχετικά µε το συντελεστή ειδικού 
φόρου κατανάλωσης που ισχύει για τη µπίρα παραγωγής Μαδέρας. Κρατική ενίσχυση N421/2006, 
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ειδικά φορολογικά και τελωνειακά καθεστώτα9 που έχουν εγκριθεί υπέρ των ΙΑΠ θα 
επιτρέψουν να εξακολουθήσει να παρέχεται η υποστήριξη που είναι απαραίτητη για την 
ανταγωνιστικότητα των οικονοµιών των περιφερειών αυτών, ιδιαίτερα όσον αφορά 
ορισµένους τοµείς ή τύπους προϊόντων. 

Ενίσχυση της περιφερειακής ένταξης.  

Τα προγράµµατα εδαφικής συνεργασίας των ετών 2007-2013 που συγχρηµατοδοτούνται από 
το ΕΤΠΑ προσφέρουν ευκαιρίες για την ανάπτυξη του σχεδίου δράσης «ευρύτερης 
γειτνίασης». Παραδείγµατος χάριν, το πρόγραµµα «Μακαρονησία»10 (MAC) αφιερώνει 
εποµένως το ένα τρίτο περίπου του προϋπολογισµού του από το ΕΤΠΑ για τη συνεργασία µε 
τρίτες χώρες. Παράλληλα, στα πλαίσια των εθνικών ενδεικτικών προγραµµάτων του 10ου 
Ευρωπαϊκού Ταµείου Ανάπτυξης (ΕΤΑ), η Μαυριτανία, η Σενεγάλη και το Πράσινο 
Ακρωτήριο έχουν διαθέσει οικονοµικούς πόρους - ή ενδέχεται να το πράξουν – για τη 
συνεργασία µε τις ΙΑΠ. Εξάλλου, οι Κανάριοι Νήσοι αναπτύσσουν σήµερα ένα πρόγραµµα 
διασυνοριακής συνεργασίας µε το Μαρόκο, που συγχρηµατοδοτείται από το µέσο για την 
«ευρύτερη γειτνίαση» (IGV) και από το ΕΤΠΑ. 

Τέλος, οι ΙΑΠ της Μακαρονησίας διαδραµατίζουν ουσιαστικό ρόλο στην εφαρµογή της 
ειδικής σύµπραξης µεταξύ ΕΕ και Πράσινου Ακρωτηρίου11. 

Οι συγκεκριµένες διατάξεις υπέρ των ΙΑΠ που περιλαµβάνονται στις Συµφωνίες 
Οικονοµικής Εταιρικής Σχέσης (ΣΟΕΣ) - διευκόλυνση της συνεργασίας µε τις χώρες ΑΚΕ, 
ρήτρα διασφάλισης και αποκλεισµού των τοπικών αγορών της ζάχαρης και της µπανάνας - 
παρέχουν σ’ αυτές τις περιοχές την ευκαιρία να προωθήσουν την περιφερειακή ένταξή τους 
λαµβάνοντας παράλληλα υπόψη τον ευάλωτο χαρακτήρα των αγορών τους. 

3. Η ∆ΗΜΟΣΙΑ ΣΥΖΗΤΗΣΗ 

Η δηµόσια συζήτηση σχετικά µε το µέλλον της ευρωπαϊκής στρατηγικής για τις ιδιαίτερα 
αποµακρυσµένες περιφέρειες, που διεξάχθηκε από το Σεπτέµβριο του 2007 έως το Μάιο του 
2008, αποτελεί σηµαντικό βήµα για την προώθηση του διαλόγου και της σύµπραξης ανάµεσα 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, τα κράτη µέλη και τις ιδιαίτερα αποµακρυσµένες περιφέρειες. 

Οι πολυάριθµες συνεισφορές που υποβάλλονται, καθώς και τα συλλογικά διαβήµατα που 
οργανώνονται σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο µαρτυρούν τον υψηλό βαθµό δέσµευσης 
και ενδιαφέροντος του συνόλου των ενδιαφερόµενων µερών. 

Οµοίως, η διοργανική και διαπνεόµενη από εταιρικό πνεύµα διάσκεψη, που οργανώθηκε στις 
14 και 15 Μαΐου 2008 στις Βρυξέλλες, συγκέντρωσε τριακοσίους περίπου συµµετέχοντες οι 

                                                                                                                                                         
έγκριση ενός καθεστώτος κρατικής ενίσχυσης υπό τη µορφή µειωµένου συντελεστή φορολογίας για τις 
επιχειρήσεις που είναι εγγεγραµµένες στην ελεύθερη ζώνη της Μαδέρας. 

9 Για παράδειγµα: Απόφαση του Συµβουλίου 2008/439/ΕΚ της 09/06/2008 σχετικά µε την τροποποίηση 
του καθεστώτος που διέπει την εισφορά θαλάσσης όσον αφορά τα νέα προϊόντα της Γαλλικής 
Γουιάνας. Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 645/2008 του Συµβουλίου της 08/07/2008 για το άνοιγµα και τον 
τρόπο διαχείρισης αυτόνοµων κοινοτικών δασµολογικών ποσοστώσεων όσον αφορά τις εισαγωγές 
ορισµένων προϊόντων αλιείας στις Καναρίους Νήσους. 

10 Το πρόγραµµα Μακαρονησία είναι το όνοµα χώρου διεθνικής εδαφικής συνεργασίας που συγκεντρώνει 
τις Καναρίους Νήσους, τη Μαδέρα και τις Αζόρες. 

11 Ανακοίνωση της Επιτροπής της 24/10/2007 για το µέλλον των σχέσεων µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης 
και ∆ηµοκρατίας του Πράσινου Ακρωτηρίου, COM(2007)641 τελικό. 
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οποίοι µπόρεσαν να εκφράσουν και να ανταλλάξουν απόψεις σχετικά µε τις προκλήσεις και 
τις πραγµατικές καταστάσεις των ευρωπαϊκών ιδιαίτερα αποµακρυσµένων περιφερειών. 

Πέρα από τη λεπτοµερή ανάλυση των αποτελεσµάτων της εν λόγω διαβούλευσης12 ορισµένα 
βασικά µηνύµατα προέκυψαν από αυτή την ενέργεια: 

Ένας γενικά ικανοποιητικός απολογισµός της εφαρµογής της στρατηγικής του 2004 

– Οµόφωνη αναγνώριση του συµφέροντος που αντιπροσωπεύει µια ολοκληρωµένη 
ευρωπαϊκή στρατηγική και επικύρωση των τριών αξόνων προτεραιότητας που 
καθορίσθηκαν το 2004, δηλαδή: προσβασιµότητα, ανταγωνιστικότητα και περιφερειακή 
ένταξη. Ανάγκη προώθησης των δράσεων που διεξάγονται µε σκοπό κυρίως τη µείωση 
των µειονεκτηµάτων προσβασιµότητας των ΙΑΠ και την ενίσχυση της περιφερειακής 
ένταξής τους. 

– Αναγνώριση των σηµαντικών επιτευγµάτων που σηµειώθηκαν κατά τα τελευταία έτη χάρη 
στη λήψη συγκεκριµένων µέτρων, ιδιαίτερα στα πλαίσια της πολιτικής για τη συνοχή, της 
αγροτικής πολιτικής, της πολιτικής για την έρευνα και της πολιτικής για τον ανταγωνισµό. 

Καταλληλότητα των θεµάτων που προτάθηκαν µε την ανακοίνωση του 2007 

– Επιβεβαίωση της καταλληλότητας των τεσσάρων θεµάτων που προτείνονται µε την 
ανακοίνωση του Σεπτεµβρίου 200713 που αποσκοπεί να συµπληρώσει τους τρεις άξονες 
της στρατηγικής. Αυτά τα θέµατα θέτουν µείζονες προκλήσεις για τις ΙΑΠ τόσο από 
άποψη δυσκολιών που πρέπει να αντιµετωπισθούν (υψηλό κόστος προσαρµογής στα 
αποτελέσµατα της κλιµατικής αλλαγής, επίπτωση της δηµογραφικής έκρηξης ή της 
γήρανσης του πληθυσµού, συνέπειες της αύξησης της παράνοµης µετανάστευσης) όσο και 
από άποψη ευκαιριών ανάπτυξης (διακύβευµα της γεωργικής διαφοροποίησης, αξιοποίηση 
του θαλάσσιου δυναµικού). 

Επαναβεβαίωση των περιορισµών και αξιοποίηση των πλεονεκτηµάτων των ιδιαίτερα 
αποµακρυσµένων περιφερειών  

– Επαναβεβαίωση του µόνιµου χαρακτήρα των µειονεκτηµάτων που έχουν επιπτώσεις στις 
ΙΑΠ και αίτηµα παγίωσης των υφισταµένων µέσων των που αποβλέπουν στην 
αντιστάθµιση αυτών των µειονεκτηµάτων. 

– Βούληση πλήρους αξιοποίησης των συγκριτικών πλεονεκτηµάτων των εν λόγω 
περιφερειών σε σχέση µε την Ευρωπαϊκή Ένωση και τις γειτονικές τρίτες χώρες (µοναδική 
γεωστρατηγική θέση, ιδιαίτερο δυναµικό όσον αφορά τις ανανεώσιµες ενέργειες, την 
παρατήρηση και την παρακολούθηση των αποτελεσµάτων της κλιµατικής αλλαγής, 
βιοποικιλότητα). Αυτά τα χαρακτηριστικά τις καθιστούν προνοµιούχα εργαστήρια για τη 
δοκιµή πιλοτικών σχεδίων υψηλής προστιθέµενης αξίας για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Συστηµατοποίηση των µελετών αντικτύπου και η έρευνα για µια καλύτερη συνέργεια και συνοχή 
των κοινοτικών πολιτικών για τις ιδιαίτερα αποµακρυσµένες περιφέρειες. 

                                                 
12 Το σύνολο των συνεισφορών καθώς και η σύνθεση των συµπερασµάτων της διαδικασίας δηµόσιας 

διαβούλευσης είναι διαθέσιµα στο δικτυακό τόπο: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/rup/contri_fr.htm. 

13 Κλιµατική αλλαγή, δηµογραφική εξέλιξη και µεταναστευτικές ροές, γεωργία και πολιτική της 
θάλασσας. 

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/rup/contri_fr.htm
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– Ανάγκη συστηµατοποίησης της χρησιµοποίησης των µελετών αντικτύπου κατά την 
εφαρµογή των νέων κοινοτικών νοµοθεσιών, κυρίως όσον αφορά την περιβαλλοντική, τη 
γεωργική και την αλιευτική ρύθµιση, ή ακόµη κατά τη διαπραγµάτευση των διεθνών 
εµπορικών συµφωνιών που έχουν άµεση επίδραση στις οικονοµίες των ΙΑΠ. 

– Ανάγκη να ενισχυθεί η συνοχή µεταξύ των διαφόρων κοινοτικών πολιτικών και να 
διασφαλισθεί µεγαλύτερη αναγνώριση και συνειδητοποίηση της πραγµατικότητας 
επιτόπου. 

Βελτίωση των γνώσεων και των στατιστικών δεδοµένων ορισµένων φαινοµένων 

– Ανάγκη αξιόπιστων, πλήρων και κατάλληλων δεδοµένων στο συγκεκριµένο πλαίσιο των 
ΙΑΠ ώστε να εκπονηθούν και να εφαρµοσθούν δηµόσιες πολιτικές και να αξιολογηθεί 
αποτελεσµατικά ο αντίκτυπός τους. Εποµένως προτείνονται πολυάριθµες µελέτες σχετικά 
µε: τις µετακινήσεις πληθυσµών και τις δηµογραφικές τάσεις, την επίδραση της 
µετανάστευσης στην οικονοµική και κοινωνική συνοχή των ιδιαίτερα αποµακρυσµένων 
περιφερειών, την επίδραση των αποτελεσµάτων της κλιµατικής αλλαγής στην οικονοµία 
αυτών περιοχών και την επίδραση της εµπορικής ελευθέρωσης στη γεωργία. 

Το σύνολο των συνεισφορών έχει τροφοδοτήσει τους συλλογισµούς της Επιτροπής στο 
πλαίσιο της παρούσας ανακοίνωσης και θα εξακολουθήσει να εµπλουτίζει την εκπόνηση και 
την εφαρµογή κοινοτικών πολιτικών που έχουν αντίκτυπο στις ΙΑΠ. 

4. ΠΡΟΣ ΕΝΑ ΝΕΟ ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑ: Η ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΜΟΝΑ∆ΙΚΩΝ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΩΝ 
ΤΩΝ ΙΑΠ 

Στην εποχή της παγκοσµιοποίησης και της έρευνας για την ενίσχυση της ευρωπαϊκής 
ανταγωνιστικότητας, είναι απαραίτητο να υποστηριχθεί η ανάπτυξη των υποσχόµενων 
τοµέων στους οποίους οι ΙΑΠ κατέχουν δυναµικό ειδίκευσης και ισχυρά συγκριτικά 
πλεονεκτήµατα. Επί πλέον οι τελευταίοι συνιστούν ευνοϊκά εδάφη για την ανάπτυξη 
πρωτοβουλιών αιχµής και πιλοτικών σχεδίων που παρουσιάζουν µείζον ενδιαφέρον για την 
Ευρώπη. Αυτό το νέο παράδειγµα, που έχει ως άξονα την αξιοποίηση των πλεονεκτηµάτων 
των ΙΑΠ ως µοχλών της οικονοµικής ανάπτυξης, πρέπει να οδηγήσει σε µια ανανέωση της 
στρατηγικής που θα βασίζεται κυρίως σε τοµείς µεγάλης προστιθέµενης αξίας όπως ο 
αγροτοβιοµηχανικός τοµέας, η βιοποικιλότητα, οι ανανεώσιµες ενέργειες, η αστροφυσική, η 
αεροδιαστηµική, η ωκεανογραφία, η ηφαιστειολογία ή ακόµη και η σεισµολογία, αλλά 
επίσης θα βασίζεται στο σηµαντικό ρόλο των ΙΑΠ ως φυλακίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
στον κόσµο. 

4.1. Φυλάκια της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον κόσµο 

Με γεωπολιτικές και γεωγραφικές πραγµατικότητες διαφορετικές από εκείνες της 
ηπειρωτικής Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι ΙΑΠ αντιπροσωπεύουν αποµακρυσµένα φυλάκια της 
ΕΕ που ευρίσκονται σε επαφή µε άλλους µεγάλους οικονοµικούς σχηµατισµούς. Προσδίδουν 
εποµένως ειδική διάσταση στην εξωτερική δράση της Ένωσης και συµµετέχουν στην 
ανάπτυξη µιας γνήσιας πολιτικής «ευρύτερης γειτνίασης» µε τους γεωγραφικούς, 
πολιτιστικούς και τις ιστορικούς δεσµούς τους µε άλλες χώρες και άλλους λαούς, κυρίως 
στην Αφρική και στην αµερικανική ήπειρο. 

Οι ΙΑΠ προσδίδουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση σηµαντική διεθνή θαλάσσια διάσταση, 
προσφέροντάς της µ’ αυτό τον τρόπο ενισχυµένη νοµιµότητα να διεξαγάγει µια πολιτική 
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βιώσιµης από κοινού ανάπτυξης των ωκεανών µέσα σε τρεις υδροφόρους ορίζοντες: 
Μακαρονησία, Καραϊβική και νοτιοδυτικός Ινδικός Ωκεανός. 

Τοποθετηµένες σε θαλάσσιες οδούς ή πορθµούς, οι ΙΑΠ καταλαµβάνουν σηµαντική θέση για 
τις εµπορικές ανταλλαγές. Έχουν επίσης σηµασία όσον αφορά τη θαλάσσια διακυβέρνηση 
για την επιτήρηση των παράκτιων υδάτων (για παράδειγµα την καταπολέµηση της 
παράνοµης αλιείας, των πράξεων πειρατείας ή της διακίνησης ναρκωτικών) ή την ασφάλιση 
των µεταφορών (για παράδειγµα διαχείριση της µεταφοράς πετρελαίου στην Καραϊβική). 

Εξάλλου, οι ΙΑΠ γειτονεύουν µε περιοχές που αντιµετωπίζουν προκλήσεις ανάπτυξης µε τις 
οποίες η ΕΕ συνεργάζεται για την καταπολέµηση της φτώχειας, τη βιώσιµη ανάπτυξη, τη 
διαχείριση των µεταναστευτικών ροών και την περιφερειακή ασφάλιση. Οι ΙΑΠ µπορούν 
εποµένως να διαδραµατίσουν ρόλο προνοµιούχων εταίρων µε τις γειτονικές τους τρίτες 
χώρες, κυρίως στο πλαίσιο προγραµµάτων ενίσχυσης των διοικητικών ικανοτήτων, της 
κατάρτισης, της εκπαίδευσης και της υγείας, της δηµιουργίας ΜΜΕ, της γεωργίας, της 
αλιείας και της πρόληψης των φυσικών κινδύνων. 

Οι ΙΑΠ του Ατλαντικού καλούνται να διαδραµατίσουν στρατηγικό ρόλο στην ειδική 
σύµπραξη την οποία η ΕΕ14 υπέγραψε πρόσφατα µε το Πράσινο Ακρωτήριο. Θα αναπτυχθεί 
συνεργασία κυρίως σε θέµατα προτεραιότητας που καθορίζονται στο σχέδιο δράσης αυτής 
της σύµπραξης, όπως η καταπολέµηση της παράνοµης διακίνησης (ναρκωτικά, παράνοµη 
µετανάστευση) και η αστυνοµική συνεργασία. 

4.2. Προνοµιούχα εργαστήρια για την καταπολέµηση των αποτελεσµάτων της 
κλιµατικής αλλαγής 

Τα γεωµορφολογικά χαρακτηριστικά και η γεωγραφική θέση των ΙΑΠ είναι πλεονεκτήµατα 
πρωταρχικής σηµασίας για την επιστηµονική έρευνα, κυρίως για τη µελέτη και την 
παρακολούθηση των φαινοµένων που συνδέονται µε τα αποτελέσµατα της κλιµατικής 
αλλαγής. 

Η πρόληψη των φυσικών κινδύνων στους οποίους εκτίθενται έντονα οι ΙΑΠ αποτελεί άξονα 
έρευνας µε µεγάλη προστιθέµενη αξία. Οι ΙΑΠ µπορούν να αποτελέσουν πλατφόρµα 
δοκιµών για την τεχνολογική και την επιστηµονική συνεργασία µε την παρακολούθηση και 
την παρατήρηση των φυσικών κινδύνων στις αντίστοιχες περιοχές τους. 

Όσον αφορά την ενέργεια, οι ΙΑΠ αντιµετωπίζουν διπλή πρόκληση: να βελτιώσουν την 
αυτονοµία τους σε σχέση µε τα ορυκτά καύσιµα και να επωφεληθούν από τις ευκαιρίες που 
προσφέρει το φυσικό περιβάλλον τους για να αναπτύξουν πρακτικές και τεχνογνωσίες οι 
οποίες να µπορούν να εξαχθούν και να αναπαραχθούν. Πιλοτικά σχέδια υπό διεξαγωγή ή υπό 
προετοιµασία αναπτύσσουν καινοτόµες και πρωτότυπες λύσεις βασιζόµενα στις ανανεώσιµες 
ενέργειες. Εκτός από τα ευεργετικά αποτελέσµατά τους στο περιβαλλοντικό και οικονοµικό 
πεδίο, αποτελούν πραγµατική βιτρίνα της ευρωπαϊκής τεχνογνωσίας. 

Το σχέδιο NRJRUP στοχεύει να ενθαρρύνει τις ανταλλαγές καλών µεθόδων πρακτικής και τη 
µεταφορά τεχνογνωσίας µεταξύ των ΙΑΠ, καθώς και να καθορίσει µια πολιτική για την 
ανάπτυξη των ανανεώσιµων ενεργειών από την εκµετάλλευση των θαλάσσιων πόρων. 

                                                 
14 Ανακοίνωση της Επιτροπής της 24/10/2007 για το µέλλον των σχέσεων µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης 

και ∆ηµοκρατίας του Πράσινου Ακρωτηρίου COM(2007)641 τελικό. 
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Το σχέδιο GERRI στο Νήσο Ρεϋνιόν, στοχεύει στην επίτευξη ενεργειακής αυτονοµίας του 
νησιού στον ορίζοντα του 2030. 

Ο σταθµός παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας πολλαπλών χρήσεων («Aproveitamento de fins 
múltiplos dos Socorridos») στη Νήσο Μαδέρα συµβάλλει κατά µεγάλο µέρος στην 
ηλεκτροπαραγωγή του νησιού, µειώνοντας την εξάρτηση του υδροηλεκτρικού συστήµατος 
από τους εποχιακούς περιορισµούς. 
 
Στον υγειονοµικό τοµέα, οι κλιµατικές διαταραχές επιδεινώνουν σήµερα την έκθεση και την 
τρωτότητα στις τροπικές ασθένειες. Η εµφάνιση νέων ασθενειών απαιτεί τη σύσταση 
προχωρηµένων κέντρων έρευνας και µικροβιολογικής παρακολούθησης στις περιοχές 
ενδηµίας των νόσων, για τη γρήγορη και αξιόπιστη διάγνωση των παθογόνων και την 
αξιολόγηση των κινδύνων εµφάνισης και διάδοσης. Οι ΙΑΠ διαθέτουν ήδη και θα µπορέσουν 
να αναπτύξουν περαιτέρω υποδοµές έρευνας που θα χρησιµεύσουν στην ενίσχυση της 
υγειονοµικής ασφάλειας του συνόλου της περιοχής τους καθώς και της ηπειρωτικής 
Ευρώπης. 

Το Κέντρο Έρευνας και Παρακολούθησης Πρωτοεµφανιζόµενων Νόσων στον Ινδικό Ωκεανό 
(CRVOI), που δηµιουργήθηκε µετά την επιδηµία chikungunya του 2007, στοχεύει να 
αναπτύξει διεπιστηµονική έρευνα στον τοµέα των πρωτοεµφανιζόµενων µολυσµατικών 
νόσων, ιδιαίτερα εκείνων που έχουν επιδηµικό δυναµικό, για την εξυπηρέτηση των 
υγειονοµικών προτεραιοτήτων της περιοχής του Ινδικού Ωκεανού. 

4.3. Αξιοσηµείωτη βιοποικιλότητα και πλούτος των θαλάσσιων οικοσυστηµάτων 

Όσον αφορά τη βιοποικιλότητα, οι ΙΑΠ διαθέτουν αξιοσηµείωτες ποικιλίες, κατά πολύ 
περισσότερες από εκείνες ολόκληρης της ηπειρωτικής Ευρώπης. Αυτός ο πλούτος βρίσκεται 
στη βάση οικονοµικών δραστηριοτήτων, όπως η αλιεία και ο τουρισµός, και αποτελεί 
στήριγµα πολλών οικολογικών υπηρεσιών, όπως ο καθαρισµός των υδάτων, η ανανέωση των 
αλιευτικών πόρων, η προστασία του εδάφους από τη διάβρωση ή η προστασία των ακτών 
από τις φυσικές καταστροφές και την κλιµατική αλλαγή. Αυτή η κληρονοµιά αντιπροσωπεύει 
δυναµικό ανακαλύψεων και καινοτοµιών στους τοµείς της φαρµακευτικής ή της γεωπονικής 
έρευνας. 

Οι ΙΑΠ κατέχουν εξάλλου πλούσιους και σχετικά διατηρηµένους αλιευτικούς πόρους: ο 
θαλάσσιος βυθός είναι πραγµατικό ζωντανό εργαστήριο βιοποικιλότητας και επιτρέπει µια 
πολιτική βιώσιµης ανάπτυξης της αλιείας. 

Οι ΙΑΠ είναι επίσης προνοµιούχο έδαφος έρευνας για την ανάπτυξη των βιοτεχνολογιών, 
κυρίως µε την εκµετάλλευση ιδιαίτερων θαλάσσιων πόρων, όπως οι υδροθερµικές πηγές σε 
βάθος ή τα τροπικά οικοσυστήµατα. 

Το τµήµα ωκεανογραφίας και αλιείας του πανεπιστηµίου των Αζορών έχει δηµιουργήσει 
πόλο αριστείας µε στόχο τη µελέτη και την ανάλυση των πόρων των ωκεανών. Ένα από τα 
σχέδια που εκτελούνται έχει στόχο να βελτιώσει τις γνώσεις σχετικά µε τους βυθούς των 
ωκεανών και να αναπτύξει τεχνολογίες που διευκολύνουν την πρόσβαση στα βαθιά νερά.  

4.4. Επιστηµονικές πύλες στη γεωγραφική περιοχή τους 

Αναπτύσσοντας προχωρηµένες τεχνολογίες της πληροφορίας και της επικοινωνίας στο 
έδαφός τους, οι ΙΑΠ αποκτούν τα µέσα για να καταστούν χώροι τεχνολογικής διάδοσης και 
πραγµατικές επιστηµονικές πύλες στο αντίστοιχο περιβάλλον τους.  
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Το σχέδιο SEAS15 για τη Γαλλική Γουιάνα έχει στόχο την απόκτηση δορυφορικών 
δεδοµένων παρατήρησης του περιβάλλοντος του Αµαζονίου και της Καραϊβικής. Μοναδική 
στην Ευρώπη και τη Νότιο Αµερική, αυτή η τεχνολογική πλατφόρµα επιτρέπει την απόκτηση 
των δεδοµένων που είναι απαραίτητα για την παρακολούθηση των πόρων και τη διαχείριση 
της λεκάνης του Αµαζονίου (7 εκατοµµύρια km2) και συµβάλλει στην πρωτοβουλία Global 
Monitoring Environment and Security. 

Από το 2005, στη Γουαδελούπη συστάθηκε δίκτυο υποβρύχιων ψηφιακών καλωδίων υψηλής 
ταχύτητας («Global Cable Network») από το Πόρτο Ρίκο που εξυπηρετεί 14 νησιά της 
ανατολικής Καραϊβικής µέχρι την Τρινιντάντ και Τοµπάγκο. Αυτή η σηµαντική υποδοµή που 
εκτείνεται σε 2100 χλµ επέτρεψε να αυξηθεί σηµαντικά η ικανότητα του δικτύου για τους 
χειριστές των τηλεπικοινωνιών και να προσφερθούν στους χρήστες πολύ ανταγωνιστικά 
τιµολόγια. 

Επωφελούµενο από την εξαιρετική ποιότητα της ουράνιας ορατότητας για την αστρονοµία, 
το Κέντρο Αστροφυσικής των Καναρίων Νήσων είναι µια υποδοµή έρευνας αναγνωρισµένη 
σε παγκόσµιο επίπεδο, η οποία στεγάζει τα πλέον σύγχρονα τηλεσκόπια και εγκαταστάσεις 
αστροφυσικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η προσεχής θέση σε λειτουργία του µεγάλου 
τηλεσκοπίου των Καναρίων Νήσων (GTC), που είναι µοναδικό στον κόσµο, θα επιτρέψει 
στην ευρωπαϊκή αστροφυσική έρευνα την πρόσβαση σε νέα σχέδια µε υψηλό τεχνολογικό 
περιεχόµενο. 

4.5. Γεωργικά προϊόντα υψηλής ποιότητας 

Η πρωτοτυπία των γεωργικών προϊόντων των ΙΑΠ και η ποιότητά τους αξίζουν µεγαλύτερη 
αναγνώριση. Πράγµατι, η οικονοµική ανάπτυξη των ΙΑΠ εξαρτάται επίσης από την εξαγωγή 
ελκυστικών προϊόντων, την ποιότητά τους και την ιδιαιτερότητά τους: για παράδειγµα, το 
ρούµι µε ελεγχόµενη ονοµασία προέλευσης Μαρτινίκας, ο ανανάς Victoria της Ρεϋνιόν ή 
ακόµη το πεπόνι των Αντιλλών, το κρασί της Μαδέρας, τα τυριά και το τσάι των Αζορών, τα 
κρασιά και τα τυριά µε ελεγχόµενη ονοµασία προέλευσης των Καναρίων Νήσων ή ακόµη τα 
διακοσµητικά λουλούδια και φυτά καταγωγής όλων των ΙΑΠ. 

Το κέντρο αγρο-περιβαλλοντικής έρευνας της Μαρτινίκας (Pôle de Recherche Agro-
environnementale de la Martinique - PRAM) εργάζεται για την ανάπτυξη µιας 
διαφοροποιηµένης και βιώσιµης γεωργίας και για την έρευνα για νέα κενά διάθεσης στην 
αγορά, κυρίως µε την αξιοποίηση τοπικών ποικιλιών οπωροφόρων που δεν τυγχάνουν 
πλήρους εκµετάλλευσης, µε τη γενετική βελτίωση των ποικιλιών και την καθιέρωση 
βιώσιµων συστηµάτων παραγωγής. 

Όπως αποδεικνύεται από όλα τα ανωτέρω παραδείγµατα, οι ΙΑΠ εφαρµόζουν ήδη 
καινοτόµους και πρωτότυπες λύσεις που επιτρέπουν την αξιοποίηση των πλεονεκτηµάτων 
τους. Αυτή ακριβώς η τεχνογνωσία αρµόζει να ενισχυθεί για να τους επιτραπεί να 
καταστήσουν την οικονοµία τους δυναµική και να διαδραµατίσουν νέο ρόλο στα πλαίσια της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

                                                 
15 Σχέδιο SEAS για τη Γαλλική Γουιάνα: Παρακολούθηση του περιβάλλοντος του Αµαζονίου µε τη 

βοήθεια δορυφόρου. 
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5. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ 

Χωρίς να προδικάζεται η εξέλιξη του µελλοντικού γενικού πολιτικού πλαισίου της Ένωσης, 
κυρίως του συλλογισµού για τις οικονοµικές προοπτικές µετά το 2013, και για να 
διαµορφωθεί το νέο παράδειγµα, η Επιτροπή προτείνει να εξασφαλίσει καλύτερη χρήση των 
υφισταµένων κοινοτικών µέσων, καθώς και µια σειρά δράσεων που θα µπορούν να 
εφαρµοστούν στο σηµερινό δηµοσιονοµικό πλαίσιο. 

5.1. Εκµετάλλευση των υφισταµένων κοινοτικών µέσων 

Από δηµοσιονοµικούς άποψη, οι ΙΑΠ θα επωφεληθούν κοινοτικής επένδυσης ύψους 7,8 
δισεκατοµµυρίων ευρώ για την περίοδο το 2007-2013 (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΑΑ, ΕΤΑ, POSEI). 
Πρέπει συνεπώς να εξαχθεί όφελος από όλα αυτά τα µέσα, καθώς και από την ευελιξία που 
προβλέπεται από τους κανονισµούς για την εισαγωγή νέων προτεραιοτήτων, για παράδειγµα, 
κατά τον ενδιάµεσο στρατηγικό συλλογισµό που περιλαµβάνεται στις εθνικές εκθέσεις του 
2009 και στην έκθεση της Επιτροπής του 2010. 

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα εξακολουθήσουν να συνεργάζονται µε την ΕΤΕ και το ΕΚΤ 
για να ενθαρρύνουν την εφαρµογή των πρωτοβουλιών JEREMIE και JESSICA σ’ αυτές τις 
περιφέρειες. 

Οι ΙΑΠ θα µπορέσουν επίσης να συµµετάσχουν στην πρωτοβουλία «Περιφέρειες για την 
οικονοµική αλλαγή» καθώς και στην προχωρηµένη πτυχή της «fast-track» που τέθηκε σε 
εφαρµογή µέσω της διαπεριφερειακής πτυχής του στόχου της εδαφικής συνεργασίας και του 
προγράµµατος βιώσιµης αστικής ανάπτυξης (Urbact II). Ενθαρρύνοντας την εµφάνιση 
δικτύων περιφερειακών παραγόντων και πιλοτικών σχεδίων που µπορούν στο µέλλον να 
ενταχθούν στα προγράµµατα σύγκλισης και ανταγωνιστικότητας, αυτή η πρωτοβουλία 
περιλαµβάνει ιδιαιτέρως κατάλληλα θέµατα προτεραιότητας για τις ΙΑΠ όπως «η αξιοποίηση 
των παράκτιων περιοχών» και «η αποκόµιση οφέλους από τις θάλασσες και τους ωκεανούς».  

Όσον αφορά την εκπαίδευση και την κατάρτιση, η Επιτροπή ενθαρρύνει την ανάπτυξη των 
νέων ικανοτήτων και τεχνογνωσιών που θα είναι κρίσιµης σηµασίας για να µπορούν τα 
άτοµα να αντιµετωπίζουν τις προκλήσεις του 21ου αιώνα. Αυτή η προσαρµογή του 
ανθρώπινου κεφαλαίου θα πρέπει κυρίως να στηρίζεται σε µια αυξηµένη συµµετοχή στα 
πανεπιστηµιακά προγράµµατα ανταλλαγών, στην εµφάνιση βασικών αρµοδιοτήτων µε τη δια 
βίου µάθηση16 και την ενίσχυση της συνεργασίας ανάµεσα στα ευρωπαϊκά συστήµατα 
κατάρτισης και εκπαίδευσης. 

Οι ΙΑΠ πρέπει, τέλος, να είναι σε θέση να επωφεληθούν από τις ευκαιρίες που προσφέρονται 
από τα υφιστάµενα κοινοτικά προγράµµατα στους τοµείς της έρευνας, των µεταφορών, της 
ενέργειας, της καινοτοµίας, των τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας, της 
εκπαίδευσης ή του πολιτισµού µε την ενεργό συµµετοχή στις αντίστοιχες προσκλήσεις 
υποβολής προτάσεων. 

5.2. Αντιµετώπιση των νέων προκλήσεων, εµβάθυνση των γνώσεων, ενίσχυση της 
σύµπραξης 

Ιδιαίτερα, υπό το πρίσµα των θεµάτων που αναλύθηκαν κατά τη δηµόσια συζήτηση, η 
Επιτροπή προτείνει τις ακόλουθες πράξεις: 

                                                 
16 Σύσταση σχετικά µε τις βασικές ικανότητες της δια βίου µάθησης, ΕΕ L 394 της 30.12.2006. 
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α) Κλιµατική αλλαγή 

• Προώθηση µιας µελέτης του οικονοµικού αντίκτυπου της προσαρµογής στην 
κλιµατική αλλαγή στις παράκτιες περιοχές. Αυτή η µελέτη θα διεξαχθεί για το 
σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά θα περιλαµβάνει µια ειδική ανάλυση για 
τις ΙΑΠ. Θα πρέπει να ενθαρρύνει τη συστηµατική ανταλλαγή καλών µεθόδων 
πρακτικής σχετικά µε το κόστος και τον προγραµµατισµό της προσαρµογής στις 
παράκτιες περιοχές. 

• Προαγωγή της καθιέρωσης µιας ολοκληρωµένης πολιτικής για τη διαχείριση των 
παράκτιων κινδύνων (βυθίσεις, παράκτια διάβρωση, µείωση της τρωτότητας των 
πληθυσµών και των αγαθών που εκτίθενται) και ενός µηχανισµού επιτήρησης και 
συναγερµού στο πλαίσιο της ασφάλειας και της προστασίας των πολιτών. 

• Εκπόνηση εθελοντικού σχεδίου διατήρησης της φύσης, που βασίζεται στην 
εµπειρία NATURA 2000. 

• Ανάπτυξη και εφαρµογή µέτρων µε στόχο την καταπολέµηση των 
χωροκατακτητικών ειδών. 

• Αναγνώριση της τρωτότητας των ιδιαίτερα αποµακρυσµένων περιφερειών στο 
πλαίσιο του Λευκού Βιβλίου για την προσαρµογή στα αποτελέσµατα της 
κλιµατικής αλλαγής. 

β) ∆ηµογραφική εξέλιξη και µεταναστευτικές ροές 

• Προώθηση µιας µελέτης αντίκτυπου για τον καλύτερο εντοπισµό των συνεπειών - 
θετικών και λιγότερο θετικών - τόσο της µετανάστευσης όσο και της 
δηµογραφικής εξέλιξης στο έδαφος, στην αγορά της εργασίας, στις δηµόσιες 
υπηρεσίες, στην εκπαίδευση και στην υγεία στις ΙΑΠ. Αυτό θα µπορούσε να 
επιτρέψει την κατάρτιση «µεταναστευτικού απολογισµού» για κάθε περιφέρεια. 
Κατά την ενδιάµεση αξιολόγηση του πρόσφατου γενικού προγράµµατος 
«αλληλεγγύη και διαχείριση των µεταναστευτικών ροών 2007-2013», η Επιτροπή 
θα αξιολογήσει εάν είναι απαραίτητες νέες εξελίξεις, καθώς και την ανάγκη και 
τη σκοπιµότητα ενός «ευρωπαϊκού ταµείου προσαρµογής στη µετανάστευση».  

• Όσον αφορά τη δηµογραφία, η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη και τις 
περιφερειακές αρχές των ΙΑΠ να εξακολουθήσουν και, εάν είναι απαραίτητο, να 
ενισχύσουν τις εργασίες ανάλυσης για να ενταχθεί ο παράγων της δηµογραφικής 
εξέλιξης στον καθορισµό των πολιτικών της, κυρίως για την εκπαίδευση, την 
κατάρτιση και την απασχόληση, καθώς και στη διαδικασία του προγραµµατισµού 
των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Οµοίως, καλεί τις εθνικές στατιστικές υπηρεσίες να 
εξακολουθήσουν τη συνεργασία τους µε την EUROSTAT. 

γ) Γεωργία 

• Περαιτέρω ενθάρρυνση της χρησιµοποίησης όλων των δυνατοτήτων που 
προσφέρονται από το καθεστώς POSEI όσον αφορά τη διάρθρωση και την 
κατανοµή του δηµοσιονοµικού φακέλου που χορηγείται σε κάθε ΙΑΠ, τον αριθµό 
των ειδών παραγωγής προς υποστήριξη, καθώς επίσης και την επιτήρηση 
περιβαλλοντικών προβληµάτων που έχουν σχέση µε συγκεκριµένη ρύπανση. 
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• Ώθηση της χρησιµοποίησης των διαφόρων ενισχύσεων για την εγκατάσταση και 
τις επενδύσεις των νέων αγροτών, που µπορούν να χορηγηθούν στο πλαίσιο του 
συγκεκριµένου προγράµµατος αγροτικής ανάπτυξης, έτσι ώστε να λαµβάνονται 
υπόψη οι ειδικές περιφερειακές απαιτήσεις. 

• Εκµετάλλευση όλων των ευκαιριών που προσφέρονται από τα κοινοτικά 
προγράµµατα προώθησης των προϊόντων17 και µεγαλύτερη συµπερίληψη σ’ αυτά 
προϊόντων που θα συµβάλουν δίχως άλλο στην αύξηση των εµπορικών λύσεων 
και στη σύσταση αποδοτικών γεωργικών και αγροδιατροφικών αλυσίδων. 

δ) Πολιτική της θάλασσας 

• Προσαρµογή της ολοκληρωµένης ευρωπαϊκής πολιτικής της θάλασσας και των 
διαφόρων τοµεακών δράσεων που προβλέπονται στο σχέδιο δράσης για τις 
ιδιαιτερότητες των ΙΑΠ. 

• Ανάπτυξη των γνώσεων σε θέµατα που αφορούν τη θάλασσα, το θαλάσσιο 
περιβάλλον και την αξία των υπηρεσιών που παρέχονται από τα θαλάσσια 
οικοσυστήµατα στις ΙΑΠ, µε µια ειδική ανάλυση στα πλαίσια του σχεδίου για τα 
θαλάσσια κοινωνικοοικονοµικά δεδοµένα που διεξάγεται από τη EUROSTAT, 
καθώς και από το ευρωπαϊκό δίκτυο παρατήρησης των δεδοµένων του θαλάσσιου 
περιβάλλοντος (EMODNET). Οι πληροφορίες που θα προκύψουν θα επιτρέψουν 
µια λεπτοµερή ανάλυση των ΙΑΠ στον «Άτλαντα της θάλασσας» που θα εκδοθεί 
το 2009 από την Επιτροπή. 

• ∆ηµιουργία δικτύων αφιερωµένων στην έρευνα και την αξιοποίηση του ρόλου 
των ΙΑΠ ως προνοµιούχων παρατηρητηρίων του θαλάσσιου περιβάλλοντος για 
την Ευρώπη στα πλαίσια της νέας στρατηγικής για τη θαλάσσια και ναυτιλιακή 
έρευνα18. Υποστήριξη, στα πλαίσια του 7ου προγράµµατος - πλαισίου για την 
έρευνα και την ανάπτυξη (PCRDT), της έρευνας για τη γνώση, τη διατήρηση και 
τη διαχείριση των θαλάσσιων οικοσυστηµάτων. 

• Ώθηση των ΙΑΠ να διαδραµατίσουν στρατηγικό ρόλο όσον αφορά τη 
διακυβέρνηση και την επιτήρηση της θάλασσας στις αντίστοιχες περιοχές τους 
κυρίως µε την ανάπτυξη της δικής τους ολοκληρωµένης περιφερειακής πολιτικής 
της θάλασσας και των δικών τους θαλάσσιων χωροταξικών σχεδίων, καθώς και 
µε δράσεις συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες που διεξάγονται στα πλαίσια των 
κοινοτικών προγραµµάτων εδαφικής συνεργασίας ή του περιφερειακού σχεδίου 
εποπτείας της αλιείας στο νοτιοδυτικό Ινδικό Ωκεανό. 

• Προαγωγή των θαλάσσιων συγκοινωνιών µεταξύ των ΙΑΠ και των γειτονικών 
τρίτων κρατών για να ενισχυθούν οι οικονοµικές και πολιτιστικές ανταλλαγές, 
τροποποιώντας, το αργότερο κατά την επόµενη αναθεώρησή τους, τους 

                                                 
17 Πρόγραµµα προώθησης του γραφικού συµβόλου των ΙΑΠ (κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 247/2006 του 

Συµβουλίου) και παράρτηµα Ι του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 501/2008 της Επιτροπής - ετήσιος 
ενδεικτικός προϋπολογισµός: 1 εκατοµµύριο ευρώ καθώς και µέτρα προαγωγής προϊόντων που 
προβλέπονται στις διατάξεις POSEI. 

18 COM(2008)534 «Ευρωπαϊκή στρατηγική για θαλάσσια και ναυτιλιακή έρευνα. ένα συνεκτικό πλαίσιο 
του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας προς υποστήριξη της αειφόρου χρήσης των ωκεανών και των 
θαλασσών». 
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σηµερινούς κοινοτικούς προσανατολισµούς σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις 
για τις θαλάσσιες µεταφορές, ώστε να επιτρέπονται οι ενισχύσεις για την έναρξη 
αυτών των συγκοινωνιών. Οι ΙΑΠ µπορούν εναλλακτικά να προσφύγουν σε 
τέτοιες συγκοινωνίες µε συµβάσεις δηµόσιας υπηρεσίας επαληθεύοντας τα 
κριτήρια της νοµολογίας «Altmark»19. 

ε) Ενίσχυση της σύµπραξης 

• Κατά την έγκριση νέας κοινοτικής νοµοθεσίας, πρέπει να αποδίδεται σηµασία 
στην ανάλυση των συνεπειών της στις ΙΑΠ ώστε να εξασφαλίζεται η συνοχή. Σ’ 
αυτό το πλαίσιο, η διυπηρεσιακή οµάδα ΙΑΠ της Επιτροπής θα µπορούσε, 
αναλόγως προς τις ανάγκες, να συνοδεύεται κατά τις εργασίες της από 
επιχειρησιακές οµάδες ad hoc για την αντιµετώπιση συγκεκριµένων 
προβληµάτων. 

• Προώθηση κοινωνικοοικονοµικής µελέτης για τους παράγοντες ανάπτυξης στις 
ΙΑΠ, που θα δίνει έµφαση στους υποσχόµενους τοµείς, όπως εκείνοι που 
προσδιορίζονται στην παρούσα ανακοίνωση, θα προσδιορίζει επίσης τους κύριους 
περιορισµούς στην ανάπτυξή τους και θα προτείνει λύσεις για την αντιµετώπισή 
τους. 

• Ένταξη του συλλογισµού σχετικά µε την εξέλιξη της στρατηγικής για τις ΙΑΠ και 
ενθάρρυνση της πλήρους συµµετοχής τους, σε διαδικασίες και δράσεις όπως: το 
Πράσινο Βιβλίο για την εδαφική συνοχή· το µέλλον της πολιτικής για τη συνοχή 
µετά το 2013· η µεταρρύθµιση του προϋπολογισµού της Ένωσης· η περιφερειακή 
ένταξη για την ανάπτυξη των χωρών ΑΚΕ· το Πράσινο Βιβλίο σχετικά µε το 
µέλλον των σχέσεων µεταξύ ΕΕ και ΥΧΕ ή ακόµη σχετικά µε την εξέλιξη της 
ευρωπαϊκής ναυτιλιακής πολιτικής. 

• Στα πλαίσια των συµφωνιών οικονοµικής εταιρικής σχέσης, οι ΙΑΠ καλούνται να 
συµµετάσχουν δηµιουργικά στη διαδικασία της εφαρµογής και της τελειοποίησης 
αυτών των συµφωνιών. Πρέπει κυρίως να εκµεταλλευτούν τις ευκαιρίες που 
προσφέρονται από την ενίσχυση της περιφερειακής συνεργασίας για το εµπόριο 
των αγαθών και των υπηρεσιών, αλλά επίσης και από άλλους τοµείς όπως οι 
υπηρεσίες, η πνευµατική ιδιοκτησία και οι δηµόσιες αγορές. Ειδικά σ’ αυτούς 
τους τοµείς, στους οποίους οι ΙΑΠ έχουν συγκριτικά πλεονεκτήµατα, µπορεί να 
αναπτυχτεί µια πραγµατική συµπληρωµατικότητα ανάµεσα στις οικονοµίες 
αυτών των περιφερειών και των χωρών ΑΚΕ. Σ’ αυτό το πλαίσιο είναι σηµαντικό 
να υποστηρίζονται οι δράσεις που έχουν στόχο την ενίσχυση της ικανότητας των 
ΙΑΠ να παρακολουθούν συγχρόνως τις εµπορικές ροές που τους αφορούν και την 
εµπορική πολιτική της ΕΕ. 

• Οργάνωση, από κοινού µε τις ΙΑΠ, συνόδων πληροφόρησης µε σκοπό την 
καλύτερη εξήγηση των κοινοτικών πράξεων και πολιτικών (7ο πρόγραµµα - 
πλαίσιο για την έρευνα και την ανάπτυξη, κοινοποίηση δυνατοτήτων συνεργασίας 
που αναπτύσσονται από το ΕΤΑ και το ΕΤΠΑ κ.λπ.). 

                                                 
19 Απόφαση του ∆ικαστηρίου - ΕΕ C 226/1 της 20/09/2003. 
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• Οργάνωση, από κοινού µε τα κράτη µέλη και τις ΙΑΠ, ενός ευρωπαϊκού φόρουµ 
ιδιαίτερα αποµακρυσµένων περιφερειών που θα συνέρχεται κάθε δύο έτη 
(δικτύωση των καλύτερων πρακτικών, των ανταµοιβών για τις πρωτοβουλίες που 
θα έχουν αναπτύξει υποσχόµενους τοµείς, συγκεκριµένων εκστρατειών 
ευαισθητοποίησης στις προκλήσεις των ΙΑΠ κ.λπ.).  

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή δίδει συνέχεια στο αίτηµα του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου 2007, λαµβάνοντας υπόψη τις απόψεις που εκφράστηκαν από τα 
ενδιαφερόµενα µέρη κατά τη διάρκεια των δηµόσιων διαβουλεύσεων. 

Έναντι των παγκοσµίων προκλήσεων - ενεργειακή κρίση, τροφική κρίση, κλιµατική αλλαγή, 
δηµογραφική πίεση και µεταναστευτικές ροές, επείγουσα ανάγκη καλύτερης διαχείρισης των 
ωκεανών, η συµβολή των ΙΑΠ πρέπει να αξιοποιηθεί. Αυτές οι περιφέρειες είναι πραγµατικά 
«εργαστήρια ιδεών» όπου όλες αυτές οι προκλήσεις και τα φαινόµενα µπορούν να 
εντοπισθούν, να αναλυθούν και να διαµορφωθούν. Η εµπειρία τους αποδεικνύεται σηµαντική 
για την γεωγραφική περιοχή τους και για το υπόλοιπο του εδάφους της Ένωσης. 

Αυτό ακριβώς το δυναµικό, που υπόσχεται ένα νέο παράδειγµα, θα πρέπει να τύχει 
εκµετάλλευσης στο µέλλον. Αυτό δεν πρέπει όµως να οδηγήσει στην παύση της προσεκτικής 
παρακολούθησης της εξέλιξης των ευρωπαϊκών τοµεακών πολιτικών, στο πλαίσιο των 
οποίων θα πρέπει να χρησιµοποιηθούν όλες οι υπάρχουσες δυνατότητες. 

Η νέα προσέγγιση πρέπει να ενθαρρύνει νέα εργοτάξια υποσχόµενα προστιθέµενη αξία και 
βιώσιµη ανάπτυξη που πρέπει να καταλήξει, αργότερα, σε µια ανανεωµένη ευρωπαϊκή 
στρατηγική υπέρ των ΙΑΠ. 


	1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
	2. ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΙΑΠ
	3. Η ΔΗΜΟΣΙΑ ΣΥΖΗΤΗΣΗ
	4. ΠΡΟΣ ΕΝΑ ΝΕΟ ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑ: Η ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΜΟΝΑΔΙΚΩΝ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΩΝ ΤΩΝ ΙΑΠ
	4.1. Φυλάκια της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον κόσμο
	4.2. Προνομιούχα εργαστήρια για την καταπολέμηση των αποτελεσμάτων της κλιματικής αλλαγής
	4.3. Αξιοσημείωτη βιοποικιλότητα και πλούτος των θαλάσσιων οικοσυστημάτων
	4.4. Επιστημονικές πύλες στη γεωγραφική περιοχή τους
	4.5. Γεωργικά προϊόντα υψηλής ποιότητας

	5. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ
	5.1. Εκμετάλλευση των υφισταμένων κοινοτικών μέσων
	5.2. Αντιμετώπιση των νέων προκλήσεων, εμβάθυνση των γνώσεων, ενίσχυση της σύμπραξης

	6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

