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ΕΠΙΤΡΟΠΗ, ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
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EMU@10: επιτυχίες και προκλήσεις µετά από δέκα έτη λειτουργίας της Οικονοµικής 
και Νοµισµατικής Ένωσης 

EΝΑ ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΒΗΜΑ 

Στις 2 Μαΐου 1998, οι ηγέτες της Ευρώπης έλαβαν την ιστορική απόφαση να 
καθιερώσουν το ενιαίο νόµισµα, το ευρώ., την 1η Ιανουαρίου 1999. Η µετάβαση αυτή 
στην τελευταία φάση της ΟΝΕ - της Οικονοµικής και Νοµισµατικής Ένωσης - αποτέλεσε 
ορόσηµο στην πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Αν και επρόκειτο κατ’ουσία για ένα 
οικονοµικού χαρακτήρα, έστειλε στους Ευρωπαίους πολίτες και στον υπόλοιπο κόσµο ένα 
ηχηρότατο πολιτικό µήνυµα, ότι δηλαδή η Ευρώπη ήταν σε θέση να λάβει αποφάσεις 
µακρόπνοες για την εδραίωση ενός κοινού µέλλοντος που θα εξασφαλίζει ευηµερία σε µια 
ήπειρο που υπήρξε υπερβολικά συχνά θέατρο πολέµων και οικονοµικής και πολιτικής 
αστάθειας. Η θέσπιση της ΟΝΕ - της σηµαντικότερης νοµισµατικής µεταρρύθµισης από τον 
καιρό της συµφωνίας του Bretton Woods – αποτέλεσε τολµηρή και χωρίς προηγούµενο 
κίνηση στη σύγχρονη ευρωπαϊκή οικονοµική ιστορία και άλλαξε το παγκόσµιο οικονοµικό 
τοπίο. 

Μετά από δέκα έτη ζωής, το ευρώ σηµειώνει εντυπωσιακή επιτυχία. Το ενιαίο νόµισµα 
έχει καταστεί σύµβολο της Ευρώπης, θεωρείται δε από τους πολίτες της ευρωζώνης ως ένα 
από τα θετικότερα αποτελέσµατα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, παράλληλα µε την επίτευξη 
της ελευθερίας κίνησης µέσα στην ΕΕ και την παγίωση της ειρήνης στην Ευρώπη. Ένας 
στους δύο πολίτες στην ευρωζώνη βεβαιώνει ότι η ΕΕ είναι συνώνυµη µε το ενιαίο νόµισµα. 
Η ΟΝΕ έχει διασφαλίσει µακροοικονοµική σταθερότητα και έδωσε ώθηση στο διασυνοριακό 
εµπόριο, τη χρηµατοοικονοµική ολοκλήρωση και τις επενδύσεις. Ο αριθµός χωρών που έχουν 
υιοθετήσει το ευρώ έχει αυξηθεί από ένδεκα αρχικά χώρες σε δεκαπέντε στις αρχές του 2008 
και προβλέπεται να αυξηθεί περαιτέρω. Η ΟΝΕ αποτελεί επίτευγµα στρατηγικής σηµασίας 
για την ΕΕ, και µάλιστα για τον κόσµο γενικότερα, στον οποίο η Ευρώπη έχει καταστεί πόλος 
µακροοικονοµικής σταθερότητας, ιδιαίτερα ευπρόσδεκτος στις παρούσες συνθήκες 
οικονοµικών κλυδωνισµών. 

Μολονότι το ευρώ αποτελεί αναµφισβήτητη επιτυχία, δεν έχει, µέχρι τώρα, ανταποκριθεί 
σε ορισµένες από τις αρχικές προσδοκίες. Η παραγωγή και ιδίως η άνοδος της 
παραγωγικότητας υστερούν σε σχέση µε εκείνες άλλων ανεπτυγµένων χωρών, ενώ 
αυξήθηκαν οι ανησυχίες για τη δίκαιη κατανοµή του εισοδήµατος και του πλούτου. Επιπλέον, 
έχουν τώρα καταστεί πιεστικότερες ορισµένες σοβαρές προκλήσεις, οι οποίες είτε δεν είχαν 
ακόµα αναφανεί ή άρχιζαν µόλις να γίνονται εµφανείς τον καιρό που επινοήθηκε η ΟΝΕ. Η 
παγκοσµιοποίηση εξελίσσεται ολοταχώς και οι φυσικοί πόροι σπανίζουν όλο και 
περισσότερο. Η κλιµατική αλλαγή και οι επενέργειες της γήρανσης του πληθυσµού θα 
επιβαρύνουν ακόµη περισσότερο την ικανότητα ανάπτυξης των οικονοµιών µας. Πέραν 
αυτού, οι ανεξέλεγκτες παγκόσµιες ανισότητες ασκούν πίεση στη συναλλαγµατική ισοτιµία 
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του ευρώ και τη λειτουργία των χρηµατοπιστωτικών µας συστηµάτων. Ταυτόχρονα, ενώ η 
σταδιακή διεύρυνση της ευρωζώνης θα προσδώσει δυναµισµό στην οικονοµία της, θα 
αυξήσει επίσης τη διαφορετικότητα της ΟΝΕ, θέτοντας σε εντονότερη δοκιµασία την 
προσαρµοστική της ικανότητα. 

Στην παρούσα ανακοίνωση και τη συνοδευτική έκθεση1 αξιολογείται η εµπειρία της 
πρώτης δεκαετίας της ΟΝΕ, προσδιορίζονται οι στόχοι και οι προκλήσεις που 
αντιµετωπίζει η ευρωζώνη και προτείνεται θεµατολόγιο άσκησης πολιτικής για τη 
συνέχιση της επιτυχούς πορείας της ΟΝΕ. 

ΟΙ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΕΠΙΤΥΧΙΕΣ ΤΩΝ ∆ΕΚΑ ΠΡΩΤΩΝ ΕΤΩΝ 

Η εισαγωγή του ευρώ αποτέλεσε ριζική αλλαγή στο µακροοικονοµικό περιβάλλον των 
κρατών µελών που το υιοθέτησαν, και όχι µόνο. Μια ενιαία νοµισµατική πολιτική 
συνδυαζόµενη µε εθνικές, αλλά συντονισµένες µεταξύ τους, δηµοσιονοµικές πολιτικές έχει 
τονώσει τη µακροοικονοµική σταθερότητα. Οι αναπροσαρµογές συναλλαγµατικών ισοτιµιών 
που τραυµάτισαν κατά διαστήµατα τις ευρωπαϊκές οικονοµίες έχουν καταστεί παρελθόν. Η 
Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ), στην οποία έχει ανατεθεί η άσκηση της νοµισµατικής 
πολιτικής της ευρωζώνης, αναδείχθηκε γρήγορα σε ένα αξιόπιστο όργανο. Η δηµοσιονοµική 
πειθαρχία έχει βελτιωθεί σηµαντικά, ενισχυόµενη από το Σύµφωνο Σταθερότητας και 
Ανάπτυξης (ΣΣΑ). Η οικονοµία της ευρωζώνης ακολούθησε ταχύτερη πορεία οικονοµικής 
και χρηµατοοικονοµικής ολοκλήρωσης από το υπόλοιπο της ΕΕ, έχει δε ενισχυθεί η 
ανθεκτικότητά της έναντι των εξωτερικών κραδασµών. Συνολικά, έχει συντελεσθεί πρόοδος 
σε πολλά µέτωπα, όπως τονίζεται στα ακόλουθα σηµεία. 

Η νοµισµατική πολιτική σταθεροποίησε τις µακροχρόνιες προσδοκίες για τον 
πληθωρισµό σε επίπεδο πλησίον εκείνου που αντιστοιχεί στον ορισµό της ΕΚΤ για τη 
σταθερότητα τιµών. Ο πληθωρισµός κινήθηκε κατά µέσον όρο µόλις πάνω από 2% κατά την 
πρώτη δεκαετία της ΟΝΕ, υποχωρώντας από 3% κατά τη δεκαετία του 1990 και από 8 έως 
10% τις δεκαετίες του 1970 και του 1980. Από τότε που υιοθετήθηκε το ευρώ, τα ονοµαστικά 
επιτόκια έχουν µειωθεί και κυµαίνονται κατά µέσον όρο γύρω στο 5%, κάτω από το 9% της 
δεκαετίας του 1990 και το 12% της δεκαετίας του 1980. Σε πραγµατικούς όρους, τα επιτόκια 
στην ΟΝΕ έχουν µειωθεί σε επίπεδα πρωτόγνωρα για αρκετές δεκαετίες, ακόµη και στις 
χώρες που παρουσίαζαν τον υψηλότερο βαθµό σταθερότητας πριν από την υιοθέτηση του 
ευρώ. Ο πληθωρισµός έχει οµολογουµένως αυξηθεί πρόσφατα, κυρίως λόγω των εκτίναξης 
τιµών του πετρελαίου και των βασικών αγαθών, ενώ εξαιτίας της αναστάτωσης στις 
χρηµατοπιστωτικές αγορές έχουν καταστεί αυστηρότεροι όροι δανεισµού για τα νοικοκυριά 
και τις επιχειρήσεις. Αναµένεται όµως επιστροφή σε χαµηλό πληθωρισµό και πλέον 
φυσιολογικά επίπεδα πιστωτικών όρων µόλις χαλαρώσουν αυτές οι εξωτερικές πιέσεις - 
µολονότι οι τιµές του πετρελαίου και των βασικών αγαθών µπορεί να εξακολουθήσουν να 
έχουν ανοδικές τάσεις καθώς η ζήτηση από τις ταχέως αναπτυσσόµενες χώρες παραµένει 
ισχυρή. 
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Οι δηµοσιονοµικές πολιτικές έχουν στηρίξει τη µακροοικονοµική σταθερότητα στην 
ΟΝΕ. Στη διάρκεια των τελευταίων ολίγων ετών η πρόοδος της δηµοσιονοµικής ενοποίησης 
υπήρξε εντυπωσιακή, κορυφώθηκε δε όταν το έλλειµµα έφθασε στο 0,6% µόλις του ΑΕΠ το 
2007, σε σύγκριση µε µέσον όρο 4% σε αµφότερες τις δεκαετίες, του 1980 και του 1990. Η 
µεταρρύθµιση του ΣΣΑ το 2005 όχι µόνο συνέτεινε σε µεγαλύτερη πειθαρχία, αλλά έδωσε 
επίσης ώθηση σε πλέον διατηρήσιµη διόρθωση των υπερβολικών ελλειµµάτων 
αποθαρρύνοντας την προσφυγή σε εφάπαξ µέτρα. Μολονότι δεν εξαλείφθηκαν πλήρως, 
κατέστησαν λιγότερο συνήθεις οι προκυκλικές δηµοσιονοµικές πολιτικές. Το αποτέλεσµα 
είναι ότι, µε τη βοήθεια επίσης των απροσδόκητα αυξηµένων φορολογικών εσόδων των 
τελευταίων ολίγων ετών, καµία χώρα της ευρωζώνης δεν είχε έλλειµµα πάνω από 3% του 
ΑΕΠ το 2007 και το συνολικό έλλειµµα για την ευρωζώνη (στο 0,6% του ΑΕΠ το 2007) ήταν 
το χαµηλότερο εδώ και δεκαετίες. Πράγµατι, δέκα από τις δεκαπέντε χώρες της ευρωζώνης 
είχαν το 2007 είτε πλεονασµατικό είτε σχεδόν ισοσκελισµένο προϋπολογισµό. 

Η ΟΝΕ τόνωσε την ενοποίηση της οικονοµίας και της αγοράς. Η εξάλειψη του 
συναλλαγµατικού κινδύνου και το χαµηλότερο κόστος των διασυνοριακών συναλλαγών 
βοήθησαν στην ανάπτυξη της ενιαίας αγοράς και στην ενοποίηση των αγορών προϊόντων. Οι 
εµπορικές ροές εντός της ευρωζώνης αντιπροσωπεύουν τώρα το ένα τρίτο του ΑΕΠ της 
ζώνης αυτής, που σηµαίνει αύξηση σε σύγκριση µε το ένα τέταρτο του ΑΕΠ προ δέκα ετών, 
οι διαθέσιµες δε εκτιµήσεις δείχνουν ότι η εξάλειψη της µεταβλητότητας των 
συναλλαγµατικών ισοτιµιών δικαιολογεί κατά το ήµισυ την αύξηση αυτή. Επιπλέον, οι ξένες 
άµεσες επενδύσεις εντός της ευρωζώνης ισοδυναµούν τώρα µε το ένα τρίτο του ΑΕΠ σε 
σύγκριση µε ένα πέµπτο αρχικά. Οι εκτιµήσεις δείχνουν ότι µέχρι και τα δύο τρίτα της 
αύξησης µπορούν να αποδοθούν άµεσα στη δηµιουργία του ενιαίου νοµίσµατος. Οι εξελίξεις 
αυτές µε τη σειρά τους απέφεραν µείζονες οικονοµίες κλίµακας, τόνωσαν τον ανταγωνισµό 
και είχαν αξιοσηµείωτες επιπτώσεις στην παραγωγικότητα. Οµοίως, η υποχώρηση του 
ασφαλίστρου κινδύνου που ενσωµατώνεται στο κόστος κεφαλαίου ενίσχυσε τον σχηµατισµό 
κεφαλαίου, ο οποίος έχει φθάσει τώρα σε ποσοστό σχεδόν 22% του ΑΕΠ – επίπεδο που έχει 
να σηµειωθεί από τις αρχές της δεκαετίας του 1990. Συνολικά εκτιµάται ότι µέσω των 
διαφόρων αυτών διαύλων το ενιαίο νόµισµα έχει βελτιώσει την ωριαία παραγωγικότητα της 
εργασίας έως και κατά 5% από τότε που θεσπίστηκε το ευρώ. 

Το ευρώ έχει ενεργήσει ως ισχυρός καταλύτης για την ολοκλήρωση της χρηµαταγοράς. 
Οι διατραπεζικές χρηµαταγορές στην ζώνη του ευρώ έχουν πλήρως ενοποιηθεί, ενώ οι 
διασυνοριακές διατραπεζικές συναλλαγές επεκτάθηκαν σταθερά από το 1999. Επιταχύνθηκε 
η διασυνοριακή ενοποίηση µεταξύ τραπεζών, µε τους δεκαέξι µεγαλύτερους τραπεζικούς 
οµίλους να διατηρούν τώρα περισσότερο από το 25% των ευρωπαϊκών περιουσιακών τους 
στοιχείων εκτός της χώρας όπου εδρεύουν. Εµφανίστηκε µια σηµαντική αγορά οµολόγων του 
ιδιωτικού τοµέα σε ευρώ, µε ετήσια έκδοση ακαθάριστης αξίας πάνω από 1 τρισεκατ. ευρώ, 
υπερβαίνοντας σηµαντικά τα περίπου 800 δισεκατ. ευρώ των εκδόσεων τίτλων του δηµόσιου 
τοµέα. Οι αγορές µετοχών έχουν επίσης ολοκληρωθεί γρηγορότερα από όσο σε άλλα µέρη 
του κόσµου, µε αύξηση από 20 σε 40% του µεριδίου κατοχής µετοχικών τίτλων σε άλλες 
χώρες της ευρωζώνης. Η υποδοµή της χρηµαταγοράς έχει βελτιωθεί, σηµειώθηκε δε πρόοδος 
στις διασυνοριακές χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες χονδρικής, ενώ ο ενιαίος χώρος πληρωµών 
σε ευρώ προβλέπεται να εξαλείψει τις διαφορές µεταξύ εθνικών και διασυνοριακών λιανικών 
πληρωµών. Παράλληλα, έχει επιτευχθεί κάποιος βαθµός ρυθµιστικής και εποπτικής 
σύγκλισης µε την εφαρµογή του προγράµµατος δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες 
και τη λειτουργία των επιτροπών Lamfalussy. 
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Η ΟΝΕ βελτίωσε την ανθεκτικότητα της ζώνης του ευρώ έναντι των δυσµενών 
εξωτερικών εξελίξεων. Κατά την πρώτη δεκαετία της λειτουργίας της, η ευρωζώνη έχει 
εκτεθεί σε σειρά εξωτερικών κλυδωνισµών συνδεόµενων µε την διεθνή οικονοµική συγκυρία, 
µε σηµαντικότερο γεγονός την χρηµατιστηριακή κατάρρευση (φούσκα) των ηλεκτρονικών 
δικτυακών υπηρεσιών και την επακόλουθη ύφεση στις ΗΠΑ, στις αρχές της δεκαετίας του 
2000. Πάντως, η µετέπειτα επιβράδυνση στην ευρωζώνη στις αρχές της δεκαετίας ήταν 
σηµαντικά ηπιότερη απ'ό,τι σε ανάλογα επεισόδια πριν από την υιοθέτηση του ενιαίου 
νοµίσµατος. Σήµερα, για µία ακόµη φορά, η ευρωζώνη φαίνεται προστατευµένη από τις 
χειρότερες συνέπειες της παρούσας παγκόσµιας οικονοµικής αναταραχής. Σε αυτό συνέβαλε 
η σταθεροποίηση των πληθωριστικών προσδοκιών, όπως και οι µεταρρυθµίσεις που 
διενεργήθηκαν βάσει της στρατηγικής της Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση 
και η ανανεωµένη δηµοσιονοµική πειθαρχία µετά τη µεταρρύθµιση του ΣΣΑ. 

Η ΟΝΕ έχει αποφέρει σηµαντικά οφέλη στις χώρες µέλη της που βρίσκονται σε 
διαδικασία κάλυψης της υστέρησης. Το περιβάλλον µακροοικονοµικής σταθερότητας και 
χαµηλών επιτοκίων, σε συνδυασµό µε τη στήριξη που παρείχαν η πολιτική συνοχής και τα 
∆ιαρθρωτικά Ταµεία της και το Ταµείο Συνοχής, δηµιούργησαν τις συνθήκες για την 
επιτάχυνση της κάλυψης της υστέρησης· οι θετικές επιδράσεις των υγιών οικονοµικών 
πολιτικών ενισχύθηκαν µε την ανάπτυξη και ενοποίηση των εθνικών χρηµαταγορών µε τις 
αντίστοιχες της ευρωζώνης. ∆εν αποτελεί εποµένως έκπληξη το γεγονός ότι η συµµετοχή 
στην ΟΝΕ θεωρείται ιδιαίτερα ελκυστική από τα δώδεκα κράτη µέλη που έχουν 
προσχωρήσει στην ΕΕ από το 2004· τρία µάλιστα απ’αυτά έχουν ήδη ενταχθεί επιτυχώς στην 
ευρωζώνη και η Σλοβακία είναι έτοιµη να εισέλθει το 2009. 

Το ευρώ έχει καθιερωθεί σταθερά ως το δεύτερο διεθνές νόµισµα παγκοσµίως. Το σύνολο 
των διεθνών χρεωστικών τίτλων σε ευρώ ξεπέρασαν το αντίστοιχο σε δολάρια ΗΠΑ το 2004, 
ενώ το ποσοστό των εκφρασµένων σε ευρώ τραπεζικών δανείων που εξέδωσαν τράπεζες της 
ευρωζώνης προς δανειζόµενους εκτός της ευρωζώνης φθάνει πλέον σε 36% συγκριτικά µε 
45% των δανείων σε δολάρια ΗΠΑ. Το ευρώ αποτελεί το νόµισµα µε τη δεύτερη µεγαλύτερη 
διαπραγµατευτική κίνηση στις αγορές ξένου συναλλάγµατος παγκοσµίως και χρησιµοποιείται 
σε ποσοστό µεγαλύτερο από το ένα τρίτο του συνόλου των πράξεων σε συνάλλαγµα. Η 
επίσηµη χρήση του ευρώ έχει αυξηθεί, µε το µερίδιο των γνωστών αποθεµάτων σε ευρώ να 
αυξάνεται από 18% το 1999 σε πάνω από 25% το 2007. Οµοίως έχει αυξηθεί ο ρόλος του ως 
νοµίσµατος για την τιµολόγηση των εµπορικών πράξεων ή ως µέσου διακανονισµού, 
αντιπροσωπεύοντας ποσοστό µεγαλύτερο από το 50% του εξωτερικού εµπορίου της 
ευρωζώνης. Το ευρώ έχει επίσης καταστεί πολύ σηµαντικό σε πολλές τρίτες χώρες, 
ειδικότερα σε υποψήφιες για ένταξη στην ευρωζώνη και σε γειτονικές χώρες της ΕΕ, στις 
οποίες 60% περίπου των εµπορικών συναλλαγών τιµολογούνται σε ευρώ. 

Η ευρωζώνη έχει καταστεί πόλος σταθερότητας για την Ευρώπη και την παγκόσµια 
οικονοµία. Χάρη στο ανερχόµενο διεθνές κύρος του ευρώ και το τεράστιο µέγεθος της 
οικονοµίας της ευρωζώνης, οι ασκούµενες οικονοµικές πολιτικές στους κόλπους της ΟΝΕ 
έχουν αυξανόµενο παγκόσµιο αντίκτυπο. Με ισοσκελισµένες εξωτερικές συναλλαγές, 
αξιόπιστο µακροοικονοµικό πλαίσιο και υγιές χρηµατοπιστωτικό σύστηµα, η ευρωζώνη 
συµβάλλει στην οµαλή εξέλιξη της παγκόσµιας οικονοµίας, ακόµη και κατά την περίοδο 
έντονης αναστάτωσης των τελευταίων µηνών. 
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Η ευρωζώνη έχει αναπτύξει µια υγιή δοµή οικονοµικής διακυβέρνησης. Μολονότι η 
µείζων ευθύνη άσκησης της οικονοµικής πολιτικής εξακολουθεί να παραµένει σε εθνικό 
επίπεδο, τα κράτη µέλη της ΟΝΕ έχουν συνειδητοποιήσει τη σηµασία των υγιών δηµόσιων 
οικονοµικών και των ευέλικτων και ολοκληρωµένων αγορών προϊόντων, εργασίας και 
χρήµατος για την αποδοτική λειτουργία της ΟΝΕ. Η µεταρρύθµιση του Συµφώνου 
Σταθερότητας και Ανάπτυξης το 2005 αύξησε την συµµετοχή των εθνικών κυβερνήσεων στο 
πλαίσιο της δηµοσιονοµικής διακυβέρνησης. Παράλληλα, η αναθεωρηµένη στρατηγική της 
Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση, που αποτελεί το βασικό µέσο για το 
συντονισµό των ευρωπαϊκών οικονοµικών πολιτικών, διευκρινίζει στην κατευθυντήρια 
γραµµή αριθ. 6 ότι τα κράτη µέλη θα πρέπει “να συµβάλουν σε µια δυναµική και εύρυθµη 
ΟΝΕ”. Η Ευρωοµάδα/Eurogroup έχει χρησιµεύσει ως το κύριο βήµα στο οποίο 
πραγµατεύονται οι υπουργοί οικονοµικών της ευρωζώνης ζητήµατα σχετικά µε το ενιαίο 
νόµισµα πέραν των καθηκόντων εποπτείας και συντονισµού µε βάση τη Συνθήκη. Καθώς ο 
άτυπος χαρακτήρας της ενθαρρύνει τις ανοικτές και ειλικρινείς συζητήσεις, η Ευρωοµάδα 
είναι κατάλληλη για την ανάπτυξη κοινών και σαφών θέσεων σχετικά µε µακροοικονοµικά 
ζητήµατα που αφορούν την ευρωζώνη. Με την πάροδο του χρόνου έχει αποκτήσει 
µεγαλύτερη ορατότητα και σπουδαιότητα, ιδίως από τότε που όρισε τον πρώτο µόνιµο 
πρόεδρό της τον Ιανουάριο 2005. Στο διεθνές πεδίο, συλλογική δράση αναληφθείσα από την 
ευρωζώνη απέφερε εντονότερη εξωτερική επιρροή, όπως καταδείχθηκε από τη συµµετοχή 
της τρόικας της Ευρωοµάδας - του προέδρου της Ευρωοµάδας, του προέδρου της ΕΚΤ και 
του αρµόδιου για τις οικονοµικές και νοµισµατικές υποθέσεις Επιτρόπου – σε διµερείς 
διαλόγους µε την Κίνα και άλλες χώρες, και τις καθοδηγούµενες από το ∆ΝΤ περυσινές 
πολυµερείς διαβουλεύσεις µε αντικείµενο τις παγκόσµιες ανισότητες. 

Όλες οι ανωτέρω θετικές εξελίξεις κορυφώθηκαν µε τη δηµιουργία αριθµού ρεκόρ 16 
εκατοµµυρίων θέσεων εργασίας κατά την πρώτη δεκαετία της ΟΝΕ στην ευρωζώνη. Η 
απασχόληση σηµείωσε άνοδο σχεδόν κατά 15% από τότε που θεσπίστηκε το ενιαίο νόµισµα, 
ενώ η ανεργία µειώθηκε σε περίπου 7% του εργατικού δυναµικού, το χαµηλότερο ποσοστό 
εδώ και δεκαπέντε έτη και πλέον. Πράγµα σηµαντικό, η αύξηση των θέσεων απασχόλησης 
υπήρξε ταχύτερη από την αντίστοιχη σε άλλες ώριµες οικονοµίες, συµπεριλαµβανοµένων των 
Ηνωµένων Πολιτειών. Ο κύριος όγκος των βελτιώσεων αυτών αντικατοπτρίζει 
µεταρρυθµίσεις τόσο των αγορών εργασίας όσο και των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, 
που πραγµατοποιήθηκαν βάσει της στρατηγικής της Λισαβόνας για ανάπτυξη και 
απασχόληση και στο πλαίσιο του συντονισµού και της επιτήρησης της ΟΝΕ, όπως επίσης και 
τη συγκράτηση των αµοιβών που χαρακτήρισε τις περισσότερες από τις χώρες της 
ευρωζώνης. Αυτό καταδεικνύει σαφώς ότι το εργατικό δυναµικό της Ευρώπης είναι ικανό να 
αντεπεξέρχεται σε νέες προκλήσεις και να τολµά τις αναγκαίες αλλαγές που τελικώς θα 
αποφέρουν τη δηµιουργία και άλλων θέσεων εργασίας και υψηλότερη οικονοµική µεγέθυνση. 
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ΕΝΑΠΟΜΕΝΟΥΣΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΟΝΕ ΕΝΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΑΠΟ ΤΙΣ ΝΕΕΣ 
ΠΑΓΚΟΣΜΙΕΣ ΤΑΣΕΙΣ 

Η συνολική εικόνα της πρώτης δεκαετίας της ΟΝΕ είναι εποµένως πολύ θετική. Ωστόσο, δεν 
εκπληρώθηκαν όλες οι προσδοκίες. 

Κινούµενη σε ρυθµούς γύρω στο 2% ετησίως, η δυνητική ανάπτυξη παραµένει υπερβολικά 
χαµηλή. Μολονότι η απασχόληση έχει αυξηθεί, και παρά τη θετική επίδραση του ενιαίου 
νοµίσµατος, η άνοδος της παραγωγικότητας επιβραδύνθηκε από 1 1/2% τη δεκαετία του 1990 
σε περίπου 1% την παρούσα δεκαετία. Συνεπεία της επιβράδυνσης αυτής, το κατά κεφαλή 
εισόδηµα στην ευρωζώνη έµεινε στο 70% του αντίστοιχου των Ηνωµένων Πολιτειών. Ενώ οι 
περισσότερες από τις µικρότερες οικονοµίες της ευρωζώνης έχουν εξαιρετικά καλές 
επιδόσεις, η δυνητική ανάπτυξη θα έπρεπε να είναι σηµαντικά υψηλότερη σε ορισµένα από 
τα µεγαλύτερα κράτη µέλη. 

Επιπλέον, παρατηρήθηκαν ουσιώδεις και επίµονες διαφορές µεταξύ χωρών από πλευράς 
πληθωρισµού και µοναδιαίου κόστους εργασίας. Η τάση για έµµονες αποκλίσεις µεταξύ 
κρατών µελών της ευρωζώνης οφειλόταν εν µέρει σε έλλειψη ανταπόκρισης των τιµών και 
αµοιβών που δεν έχουν προσαρµοστεί οµαλά στο φάσµα των προϊόντων, κλάδων και 
περιφερειών. Αυτό οδήγησε σε σωρευτικές απώλειες ανταγωνιστικότητας και µεγάλες 
εξωτερικές ανισότητες, οι οποίες στην ΟΝΕ απαιτούν µακρές περιόδους προσαρµογής. 
Ουσιαστικά, αυτή η παρατεταµένη προσαρµογή αντανακλά το γεγονός ότι οι διαρθρωτικές 
µεταρρυθµίσεις υπήρξαν λιγότερο τολµηρές απ’ό,τι κατά τη χρονική περίοδο µέχρι τη 
θέσπιση του ευρώ. Όπως συµβαίνει µέσα στην ΕΕ ως σύνολο, οι αγορές προϊόντων εντός της 
ευρωζώνης εξακολουθούν να είναι µερικώς µόνο ενοποιηµένες, η δε διασυνοριακή παροχή 
υπηρεσιών εξακολουθεί να υστερεί σε ανάπτυξη. 

Ως διεθνές νόµισµα, το ευρώ αποτελεί µείζον πλεονέκτηµα για όλα τα µέλη της ευρωζώνης 
και γενικότερα για την ΕΕ. Εντούτοις, η έλλειψη σαφούς διεθνούς στρατηγικής και η 
απουσία ισχυρής φωνής στα διεθνή βήµατα συνεπάγονται κόστος για την ευρωζώνη σε ένα 
όλο και περισσότερο παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον. Οι παγκόσµιες οικονοµικές 
ανισορροπίες που συσσωρεύτηκαν από τα µέσα της δεκαετίας του 1990 αρχίζουν να γίνονται 
αισθητές, όπου οι συναλλαγµατικές ισοτιµίες είναι υπέρµετρα ευµετάβλητες και οι ρυθµίσεις 
χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας υφίστανται µεγάλες πιέσεις. Η ταχέως αυξανόµενη 
ζήτηση, εκ µέρους των αναδυόµενων οικονοµιών, για ενεργειακούς και άλλους πρωτογενείς 
πόρους που σπανίζουν έρχεται αντιµέτωπη µε περιορισµούς στην προσφορά, µε αποτέλεσµα 
την εκτίναξη των τιµών του πετρελαίου, των τροφίµων και άλλων βασικών αγαθών. Στο 
ταραγµένο αυτό περιβάλλον, το ενιαίο νόµισµα προσφέρει ασπίδα προστασίας και µπορεί να 
θέσει την ευρωζώνη σε µια µοναδική θέση ώστε να διαδραµατίσει καίριο ρόλο στην 
παγκόσµια πολιτική σκηνή για την απόκρουση των συναφών κινδύνων. Εντούτοις, αυτή η 
δυνατότητα αξιοποιείται ανεπαρκώς καθώς η ευρωζώνη δεν διαθέτει ούτε σωστά χαραγµένη 
διεθνή στρατηγική ούτε αποτελεσµατική διεθνή εκπροσώπηση. 
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Τέλος, η δηµόσια εικόνα του ευρώ δεν αντικατοπτρίζει πλήρως τις επιτυχείς οικονοµικές 
επιδόσεις της ΟΝΕ. Το ευρώ χρησιµοποιείται συχνά ως άλλοθι για τις ανεπαρκείς 
οικονοµικές επιδόσεις που οφείλονται στην πραγµατικότητα σε ακατάλληλες εθνικές 
οικονοµικές πολιτικές. Παράλληλα, οι πολίτες ορισµένων χωρών πιστεύουν ότι οι τιµές 
αυξάνονται σηµαντικά λόγω του ευρώ. Πράγµατι, ακόµα και εάν συνολικά ο πληθωρισµός 
επηρεάστηκε οριακά µόνο κατά την εποχή της µετάβασης στον ενιαίο νόµισµα, 
περιστασιακές καταχρηστικές αυξήσεις τιµών σε συγκεκριµένους κλάδους και χώρες 
αµαύρωσαν και εξακολουθούν να αµαυρώνουν την εικόνα του ευρώ. Συγχρόνως, η έλλειψη 
ανάπτυξης του οικονοµικού σκέλους της ΟΝΕ, συγκριτικά µε το νοµισµατικό σκέλος, 
τροφοδότησε επίσης την ανησυχία ότι η ευρωζώνη δεν είναι ικανή να απαντήσει στις καίριες 
προκλήσεις που αντιµετωπίζει, εξασθενώντας έτσι περαιτέρω την εικόνα που έχει το κοινό. 

Είναι σαφές ότι πρέπει να καταβληθούν σηµαντικές ακόµα προσπάθειες στο µέλλον. Πέραν 
όµως της εκπλήρωσης των αρχικών προσδοκιών, το θεµατολόγιο πολιτικής της ΟΝΕ για την 
επόµενη δεκαετία θα χαρακτηρίζεται από την εµφάνιση νέων παγκόσµιων προκλήσεων οι 
οποίες θα έχουν πολλαπλασιαστική επενέργεια στις ανωτέρω περιγραφείσες αδυναµίες της 
ΟΝΕ. 

• Η παγκοσµιοποίηση εξελίσσεται ολοταχώς, µε τις αναδυόµενες οικονοµίες να 
ανταγωνίζονται µε τις ανεπτυγµένες οικονοµίες σε βιοµηχανικές δραστηριότητες 
χαµηλότερων δεξιοτήτων και, επίσης, όλο και περισσότερο σε δραστηριότητες 
υψηλότερης προστιθέµενης αξίας. Η παγκοσµιοποίηση προσφέρει µείζονες ευκαιρίες 
ανάπτυξης της αγοράς, ενώ εξασφαλίζει χαµηλότερες τιµές και µεγαλύτερη επιλογή για 
τους καταναλωτές, και οφέλη αποδοτικότητας για τους παραγωγούς. Ωστόσο, θέτει επίσης 
µεγάλες απαιτήσεις ως προς την ικανότητα προσαρµογής των µελών της ευρωζώνης, 
καθώς οι νέες δραστηριότητες θα χρειαστεί να αντικαταστήσουν τους παρακµάζοντες 
κλάδους και καθώς η έρευνα, η καινοτοµία και το ανθρώπινο κεφάλαιο καθίστανται όλο 
και σηµαντικότεροι µοχλοί για την ενδυνάµωση των οικονοµιών. Επιπλέον, η 
παγκοσµιοποίηση υποχρεώνει περαιτέρω την ευρωζώνη να διαδραµατίσει ενεργό ρόλο 
στην παγκόσµια οικονοµική και χρηµατοπιστωτική διακυβέρνηση. 

• Οι τιµές των τροφίµων και της ενέργειας σηµειώνουν άνοδο, ωθούµενες από την 
ταχεία µεγέθυνση της παγκόσµιας οικονοµίας και τις µεταβαλλόµενες καταναλωτικές 
συνήθειες στις αναδυόµενες οικονοµίες. Η κλιµατική αλλαγή έχει επίσης αυξανόµενο 
οικονοµικό αντίκτυπο. Οι εξελίξεις αυτές µπορεί να ενεργήσουν ως τροχοπέδη της 
ανάπτυξης και να επιδράσουν δυσµενώς στην κατανοµή εισοδήµατος και πλούτου, 
δεδοµένου ότι οι λιγότεροι εύποροι θα είναι πιθανώς εκείνοι που θα επηρεαστούν 
δυσανάλογα πολύ. Ένας παράγοντας που περιπλέκει την κατάσταση είναι η πιθανή 
δυσκολία ταυτόχρονης επίτευξης των στόχων της συγκράτησης της αλλαγής του κλίµατος 
και των τιµών των τροφίµων και της ενέργειας. Τα προβλήµατα αυτά µπορεί επίσης να 
επηρεάσουν κατά διαφορετικό τρόπο τις χώρες της ευρωζώνης, αυξάνοντας την ανάγκη 
διασφάλισης οµαλής προσαρµογής στις κρίσεις. 

• Στο µεταξύ, ο πληθυσµός της ευρωζώνης, όπως και σε άλλα µέρη του κόσµου, γηράσκει 
ταχέως. Συνεπεία τούτου, θα αυξηθεί η αναλογία του πληθυσµού που εξαρτάται από τις 
συντάξεις, µειώνοντας ταυτόχρονα το δυναµικό οικονοµικής ανάπτυξης. Όντως, ο λόγος 
των επαγγελµατικά ενεργών ατόµων ως προς τους ηλικιωµένους προβλέπεται να µειωθεί 
στο ήµισυ στη διάρκεια των εποµένων τεσσάρων δεκαετιών – και αν δεν υπάρξει αλλαγή 
στις ασκούµενες πολιτικές, η δυνητική παραγωγή της ευρωζώνης θα επιβραδυνθεί σε 
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ποσοστό µόλις πάνω από 1% κατ’έτος, έναντι 2% που είναι σήµερα. Η γήρανση θα 
οδηγήσει επίσης σε σχετικά µεγάλη ανάγκη προσφυγής σε δηµόσιες δαπάνες και, εάν δεν 
γίνουν µεταρρυθµίσεις των συνταξιοδοτικών και ασφαλιστικών συστηµάτων, εκτιµάται 
ότι θα αυξηθεί το ποσοστό τους επί του ΑΕΠ κατά 4 εκατοστιαίες µονάδες στη διάρκεια 
των εποµένων τεσσάρων δεκαετιών. Η γήρανση του πληθυσµού θέτει σε σοβαρή 
δοκιµασία την ικανότητα προσαρµογής της ευρωζώνης και υπονοµεύει τη βιωσιµότητα 
των δηµόσιων οικονοµικών της και, γενικότερα, των συστηµάτων κοινωνικής πρόνοιας. 

Οι πλέον µακροχρόνιες αυτές τάσεις, των οποίων οι επιδράσεις γίνονται όλο και περισσότερο 
αισθητές, θα συνεπάγονται προκλήσεις για τις επιδόσεις όλων των προηγµένων οικονοµιών 
από πλευράς µεγέθυνσης, µακροοικονοµικής σταθερότητας, ικανότητας προσαρµογής, 
βιωσιµότητας των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης και κατανοµής εισοδήµατος και 
πλούτου. Θα δηµιουργήσουν όµως ιδιαίτερα επιτακτικές προκλήσεις άσκησης πολιτικής 
για την ευρωζώνη, µε δεδοµένα το σχετικώς χαµηλό δυναµικό ανάπτυξής της, την µειωµένη 
ικανότητα προσαρµογής της, το υψηλό δηµόσιο χρέος και την ισχυρή αλληλεξάρτηση των 
οικονοµιών της. 

ΤΡΕΙΣ ΑΞΟΝΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΕΥΤΕΡΗ ∆ΕΚΑΕΤΙΑ 

Η εµπειρία από την πρώτη δεκαετία της ΟΝΕ, ενώ συνολικά υπήρξε ιδιαίτερα θετική, 
αποκαλύπτει ορισµένες αδυναµίες που χρειάζεται να αντιµετωπιστούν. Θα πρέπει να 
παγιωθεί η επιτευχθείσα µε σκληρούς αγώνες µακροοικονοµική σταθερότητα ενώ παράλληλα 
να ληφθεί µέριµνα ώστε (α) να επιταχυνθεί η δυνητική ανάπτυξη, να κατοχυρωθεί και να 
αυξηθεί η ευηµερία των πολιτών της ευρωζώνης· (β) να διασφαλιστεί οµαλή ικανότητα 
προσαρµογής, καθώς η ΟΝΕ επεκτείνεται για να περιλάβει νέα µέλη και (γ) να 
προστατευθούν επιτυχώς τα συµφέροντα της ευρωζώνης στην παγκόσµια οικονοµία. Είναι 
σηµαντικό να τονιστεί ότι οι ανωτέρω προσπάθειες θα πρέπει να καταβληθούν σε ένα 
παγκόσµιο περιβάλλον που έχει αλλάξει σηµαντικά από τότε που θεσπίστηκε το ευρώ, τυχόν 
δε αποτυχία επίτευξης των στόχων θα αποβεί τώρα πολύ πιο δαπανηρή. 

Για να ανταποκριθεί στις ανωτέρω προκλήσεις, η Επιτροπή προτείνει ένα τρίπτυχο 
πολιτικών: 

• Το σκέλος της εσωτερικής πολιτικής στοχεύει στην εµβάθυνση του συντονισµού και της 
εποπτείας της δηµοσιονοµικής πολιτικής, στη διεύρυνση της µακροοικονοµικής εποπτείας 
στην ΟΝΕ πέραν της δηµοσιονοµικής πολιτικής και στην καλύτερη ενοποίηση της 
διαρθρωτικής µεταρρύθµισης στο συνολικό συντονισµό της ασκούµενης πολιτικής στο 
πλαίσιο της ΟΝΕ. 

• Το σκέλος της εξωτερικής πολιτικής στοχεύει στην ενίσχυση του ρόλου της ευρωζώνης 
στην παγκόσµια οικονοµική διακυβέρνηση. 

• Και τα δύο σκέλη θα απαιτήσουν πιο αποτελεσµατικό σύστηµα οικονοµικής 
διακυβέρνησης. 
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Ι. H ατζέντα της εσωτερικής πολιτικής: καλύτερος συντονισµός και εποπτεία 

Εµβάθυνση και διεύρυνση της εποπτείας 

Θα εξακολουθήσει να εφαρµόζεται κατά γράµµα το διορθωτικό σκέλος του Συµφώνου 
Σταθερότητας και Ανάπτυξης (ΣΣΑ), αναµένεται δε να βελτιωθεί η εποπτεία στο πλαίσιο 
του προληπτικού σκέλους του ΣΣΑ. Αναµένεται ότι ο συντονισµός της δηµοσιονοµικής 
πολιτικής θα καθοδηγεί καλύτερα την εθνική δηµοσιονοµική συµπεριφορά εφ’όλου του 
κύκλου της συγκυρίας, δηλ. τόσο κατά την ευνοϊκή όσο και κατά τη δυσµενή περίοδο. Η 
δηµοσιονοµική εποπτεία θα πρέπει να εµβαθυνθεί ώστε να καλύψει δύο κύρια πεδία:  

(i) τη διασφάλιση της βιωσιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών προς όφελος των 
µελλοντικών γενεών. Στο εθνικό επίπεδο, η υιοθέτηση µεσοπρόθεσµων δηµοσιονοµικών 
πλαισίων θα µπορούσε να συµβάλει σηµαντικά στην επίτευξη σταθερών και βιώσιµων 
δηµόσιων οικονοµικών. Προκειµένου να είναι αποτελεσµατικά, αυτού του είδους τα πλαίσια 
θα πρέπει να περιλαµβάνουν καλά σχεδιασµένους κανόνες δαπανών, οι οποίοι θα επιτρέπουν 
στους αυτόµατους δηµοσιονοµικούς σταθεροποιητές να λειτουργήσουν εντός των ορίων του 
ΣΣΑ, προσαρµόζοντας τη σύνθεση των δηµόσιων δαπανών στις διαρθρωτικές και κυκλικές 
ανάγκες της οικονοµίας. Στο επίπεδο της ευρωζώνης, θα πρέπει να δοθεί αυξηµένη προσοχή 
στην παρακολούθηση της πορείας του δηµόσιου χρέους, ενώ θα πρέπει να ενισχυθούν οι 
µεσοπρόθεσµοι δηµοσιονοµικοί στόχοι για την αντιµετώπιση τεκµαρτών υποχρεώσεων. 
Επιπλέον, οι µακροπρόθεσµες δηµοσιονοµικές προβολές οι οποίες προσδιορίζουν τον 
αντίκτυπο λόγω γήρανσης του πληθυσµού στα δηµόσια οικονοµικά µπορούν να στηρίξουν 
την χάραξη εθνικών στρατηγικών µε στόχο τη βιωσιµότητα σε συνδυασµό µε µέτρα 
µεταρρύθµισης των συστηµάτων συνταξιοδότησης και υγειονοµικής περίθαλψης και αύξησης 
της απασχόλησης. 

(ii) τη βελτίωση της ποιότητας των δηµόσιων οικονοµικών. Με άλλα λόγια, καλύτερη 
αξιοποίηση των πόρων του ∆ηµοσίου, διοχετεύοντας τις δηµόσιες δαπάνες και τα 
φορολογικά έσοδα σε δραστηριότητες φιλικές προς την ανάπτυξη και την τόνωση της 
ανταγωνιστικότητας. Οι µεταρρυθµίσεις των προγραµµάτων κοινωνικών δαπανών που 
προσφέρουν καλύτερη εισοδηµατική προστασία ενώ ενισχύουν τα κίνητρα για εργασία – 
συνδυασµός ασφάλειας και ευελιξίας – θα βοηθούσαν επίσης σε µεγάλο βαθµό στη βελτίωση 
της βιωσιµότητας και της ποιότητας των δηµόσιων οικονοµικών εξασφαλίζοντας συγχρόνως 
τη στήριξη της µακροοικονοµικής σταθερότητας από τους προϋπολογισµούς. 

Πέραν όµως της δηµοσιονοµικής εποπτείας υπάρχει σαφής ανάγκη διεύρυνσης της 
εποπτείας για την αντιµετώπιση µακροοικονοµικών ανισορροπιών. Θα πρέπει να 
παρακολουθούνται οι εξελίξεις ορισµένων µεγεθών εντός των κρατών µελών, όπως η αύξηση 
των ελλειµµάτων του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, οι έµµονες αποκλίσεις στον 
πληθωρισµό ή οι τάσεις άνισης µεγέθυνσης, καθώς οι αλυσιδωτές επιδράσεις και η 
αυξανόµενη αλληλεξάρτηση των οικονοµιών της ευρωζώνης έχουν ως αποτέλεσµα οι 
εξελίξεις αυτές να αποτελούν πηγή ανησυχίας όχι µόνο για την υπόψη χώρα, αλλά επίσης και 
για ολόκληρη την ευρωζώνη. Οι διαπιστώσεις από τα πρώτα δέκα έτη λειτουργίας της ΟΝΕ 
είναι ότι ενώ η ολοκλήρωση της αγοράς, ιδιαίτερα στις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, είναι 
συνολικά επωφελής για την ΟΝΕ – καθώς µπορεί να βοηθήσει στην απορρόφηση των 
µακροοικονοµικών διαταραχών παρέχοντας ευκαιρίες επιµερισµού του κινδύνου και 
συντείνοντας στην ανακατανοµή των πόρων – µπορεί επίσης, αν δεν συνοδευθεί από 
ενδεδειγµένες πολιτικές, να ενισχύσει τις αποκλίσεις µεταξύ των συµµετεχουσών χωρών. 
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Ενώ ορισµένες από τις αποκλίσεις αυτές µπορεί να έχουν καλοήθη χαρακτήρα – 
αντικατοπτρίζοντας τη διαδικασία κάλυψης της υστέρησης ή ακόµη και φυσιολογική 
προσαρµογή – µπορεί επίσης να είναι επιβλαβείς και αποτέλεσµα ανεπαρκούς προσαρµογής. 
Στην τελευταία περίπτωση, η αυξηµένη εποπτεία θα βοηθούσε τις θιγόµενες χώρες να 
αντιδράσουν εγκαίρως, πριν παγιωθούν οι αποκλίσεις. 

Τέλος, µια ευρύτερη εποπτεία των υποψήφιων για ένταξη στην ευρωζώνη χωρών, όµοια 
προς εκείνη που προτάθηκε για τα τρέχοντα µέλη της ευρωζώνης, θα είναι ζωτικής σηµασίας 
για να τα βοηθήσει να προετοιµαστούν ενόψει των προκλήσεων που είναι συνυφασµένες µε 
την υιοθέτηση του κοινού νοµίσµατος. Σε πολλά µελλοντικά µέλη της ευρωζώνης 
σηµειώνονται µεγάλες εισροές κεφαλαίων (που αντικατοπτρίζουν προσδοκίες για συνεχή 
ταχεία άνοδο εισοδήµατος) και αναπτύσσονται ταχέως οι χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, 
στοιχεία που αµφότερα µπορούν να δώσουν ώθηση στις πιστώσεις (κατά κανόνα από χαµηλή 
βάση) και να οδηγήσουν σε εξωτερικές ανισορροπίες. Σήµερα η εποπτεία των χωρών µε 
προοπτική ένταξης στην ευρωζώνη πραγµατοποιείται µέσω της αξιολόγησης των 
προγραµµάτων σύγκλισης. Υπάρχουν όµως δυνατότητες παροχής αυστηρότερων πολιτικών 
κατευθύνσεων και στενότερης εποπτείας των οικονοµικών εξελίξεων ιδίως στις χώρες που 
συµµετέχουν στον µηχανισµό συναλλαγµατικών ισοτιµιών (ΜΣΙ) II, που αποτελεί συγχρόνως 
ένα από τα στοιχεία των κριτηρίων για την υιοθέτηση του ευρώ και ένα µέσο ενίσχυσης της 
σταθερής ονοµαστικής και πραγµατικής σύγκλισης. Αυτό δεν θα πρέπει να σηµαίνει την 
επιβολή τυχόν πρόσθετων περιορισµών για την ένταξη στην ευρωζώνη. 

Η εποπτεία οφείλει να αξιοποιήσει τα υφιστάµενα µέσα. Τα κύρια µέσα για την εποπτεία 
της δηµοσιονοµικής πολιτικής και το συντονισµό της οικονοµικής πολιτικής είναι σαφώς 
βασισµένα στη Συνθήκη και στο ΣΣΑ. Η επιβολή της τήρησης του διορθωτικού σκέλους του 
ΣΣΑ θα παραµείνει καίριο στοιχείο για την αποτροπή της µη συµµόρφωσης µε τη Συνθήκη. 
Το ΣΣΑ προβλέπει τον ορισµό και την αξιολόγηση µεσοπρόθεσµων δηµοσιονοµικών 
στρατηγικών µέσω γνωµοδοτήσεων του Συµβουλίου σχετικά µε τα εθνικά προγράµµατα 
σταθερότητας. Το άρθρο 99 της Συνθήκης ορίζει ότι «Τα κράτη µέλη θεωρούν τις 
οικονοµικές τους πολιτικές θέµα κοινού ενδιαφέροντος» και «τις συντονίζουν στα πλαίσια 
του Συµβουλίου». Οι συστάσεις της διαδικασίας της Λισαβόνας που αφορούν την ευρωζώνη 
και τις επιµέρους χώρες αποτελούν καίριας σηµασίας µέσα για καθοδήγηση και εποπτεία. 
Υπάρχουν ωστόσο περιθώρια για βελτίωση του τρόπου χρησιµοποίησης των εν λόγω µέσων. 
Η ανάλυση των πρώτων δέκα ετών συνηγορεί υπέρ της ενισχύσεως του προληπτικού σκέλους 
του ΣΣΑ, όπως υποστηρίζει το Συµβούλιο ECOFIN2, για τη στήριξη της επίτευξης βιώσιµων 
δηµοσιονοµικών πολιτικών και την αντιµετώπιση των ευρύτερων ζητηµάτων που µπορεί να 
επηρεάσουν τη µακροοικονοµική σταθερότητα µιας χώρας και τη συνολική λειτουργία της 
ΟΝΕ. Αυτά τα βασιζόµενα στη Συνθήκη µέσα συµπληρώνονται από τη διαδικασία 
ενδιάµεσης επανεξέτασης του προϋπολογισµού, την οποία διενεργεί η Ευρωοµάδα την 
άνοιξη εκάστου έτους. Ενώ µέχρι τώρα επικεντρώθηκε στη δηµοσιονοµική εποπτεία, ο 
µηχανισµός αυτός εξέτασης από οµοτίµους θα πρέπει να διευρύνει το αντικείµενό του ώστε 
να καταστήσει αποτελεσµατικότερη τη βασιζόµενη στη Συνθήκη εποπτεία. 

                                                 
2 COM(2007) 316. 
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Καλύτερη ενσωµάτωση των διαρθρωτικών πολιτικών στη διαδικασία συντονισµού 

Η ευρωζώνη έχει ιδιαίτερο συµφέρον να επιτύχει η διαρθρωτική µεταρρύθµιση. Η 
εντατικοποίηση των µεταρρυθµίσεων – φυσικά ευπρόσδεκτη στο σύνολο της ΕΕ – αποτελεί 
απόλυτη ανάγκη για την ευρωζώνη. Είναι σηµαντικό να τονιστεί ότι οι βελτιωµένες 
ανταποκρίσεις της αγοράς θα αποφέρουν διπλό όφελος – µε την βελτίωση του βιοτικού 
επιπέδου σε πλέον µακροχρόνια βάση, επιτρέποντας ταυτόχρονα καλύτερη προσαρµογή στις 
κρίσεις και τόνωση της µακροοικονοµικής σταθερότητας. Η ανάλυσή µας δίνει εµπειρικές 
ενδείξεις ότι οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις χώρες που έχουν υιοθετήσει το κοινό 
νόµισµα παρουσιάζουν υψηλότερους «πολλαπλασιαστές» απ’ό,τι άλλες χώρες: δηλαδή, όσες 
χώρες εφαρµόζουν διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις αποκοµίζουν µεγαλύτερο όφελος, ενώ η 
αδράνεια µπορεί να στοιχίσει ακριβότερα στις χώρες που καθυστερούν. Η στρατηγική της 
Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση, η οποία είχε ενεργό ρόλο στην ένταξη της 
διαρθρωτικής µεταρρύθµισης στο πολιτικό θεµατολόγιο, προσφέρει τη βάση για τον 
εντοπισµό των τοµέων στους οποίους υπάρχει επιτακτική ανάγκη για δράση µέσω της 
κατευθυντήριας γραµµής αριθ. 6 σχετικά µε την ευρωζώνη και τις συγκεκριµένες συστάσεις 
για την ευρωζώνη. Σε µια κοινή προσέγγιση της Επιτροπής και των κρατών µελών, η 
στρατηγική της Λισαβόνας αποτελεί τη βάση για την καθοδήγηση της µεταρρυθµιστικής 
διαδικασίας τόσο στην ευρωζώνη όσο και στις µεµονωµένες χώρες. 

Η άρση των φραγµών που εναποµένουν στην ολοκλήρωση των αγορών προϊόντων είναι 
ουσιαστικής σηµασίας για την εύρυθµη λειτουργία της ευρωζώνης. Παρά την ώθηση που 
δίνεται από την ΟΝΕ και το πρόγραµµα της ενιαίας αγοράς στη δηµιουργία πλέον ανοικτών 
και ανταγωνιστικών οικονοµιών, η χαµηλή άνοδος της παραγωγικότητας και οι φραγµοί 
εισόδου, ειδικώς στις υπηρεσίες, εξακολουθούν να εµποδίζουν την αποτελεσµατική 
προσαρµογή στις µεταβαλλόµενες οικονοµικές περιστάσεις στην ευρωζώνη και διατηρούν 
την πίεση στις τιµές. Η καινοτοµία και η διάχυση της τεχνολογίας, που αποτελούν σηµαντικά 
στοιχεία για την ενίσχυση τόσο του ανταγωνισµού όσο και της παραγωγικότητας, εµφανίζουν 
υστέρηση σε κράτη µέλη της ευρωζώνης. Το προτεινόµενο στην επανεξέταση της ενιαίας 
αγοράς σύστηµα παρακολούθησης της αγοράς θα πρέπει να εστιαστεί ειδικά στην 
αντιµετώπιση αυτών των αδυναµιών. 

Η ευρωζώνη έχει ανάγκη αγορών εργασίας που να λειτουργούν πιο εύρυθµα για να 
στηρίξουν την προσαρµογή σε µια παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία και να αυξήσουν το 
αναπτυξιακό δυναµικό για την αντιµετώπιση της γήρανσης του πληθυσµού. Η µεγαλύτερη 
ευελιξία στον καθορισµό των µισθών και η διαφοροποίηση µεταξύ κλάδων, επαγγελµάτων 
και περιφερειών, όπως και η επένδυση σε ανθρώπινο δυναµικό επηρεάζουν αποφασιστικά 
την τόνωση της ανταγωνιστικότητας και επιτρέπουν την οµαλή ανακατανοµή πόρων στην 
περίπτωση που σηµειωθούν κρίσεις. Στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισαβόνας έχουν 
συντελεστεί πολλές µεταρρυθµίσεις για την καλύτερη αξιοποίηση του εργατικού δυναµικού, 
οι οποίες και απέδωσαν. Εντούτοις, η πρόοδος υπήρξε ανοµοιόµορφη µεταξύ των χωρών και 
εποµένως θα πρέπει να αποτελέσει καίριο µέληµα των µεταρρυθµιστικών στρατηγικών κατά 
την επόµενη δεκαετία. Οι µεταρρυθµίσεις των προγραµµάτων κοινωνικών δαπανών και οι 
ενεργητικές πολιτικές για την αγορά εργασίας θα πρέπει να στοχεύουν στην προσφορά 
καλύτερης προστασίας των εισοδηµάτων, ενισχύοντας παράλληλα τα κίνητρα για εργασία. 
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Η ευρωζώνη µπορεί να αποκοµίσει συγκριτικά µεγάλα οφέλη από την προώθηση της 
οικονοµικής ολοκλήρωσης της ΕΕ. Έχει συντελεστεί σηµαντική πρόοδος στην ολοκλήρωση 
των κοινοτικών χρηµαταγορών, χρειάζονται όµως και άλλες προσπάθειες για την ενίσχυση 
της αποτελεσµατικότητας και της ρευστότητας των χρηµατοπιστωτικών αγορών της 
ευρωζώνης. Με τον τρόπο αυτό θα διευκολυνθεί η οικονοµική προσαρµογή µέσω του 
επιµερισµού των κινδύνων και θα ενθαρρυνθεί η οµοιογενής µετάδοση της ενιαίας 
νοµισµατικής πολιτικής σε ολόκληρη την ευρωζώνη. Πιο συγκεκριµένα, απαιτούνται 
αυξηµένες προσπάθειες για την προώθηση της διασυνοριακής παροχής χρηµατοπιστωτικών 
υπηρεσιών λιανικής, τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της χρηµατοδότησης των 
επιχειρήσεων και του ∆ηµοσίου µε την έκδοση οµολόγων και τη µείωση του κόστους που 
συνεπάγεται η ρύθµιση και εποπτεία των ενδιάµεσων χρηµατοπιστωτικών οργανισµών που 
λειτουργούν σε περιβάλλον πολλαπλής δικαιοδοσίας. Λόγω της κοινής ευθύνης του 
Ευρωσυστήµατος και των συµµετεχόντων κρατών µελών για τη διασφάλιση της οικονοµικής 
σταθερότητας στο σύνολο της ευρωζώνης, υπάρχει αυξανόµενη ανάγκη στενότερης 
διασυνοριακής συνεργασίας όσον αφορά στις διατάξεις για την πρόληψη, διαχείριση και 
επίλυση των κρίσεων ενώ εξελίσσεται η οικονοµική ολοκλήρωση. Υπό το πρίσµα των 
ανωτέρω συγκεκριµένων προβληµατισµών αναφορικά µε την αποτελεσµατικότητα και τη 
σταθερότητα, και παραδειγµατιζόµενη από την πρόσφατη οικονοµική κρίση, η ευρωζώνη θα 
πρέπει να αναλάβει ισχυρό ρόλο στην προώθηση του προγράµµατος της ΕΕ για την 
οικονοµική ολοκλήρωση και στην ενίσχυση των µηχανισµών οικονοµικής σταθερότητας της 
ΕΕ. 

Για να αξιοποιηθούν πλήρως οι δυνατότητες της ΟΝΕ υπάρχει εποµένως ανάγκη ενίσχυσης 
των κινήτρων για συνέχιση της µεταρρύθµισης στην ευρωζώνη. Η ενσωµάτωση των 
διαρθρωτικών πολιτικών στη διαδικασία συντονισµού της ευρωζώνης µπορεί να προσφέρει 
στήριξη µε τρεις τρόπους: (α) Οι συστάσεις προς την ευρωζώνη ως σύνολο, µαζί µε τις ανά 
χώρα συστάσεις που διατυπώνονται στο πλαίσιο των ολοκληρωµένων κατευθυντήριων 
γραµµών της στρατηγικής της Λισαβόνας, προσφέρουν το υπόβαθρο για το συντονισµό των 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων· χρειάζεται να οργανωθεί η στενότερη παρακολούθηση της 
υλοποίησής τους. (β) Η µεταρρύθµιση του ΣΣΑ το 2005 δηµιούργησε τη δυνατότητα, κατά 
την αξιολόγηση της προόδου ως προς τους ενδιάµεσους δηµοσιονοµικούς στόχους, να 
λαµβάνονται υπόψη οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που βραχυπρόθεσµα µεν είναι 
δηµοσιονοµικώς δαπανηρές, αλλά αποφέρουν κέρδη σε πιο µακροπρόθεσµη βάση από 
πλευράς ανάπτυξης και δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας. Για να διασφαλιστεί συµµόρφωση 
προς τις δεσµεύσεις που περιέχονται στο ΣΣΑ, θα µπορούσε να θεσπιστεί µηχανισµός 
επανεξέτασης από οµοτίµους µε βάση το αναλυτικό πλαίσιο που εκπονήθηκε µε τη 
στρατηγική της Λισαβόνας και εκ των προτέρων πληροφορίες που διαβιβάζουν τα κράτη 
µέλη. (γ) Για να επιτευχθεί η καλύτερη αλληλουχία των µεταρρυθµίσεων, θα πρέπει να δοθεί 
ιδιαίτερη προτεραιότητα στη βελτίωση της λειτουργίας των χρηµατοοικονοµικών αγορών. 
Αυτό όχι µόνο θα έχει ευνοϊκές επιδράσεις στην ανάπτυξη και την προσαρµογή, αλλά επίσης 
θα βοηθούσε την ενδυνάµωση των κινήτρων για άλλες, µεταγενέστερες διαρθρωτικές 
µεταρρυθµίσεις, µεταθέτοντας σε συντοµότερο χρόνο τα περισσότερο µακροπρόθεσµα οφέλη 
τους και επιτρέποντας τη ροή κεφαλαίων σε νέες επενδυτικές ευκαιρίες τις οποίες 
δηµιουργούν οι διαρθρωτικές αυτές µεταρρυθµίσεις. 
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ΙΙ. Η ατζέντα της εξωτερικής πολιτικής: ενίσχυση του διεθνούς ρόλου της 
ευρωζώνης 

Το διεθνές κύρος του ευρώ συνεπάγεται πλεονεκτήµατα, ευθύνες και κινδύνους. Βοηθάει 
στην ανάπτυξη του χρηµατοπιστωτικού κλάδου στην Ευρώπη, αποφέρει κέρδη από την 
έκδοση νέων νοµισµάτων λόγω της χρήσης του ευρώ ως αποθεµατικού νοµίσµατος και 
µειώνει την έκθεση από τις συναλλαγµατικές διακυµάνσεις καθώς αναπτύσσεται η 
τιµολόγηση και έκδοση τιµολογίων σε ευρώ. Η σηµασία του τεράστιου όµως µεγέθους της 
ευρωζώνης είναι ότι οι πολιτικές αποφάσεις και οι οικονοµικές εξελίξεις µέσα στην ΟΝΕ 
γίνονται αισθητές σε άλλα µέρη του κόσµου, επειδή µάλιστα οι παγκόσµιες χρηµαταγορές 
ενεργούν ως ένας όλο και ισχυρότερος διεθνής φορέας µετάδοσης. Υπάρχουν όµως κίνδυνοι, 
καθώς το αυξανόµενο διεθνές κύρος του ευρώ εκθέτει την ευρωζώνη σε διαταραχές λόγω 
µεταβολών στη σύνθεση των χαρτοφυλακίων µεταξύ βασικών διεθνών νοµισµάτων και 
κατηγοριών περιουσιακών στοιχείων. Εν κατακλείδι, η σπουδαιότητα του ευρώ ως διεθνούς 
νοµίσµατος και η συνδυασµένη ισχύς της οικονοµίας της ευρωζώνης έχουν αλλάξει τους 
κανόνες του παιχνιδιού για τα µέλη της ΟΝΕ και για τους διεθνείς εταίρους των. 

Η ευρωζώνη οφείλει εποµένως να χαράξει µια διεθνή στρατηγική ανάλογη µε το διεθνές 
κύρος του νοµίσµατός της. Μετά την επιτυχηµένη πρώτη δεκαετία, η ευρωζώνη, η οποία ήδη 
αποτελεί πόλο σταθερότητας για τους γείτονές της, καλείται πλέον να χαράξει µια σαφή και 
σφαιρική στρατηγική στις διεθνείς οικονοµικές και χρηµατοοικονοµικές υποθέσεις και 
καλείται να αναλάβει πιο ενεργό και θετικό ρόλο, τόσο στα πολυµερή φόρα όσο και µέσω 
των διµερών διαλόγων της µε στρατηγικούς εταίρους. Καλείται να βελτιώσει το συντονισµό 
και να καθορίσει κοινές θέσεις και - όπου χρειάζεται – κοινούς όρους αναφοράς για όλα αυτά 
τα θέµατα. Πρέπει να υιοθετεί ενιαία στάση για τις συναλλαγµατικές πολιτικές και να 
αναλαµβάνει τις ευθύνες της σε ζητήµατα χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας και 
µακροοικονοµικής εποπτείας. Οι ανάγκες αυτές επιτείνονται από τον κίνδυνο δυσανάλογων 
αρνητικών επιπτώσεων στην ανταγωνιστικότητα της ευρωζώνης και των µελών της από την 
ανεξέλεγκτη πορεία των παγκόσµιων ανισορροπιών. 

Ο αποτελεσµατικότερος τρόπος για να ευθυγραµµίσει η ευρωζώνη την επιρροή της µε το 
οικονοµικό της βάρος είναι να αναπτύξει κοινές θέσεις και να εδραιώσει την 
εκπροσώπησή της, καταλαµβάνοντας αργότερα µια ενιαία έδρα στους σχετικούς διεθνείς 
χρηµατοδοτικούς οργανισµούς και φόρα. Πρόκειται για ένα φιλόδοξο στόχο και η πρόοδο 
στο σκέλος της εξωτερικής ατζέντας θα εξαρτηθεί κυρίως από τη θέσπιση ενός 
αποτελεσµατικότερου συστήµατος διακυβέρνησης της ευρωζώνης. Μολονότι η ΕΕ και η 
ευρωζώνη συχνά θεωρούνται από άλλες χώρες ως υπέρµετρα εκπροσωπούµενες σε διεθνείς 
οργανισµούς (από πλευράς τόσο εδρών όσο και ψήφων), η ευρωζώνη εξακολουθεί να 
αγωνίζεται στα οικονοµικά βήµατα µε δυνάµεις κατώτερες από το οικονοµικό της βάρος. Η 
εδραίωση της εκπροσώπησης της ευρωζώνης θα ενίσχυε τη διεθνή διαπραγµατευτική της 
δύναµη και θα µείωνε το κόστος του διεθνούς συντονισµού, τόσο για την ευρωζώνη όσο και 
για τους καίριους εταίρους της. Θα ελευθέρωνε επίσης τον τόσο αναγκαίο χώρο για τις χώρες 
των αναδυόµενων αγορών ώστε να αυξηθεί η συµµετοχή τους στους διεθνείς οικονοµικούς 
οργανισµούς. 
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ΙΙΙ. Προώθηση της αποτελεσµατικής διακυβέρνησης της ΟΝΕ 

Το σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης της ΟΝΕ πρέπει να είναι ανάλογο των 
προκλήσεων που αντιµετωπίζει η ευρωζώνη. Πέραν τούτου, η τρέχουσα κατανοµή ευθύνης 
µεταξύ των θεσµικών και των λοιπών οργάνων που χειρίζονται την άσκηση της νοµισµατικής 
πολιτικής της ΟΝΕ είναι συνολικά ορθή. Τα θεσµικά όργανα και οι πρακτικές θα πρέπει 
πάντως να προσαρµοστούν ώστε να αντιµετωπίσουν τις αναδυόµενες πολιτικές προκλήσεις. 

Μια ισχυρή εµπλοκή όλων των κρατών µελών της ΕΕ στο Συµβούλιο ECOFIN είναι 
καίριας σηµασίας για τη διασφάλιση της αποτελεσµατικής λειτουργίας της ΟΝΕ. Ευθύς 
εξαρχής, το Συµβούλιο ECOFIN υπήρξε το βήµα λήψης αποφάσεων οικονοµικής πολιτικής 
στην ΕΕ και, συνεκτιµώντας την εξελισσόµενη επικάλυψη µεταξύ της ευρωζώνης και της ΕΕ, 
θα πρέπει να διατηρήσει τον κεντρικό ρόλο στο σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης της 
ΟΝΕ, εντάσσοντας πληρέστερα στις εργασίες του ζητήµατα της ΟΝΕ. Ειδικότερα, θα 
µπορούσε να καταβάλει προσπάθεια για συνεπέστερη προσέγγιση στα πεδία των 
αρµοδιοτήτων του – δηλ. στη µακροοικονοµική πολιτική, στις χρηµαταγορές και στη 
φορολογία – ώστε να διασφαλιστούν θετικές συνέργειες µεταξύ τους. Η τρέχουσα έκδοση της 
Συνθήκης προσφέρει ευρέα περιθώρια για πλέον διεξοδικό συντονισµό και εποπτεία στον 
άξονα των ανωτέρω κατευθύνσεων σε όλο το χώρο της ΕΕ. Επιπλέον, ενώ η νέα συνθήκη της 
Λισαβόνας, από τη στιγµή που θα κυρωθεί, θα ενισχύσει το ρόλο των υπουργών οικονοµικών 
των κρατών µελών της ευρωζώνης σε ζητήµατα που επηρεάζουν τη λειτουργία της ΟΝΕ, το 
σύνολο των συζητήσεων για τα εν λόγω ζητήµατα θα διεξάγεται στους κόλπους του 
Συµβουλίου ECOFIN. 

Η Ευρωοµάδα πρέπει να συνεχίσει να χρησιµεύει ως βάθρο για την εµβάθυνση και 
διεύρυνση του συντονισµού και της εποπτείας των ασκούµενων πολιτικών στην ΟΝΕ. 
Από πλευράς δηµοσιονοµικής εποπτείας, ο εκ των προτέρων συντονισµός της 
δηµοσιονοµικής πολιτικής µέσω της ενδιάµεσης δηµοσιονοµικής επανεξέτασης θα πρέπει να 
στρέφεται στην καθοδήγηση της δηµοσιονοµικής συµπεριφοράς στη διάρκεια του κύκλου, ως 
µέσο χειρισµού για την αποφυγή τυχόν προκυκλικής µεροληψίας. Ενόψει της πρόκλησης 
λόγω γήρανσης του πληθυσµού, αποτελεί µείζονα στόχο η αύξηση της αποτελεσµατικότητας 
του προληπτικού σκέλους του ΣΣΑ στην τόνωση της επίτευξης φιλόδοξων µεσοπρόθεσµων 
στόχων. Για να αποφευχθεί η σώρευση ανισορροπιών και υπέρµετρων αποκλίσεων µεταξύ 
χωρών της ευρωζώνης, θα πρέπει η Ευρωοµάδα να ανταλλάσσει απόψεις, να αναπτύσσει 
κατευθυντήριες γραµµές πολιτικής και να παρακολουθεί τη συµµόρφωση των κρατών µελών 
σε πεδία που τονώνουν την ικανότητα προσαρµογής και τη µακροοικονοµική σταθερότητα. 
Οι «ανασκοπήσεις από οµοτίµους» - πολυµερείς συζητήσεις σχετικά µε συναφείς εξελίξεις σε 
µία ή περισσότερες χώρες - θα πρέπει να ενισχυθούν ώστε να ενθαρρυνθούν οι υπουργοί 
οικονοµικών να εξετάζουν εθνικά ζητήµατα και πολιτικές υπό το πρίσµα της ευρωζώνης. 
Επιπλέον, θα πρέπει η Ευρωοµάδα να δώσει µεγαλύτερη προσοχή στην παρακολούθηση των 
συστάσεων της Λισαβόνας για την ευρωζώνη, ώστε να αυξηθεί η δυνητική µεγέθυνση και να 
ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητα µέσω διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. 
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Η Επιτροπή θα πρέπει να διαδραµατίσει ισχυρό υποστηρικτικό ρόλο για να διασφαλίσει 
την αποτελεσµατική λειτουργία της ΟΝΕ. Καλείται να τονώσει το συντονισµό των πολιτικών 
κατά την ενσωµάτωση της διάστασης της ΟΝΕ στη διατύπωση προτάσεων ακολουθητέας 
πολιτικής. Θα πρέπει να εντείνει την εκ µέρους της δηµοσιονοµική και µακροοικονοµική 
εποπτεία και να δώσει ώθηση στην περαιτέρω οικονοµική και χρηµατοοικονοµική 
ολοκλήρωση. Θα πρέπει, στον εποπτικό της ρόλο, να εµβαθύνει την αξιολόγηση των 
οικονοµικών και χρηµατοοικονοµικών εξελίξεων της ευρωζώνης, εστιάζοντας ιδίως στις 
αλυσιδωτές επιδράσεις των εθνικών µέτρων πολιτικής. Θα πρέπει να συνεχιστούν οι 
προσπάθειες για τη βελτίωση της ακρίβειας των κυκλικών και διαρθρωτικών 
δηµοσιονοµικών δεικτών, σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη. Ως προς το διεθνές θεµατολόγιο, 
η Επιτροπή πρέπει να ενισχύσει το ρόλο της σε διεθνείς διαλόγους και βήµατα. Εν ολίγοις, η 
Επιτροπή οφείλει να στηρίξει τις προσπάθειες ώστε να βελτιωθεί η λειτουργία της ΟΝΕ, τόσο 
σε εσωτερικό επίπεδο όσο και διεθνώς, αναλαµβάνοντας τις αρµοδιότητες που της έχουν 
παραχωρηθεί µε τη Συνθήκη ως θεµατοφύλακα υγιών οικονοµικών πολιτικών. Για το σκοπό 
αυτό θα πρέπει να επιχειρήσει να αξιοποιήσει καλύτερα τα µέσα που προσφέρονται από τη 
Συνθήκη. 

Η νέα συνθήκη της Λισαβόνας, µόλις κυρωθεί, θα δίνει περιθώρια για την ενίσχυση του 
συντονισµού και της εποπτείας των οικονοµικών πολιτικών στην ευρωζώνη. Το άρθρο 136 
της Συνθήκης σχετικά µε τη λειτουργία την Ευρωπαϊκής Ένωσης θα προσφέρει τη 
δυνατότητα «θέσπισης µέτρων ειδικά για τα κράτη µέλη της ευρωζώνης ώστε να ενισχυθεί ο 
συντονισµός και η εποπτεία της δηµοσιονοµικής τους πειθαρχίας· και να καθορισθούν 
κατευθυντήριες γραµµές οικονοµικής πολιτικής για τα κράτη αυτά, µεριµνώντας ώστε να 
είναι συµβατές µε εκείνες που εκδίδονται για ολόκληρη την Ένωση και τελούν υπό 
εποπτεία». Επιπλέον, η Συνθήκη θα ενισχύει το ρόλο της Επιτροπής ως ανεξάρτητου 
«διαιτητή» στο πλαίσιο της πολυµερούς εποπτείας, όπου το άρθρο 121 δίνει στην Επιτροπή 
τη δυνατότητα να αποστέλλει απευθείας «προειδοποιήσεις» σε ένα κράτος µέλος όταν οι 
οικονοµικές πολιτικές του δεν συνάδουν µε τις γενικές κατευθυντήριες γραµµές ή ενδέχεται 
να θέτουν σε κίνδυνο τη σωστή λειτουργία της ΟΝΕ. 

Το σύστηµα διακυβέρνησης της ΟΝΕ πρέπει να µεριµνά για την οµαλή συνέχιση της 
διεύρυνσης της ευρωζώνης. Στο διάστηµα της επόµενης δεκαετίας, η ευρωζώνη αναµένεται 
να επεκταθεί για να περιλάβει τα περισσότερα από τα σηµερινά κράτη µέλη της ΕΕ και η 
µέριµνα για την οµαλή εξέλιξη της διαδικασίας αυτής θα διασφαλίσει την αποτελεσµατική 
λειτουργία της οικονοµίας της ευρωζώνης στο µέλλον. Στη διάρκεια της συµµετοχής στον 
ΜΣΙ II, θα πρέπει οι χώρες να αξιοποιήσουν το περιβάλλον αυξηµένης µακροοικονοµικής 
σταθερότητας για να υιοθετήσουν υγιείς µακροοικονοµικές και διαρθρωτικές πολιτικές. 
Όπως ορίζεται στη Συνθήκη, θα πρέπει η Επιτροπή να προσφέρει τακτική, δίκαιη εκτίµηση 
της διατηρήσιµης προόδου της διαδικασίας σύγκλισης. Η Ευρωοµάδα και το ECOFIN έχουν 
µε τη σειρά τους ειδική ευθύνη να διαµορφώσουν κλίµα εµπιστοσύνης, να αναλύουν τις 
οικονοµικές εξελίξεις και να παρέχουν τις αναγκαίες κατευθύνσεις από πλευράς αναγκαίων 
πολιτικών και µεταρρυθµίσεων για την ονοµαστική και πραγµατική σύγκλιση των 
µελλοντικών µελών της ευρωζώνης. 
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Υπάρχει επίσης ανάγκη βελτίωσης του διαλόγου όσον αφορά την ΟΝΕ µεταξύ των 
θεσµικών οργάνων της ΕΕ και εν γένει µε το κοινό. Η Επιτροπή θα πρέπει να αναπτύξει το 
διάλογο και τις διαβουλεύσεις ειδικότερα µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, καθώς και τους 
λοιπούς ευρωπαϊκούς και εθνικούς εµπλεκόµενους παράγοντες. Παροµοίως, η Ευρωοµάδα θα 
πρέπει να εξακολουθήσει το διάλογο µε την ΕΚΤ, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τους 
κοινωνικούς εταίρους στην ευρωζώνη. Όλα τα ανωτέρω θεσµικά όργανα, αρχίζοντας από την 
Επιτροπή, θα πρέπει να βελτιώσουν την επικοινωνία µε το ευρύτερο κοινό σε ζητήµατα ΟΝΕ. 
Ειδικότερα, χρειάζεται να διευκρινιστούν καλύτερα τα σηµαντικά µακροοικονοµικά και 
µικροοικονοµικά πλεονεκτήµατα του ευρώ, όπως είναι ο προστατευτικός ρόλος που έπαιξε 
κατά την πρόσφατη χρηµατοπιστωτική διαταραχή, και η σηµαντική, επωφελής συµβολή των 
οικονοµικών πολιτικών της ΟΝΕ.  

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η ΟΝΕ αποτελεί µια εντυπωσιακή επιτυχία. Μετά από δέκα έτη ύπαρξής της έχει 
εξασφαλίσει µακροοικονοµική σταθερότητα, έχει προωθήσει την οικονοµική ολοκλήρωση 
της Ευρώπης - ιδίως µέσω των διαδοχικών διευρύνσεών της – έχει αυξήσει την 
ανθεκτικότητά της σε διεθνείς κλυδωνισµούς και έχει καταστεί περιφερειακός και 
παγκόσµιος πόλος σταθερότητας. Τώρα περισσότερο παρά ποτέ το ενιαίο νόµισµα και το 
πλαίσιο άσκησης πολιτικής που το στηρίζει αναδεικνύονται ως µείζονα πλεονεκτήµατα. 
Υπάρχουν ωστόσο δυνατότητες για περαιτέρω οφέλη από την ΟΝΕ. Το γεγονός αυτό -- σε 
συνδυασµό µε τις πιεστικές προκλήσεις της παγκοσµιοποίησης, την έλλειψη των φυσικών 
πόρων, την αλλαγή του κλίµατος και τη γήρανση του πληθυσµού, -- επιβάλλει καλύτερο 
συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών, περαιτέρω πρόοδο των διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων, ισχυρότερο παγκόσµιο ρόλο για την ευρωζώνη και αµετάκλητη δέσµευση 
εκ µέρους των κρατών µελών για την επίτευξη των στόχων αυτών. Το γεγονός ότι οι 
επενέργειες των παγκόσµιων αυτών τάσεων γίνονται ήδη αισθητές στις υψηλές τιµές της 
ενέργειας, των τροφίµων και άλλων βασικών αγαθών, στις παγκόσµιες οικονοµικές 
αναταράξεις και στην παγκόσµια προσαρµογή των συναλλαγµατικών ισοτιµιών, απλώς 
τονίζει ακόµα περισσότερο τη σηµασία έγκαιρης αντίδρασης. 

Η υλοποίηση των στόχων του θεµατολογίου εσωτερικής και εξωτερικής πολιτικής και η 
βελτίωση της διακυβέρνησης, όπως αναλύεται στο παρόν έγγραφο, θα συµβάλουν σε µεγάλο 
βαθµό στην αντιµετώπιση των προκλήσεων για την ευρωζώνη και την παγκόσµια οικονοµία. 
Θα αποφέρουν επίσης σηµαντικά οφέλη για όλα τα µέλη της ΕΕ: 

• Η ΟΝΕ παραµένει ορόσηµο της ολοκλήρωσης της ΕΕ. Αν και οι στόχοι και τα 
επιτεύγµατά της είναι κυρίως οικονοµικά, η ΟΝΕ δεν υπήρξε ποτέ αποκλειστικά ένα 
οικονοµικό εγχείρηµα. Ευθύς εξαρχής, η ΟΝΕ επινοήθηκε ως ζωτικής σηµασίας βήµα 
στην πορεία της ολοκλήρωσης της ΕΕ. Ο ρόλος αυτός έχει γίνει ακόµη ισχυρότερος µετά 
τη διεύρυνση της ΕΕ από 15 σε 27 κράτη µέλη από το 2004, όπου όλες οι πρόσφατα 
ενταχθείσες στην ΕΕ χώρες ετοιµάζονται για την υιοθέτηση του ευρώ. Η προοπτική της 
προσχώρησης στην ευρωζώνη υπήρξε µία από τις κυριότερες κινητήριες δυνάµεις της 
σύγκλισης των εν λόγω χωρών µε το βιοτικό επίπεδο της ΕΕ. 
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• Μια εύρυθµα λειτουργούσα ΟΝΕ αποτελεί µείζον πλεονέκτηµα για ολόκληρη την ΕΕ, 
ιδίως επειδή η συντριπτική πλειοψηφία, αν όχι το σύνολο, των χωρών της ΕΕ θα 
καταστούν τελικώς µέλη της ΟΝΕ. Μια ακµάζουσα οικονοµία της ευρωζώνης θα 
συµβάλει στον πλούτο και το δυναµισµό ολόκληρης της ΕΕ, ενισχύοντας τη στήριξη της 
ολοκλήρωσης της ΕΕ από το κοινό τόσο εντός όσο και εκτός της ευρωζώνης. 

• Μια ισχυρή ΟΝΕ θα τονώσει επίσης τον ηγετικό ρόλο της ΕΕ στην παγκόσµια 
οικονοµία. Μια εύρυθµα λειτουργούσα ευρωζώνη θέτει τις βάσεις για να διαδραµατίσει η 
ΟΝΕ ισχυρό ρόλο στο εξωτερικό, τόσο στη µακροοικονοµική σφαίρα όσο και στον τοµέα 
της παγκόσµιας χρηµατοοικονοµικής επιτήρησης και ρύθµισης. Η απόδειξη της 
ικανότητάς της να ενισχύσει τον εξωτερικό ρόλο της ευρωζώνης και να αναλάβει τις 
παγκόσµιες ευθύνες της θα έχει θετικές δευτερογενείς επενέργειες σε άλλους τοµείς 
άσκησης πολιτικής όπου η ΕΕ επιδιώκει παγκόσµιο ηγετικό ρόλο, π.χ. βιώσιµη ανάπτυξη, 
αναπτυξιακή βοήθεια, εµπορική πολιτική, ανταγωνισµός και ανθρώπινα δικαιώµατα. 

Η υλοποίηση της σύνθετης αυτής ατζέντας απαιτεί πολιτική βούληση και αποφασιστικότητα. 
Η ίδια η επιτυχία της ΟΝΕ δείχνει ότι οι πολιτικές πρωτοβουλίες και οι φιλόδοξοι στόχοι 
µπορούν να παραγάγουν σηµαντικά οικονοµικά, κοινωνικά και πολιτικά οφέλη. Για να 
ληφθούν τα οφέλη αυτά χρειάζεται απαραίτητα η συνεχής εµπλοκή όλων των µερών. Κατά 
συνέπεια, η Επιτροπή θα ενθαρρύνει ευρεία συζήτηση των θεµάτων αυτών, το δεύτερο 
εξάµηνο του 2008, µε τα υπόλοιπα θεσµικά της ΕΕ και άλλους συναφείς φορείς και µε τους 
εµπλεκόµενους παράγοντες, επιδιώκοντας την επίτευξη ευρείας συναίνεσης επί των 
επιµέρους συνιστωσών της ατζέντας. Με βάση τη συζήτηση αυτή, η Επιτροπή θα επανέλθει 
µε ενδεδειγµένες επιχειρησιακές προτάσεις. 
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