
Γνωμοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών με θέμα: «Εμπορία δικαιωμάτων εκπομπής αερίων
θερμοκηπίου»

(2008/C 325/04)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

— ζητεί, από την Επιτροπή να επιταχύνει την έγκριση των ρυθμίσεων που αφορούν την ένταξη του κλάδου των
αεροπορικών μεταφορών στο ΣΕΔΕ όπως και να ενσωματώσει τον τομέα των θαλάσσιων μεταφορών στο
ΣΕΔΕ το συντομότερο δυνατό·

— σημειώνει με ανησυχία ότι η οδηγία δεν αποτελεί μέσο που παρέχει κίνητρα για τη μείωση των αερίων του
θερμοκηπίου στον τομέα της διαχείρισης αποβλήτων, τομέα ιδιαίτερα σημαντικό τόσο από την άποψη των
εκπομπών, όσο και του χωροταξικού σχεδιασμού·

— συνιστά να διαβιβάζεται τουλάχιστον 30 % των εισπράξεων που προέρχονται από τον πλειστηριασμό δικαιω-
μάτων στις περιφερειακές και τοπικές αρχές των κρατών μελών, για την προώθηση της χρήσης ανανεώσιμων
πηγών ενέργειας και την βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική χρήση, ώστε να τηρείται η
δέσμευση που έχει αναλάβει η ΕΕ να χρησιμοποιεί ανανεώσιμες πηγές ενέργειας σε ποσοστό 20 % έως το
2020 και να αυξήσει την ενεργειακή της απόδοση κατά 20 % έως το 2020, και την προώθηση μέτρων
περιορισμού των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στους τομείς που δεν υπάγονται στο ΣΕΔΕ, ιδιαίτερα
δε στους τομείς των μεταφορών και των αποβλήτων·

— συνιστά τη λήψη μέτρων στήριξης ορισμένων ενεργοβόρων βιομηχανιών σε περίπτωση «διαρροής άνθρακα»·

— το αργότερο έξι μήνες μετά τη θέση σε ισχύ της οδηγίας, η Επιτροπή, αφού διαβουλευτεί με όλους τους
ενδιαφερόμενους κοινωνικούς εταίρους καθώς και με την Επιτροπή των Περιφερειών, πρέπει να υποβάλει
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο αναλυτική έκθεση με συγκεκριμένες προτάσεις που να
αποσκοπούν στην πρόληψη διαρροής άνθρακα που παράγουν ενεργοβόροι κλάδοι και επιμέρους κλάδοι.
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Εισηγητής: ο κ. Pietro MARRAZZO (IT/PES), Πρόεδρος της περιφέρειας Lazio

Κείμενο αναφοράς

Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την τροποποίηση της οδηγίας
2003/87/ΕΚ με στόχο τη βελτίωση και την επέκταση του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων
θερμοκηπίου της Κοινότητας

COM(2008) 16 τελικό — 2008/0013 (COD)

I. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Γενικές συστάσεις

1. υπενθυμίζει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές συμβάλ-
λουν σε καθοριστικό βαθμό στην επιτυχία των ευρωπαϊκών πρωτο-
βουλιών και διαδραματίζουν καίριο ρόλο στην θέση σε εφαρμογή
των περιβαλλοντικών, βιομηχανικών και ενεργειακών πολιτικών·

2. συμφωνεί με την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», η οποία θα
πρέπει να εφαρμόζεται κατά τρόπο συγκεκριμένο στο πλαίσιο όλων
των κοινοτικών πολιτικών που συνδέονται με την προστασία του
περιβάλλοντος και το κλίμα. Η εσωτερίκευση του περιβαλλοντικού
κόστους των αγαθών και υπηρεσιών αποτελεί ουσιαστικό στοιχείο
μιας επαρκούς κρατικής πολιτικής η οποία βασίζεται στις αρχές της
βιώσιμης, ισόρροπης και φιλικής προς το περιβάλλον οικονομικής
ανάπτυξης·

3. εκτιμά, κατά συνέπεια, τις προσπάθειες που έχει καταβάλει
μέχρι σήμερα η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με σκοπό τη διαμόρφωση μιας
αποτελεσματικής αγοράς άνθρακα η οποία να είναι σε θέση να
καθορίζει, στο πλαίσιο ενός συστήματος ελεύθερης διαπραγμά-
τευσης, «την τιμή της ρύπανσης ενός τόνου διοξειδίου του
άνθρακα»·

4. επιδοκιμάζει την πρόταση προσαρμογής και εκσυγχρονισμού
του ΣΕΔΕ (Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών — ETS), με
βάση τα αποτελέσματα που επιτεύχθηκαν μέχρι σήμερα και αφού
ληφθούν υπόψη προβλήματα που παρουσιάστηκαν κατά τη διάρκεια
της πρώτης περιόδου λειτουργίας του συστήματος (2005-2007)·

5. φρονεί ότι, μολονότι έχει ήδη σημειωθεί πρόοδος, είναι
μακροπρόθεσμα απαραίτητο να εξακολουθήσει να βελτιώνεται η
διαφάνεια και η αξιοπιστία του ΣΕΔΕ και να υπάρξει ευαισθητο-
ποίηση ως προς τον κοινωνικό και περιβαλλοντικό αντίκτυπο των
προτεινόμενων μέτρων, ιδιαίτερα στο περιφερειακό και τοπικό
επίπεδο·

Σχετικά με τις προσαρμογές του ΣΕΔΕ:

Προσαρμογές τεχνικής φύσεως

6. υπενθυμίζει ότι η απλοποίηση που προτείνει η Επιτροπή, η
οποία προβλέπει επίσης τη δυνατότητα εξαίρεσης των πιο μικρών
βιομηχανικών εγκαταστάσεων, και η αποσαφήνιση της έννοιας της
«εγκατάστασης καύσης» συμβάλλουν στην διασφάλιση της αξιοπι-
στίας, της αποτελεσματικότητας και της διαφάνειας ολόκληρης της
αγοράς άνθρακα·

7. καλεί, εντούτοις, την Επιτροπή να διευκρινίσει ποιά είναι τα
κατάλληλα μέτρα που είναι σκόπιμο να υιοθετήσουν τα κράτη μέλη
προκειμένου να επιτύχουν την μείωση των εκπομπών αερίων των
μικρών εγκαταστάσεων, πέραν των ενδεχόμενων μέτρων φορολο-
γικής πολιτικής (φόρος διοξειδίου του άνθρακα) στα οποία γίνεται
γενική αναφορά·

8. διαπιστώνει ότι, όσον αφορά τον πλειστηριασμό των δικαιω-
μάτων, είναι σκόπιμο να αντικατασταθεί προοδευτικά η εντελώς
δωρεάν κατανομή δικαιωμάτων από δημόσιους πλειστηριασμούς·
υποστηρίζει σθεναρά την ανάγκη προστασίας των φτωχότερων στρω-
μάτων του πληθυσμού από την ενδεχομένη αύξηση των τιμών των
βιομηχανικών προϊόντων και άλλων πηγών ενέργειας, πιο συγκεκρι-
μένα δε των τιμολογίων του ηλεκτρικού ρεύματος, βοηθώντας τα,
μεταξύ άλλων, να αυξήσουν την ενεργειακή απόδοση των κατοικιών
τους·

9. συμφωνεί με την Επιτροπή ότι πρέπει να αλλάξει η προσέγ-
γιση που είχε μέχρι σήμερα υιοθετηθεί και η οποία πρόβλεπε την
κατάρτιση εθνικών σχεδίων κατανομής (ΕΣΚ) εκ μέρους των κρατών
μελών, και επιδοκιμάζει την επιλογή να καθοριστούν κοινοί στόχοι
σε κοινοτικό επίπεδο, με βάση μία ενιαία και αλληλέγγυα προσέγ-
γιση η οποία να είναι κοινή σε όλη την ΕΕ·

10. συμμερίζεται την πρόταση της Επιτροπής να ενταχθούν οι
διαδικασίες δέσμευσης, μεταφοράς και γεωλογικής αποθήκευσης
του άνθρακα στο ΣΕΔΕ και ευελπιστεί ότι, στο πλαίσιο αυτό, θα
υποστηριχθεί η έρευνα σχετικά με τις αντίστοιχες τεχνολογίες, οι
οποίες χρειάζεται να αναπτυχθούν περαιτέρω και προϋποθέτουν την
πραγματοποίηση ανάλογων επενδύσεων, εάν και εφόσον εκτιμηθεί η
βλάβη που μπορεί να προκαλέσει η αποθήκευση του διοξειδίου του
άνθρακα στα οικοσυστήματα όπου λαμβάνει χώρα·

11. υπενθυμίζει τη σημασία του ρόλου που μπορεί να διαδραμα-
τίσει η έρευνα στον ενεργειακό και περιβαλλοντικό τομέα ως προς
τον περιορισμό των εκπομπών, καθώς και τη σημασία των αντί-
στοιχων προσαρμογών, και διατυπώνει την ευχή να μπορέσει η
οδηγία να καταστεί αποτελεσματικό μέσο που θα διασφαλίζει
σταθερούς χρηματοδοτικούς πόρους γι αυτό το είδος δραστηριο-
τήτων·

12. υποστηρίζει ότι για την ένταξη νέων τομέων και δραστηριο-
τήτων στο ΣΕΔΕ, θα πρέπει να συνεκτιμώνται όχι μόνον ο ενδεχό-
μενος κίνδυνος μείωσης της ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών
επιχειρήσεων στις διεθνείς αγορές, αλλά και η τυχόν ρύπανση που
έχει προκληθεί από τον εν λόγω τομέα, οι εκτιμήσεις του δυναμικού
βελτίωσης, από τεχνολογική άποψη, του προς ένταξη τομέα καθώς
και οι έλεγχοι σχετικά με τα όρια μετακύλισης του πρόσθετου
κόστους στους τελικούς καταναλωτές·

13. ζητεί, συνεπώς, από την Επιτροπή να επιταχύνει την
διαδικασία έγκρισης των ρυθμίσεων που αφορούν την ένταξη του
κλάδου των αεροπορικών μεταφορών στο ΣΕΔΕ και να ενσωματώσει
επίσης, σε αυτό τον τομέα των θαλάσσιων μεταφορών το συντομό-
τερο δυνατό (βλέπε σημείο 65 της γνωμοδότησης της ΕΤΠ
αριθ. 22/2008)·

14. συμφωνεί με την αρχή της διακρατικής συνεργασίας και της
αλληλεγγύης, που εισάγει τ νέο ΣΕΔΕ, μεταξύ τεχνολογικά προηγ-
μένων χωρών (με βιομηχανικούς τομείς με υψηλή ενεργειακή
απόδοση) και λιγότερο αναπτυγμένων χωρών (με οικονομίες με
υψηλή ενεργειακή κατανάλωση οι οποίες χρειάζεται να αυξήσουν το
ρυθμό ανάπτυξής τους)·
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Διεθνής διάσταση των δράσεων για την αντιμετώπιση της αλλαγής
του κλίματος

15. εκτιμά τις προσπάθειες που κατέβαλε μέχρι σήμερα η ΕΕ,
συμμετέχοντας σε διεθνείς διαπραγματεύσεις —ταελευταία στην
Διάσκεψη του Μπαλί— για την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου του
Κιότο και την χάραξη κοινών διεθνών στρατηγικών, ιδιαίτερα όσον
αφορά την κατανομή των προσπαθειών που πρέπει να καταβληθούν
μεταξύ πλούσιων χωρών και αναπτυσσόμενων χωρών· διατυπώνει
συνεπώς την ευχή τα αποτελέσματα που επιτεύχθηκαν μέχρι σήμερα
να ενισχυθούν και να αναπτυχθούν περαιτέρω με τη βοήθεια των
συμφωνιών που θα προκύψουν στις προσεχείς διεθνείς διασκέψεις
του Poznan και της Κοπεγχάγης·

16. ζητεί τη λήψη πρόσθετων μέτρων για την αντιμετώπιση της
αλλαγής του κλίματος και τη διεύρυνση των στόχων που έχουν
τεθεί στο πλαίσιο του ΣΕΔΕ, ώστε να προσαρμοσθούν με τη
συνολική μείωση των εκπομπών κατά 30 %, όπως προβλέπουν οι
σχετικές διεθνείς συμφωνίες·

17. επισημαίνει ότι η προτεινόμενη διεθνής συμφωνία πρέπει να
οδηγήσει στην ίση μεταχείριση, σε παγκόσμια κλίμακα, των
διάφορων σχετικών κλάδων· για το σκοπό αυτό πρέπει να προσδιο-
ρισθούν οι ελάχιστες απαιτήσεις στις οποίες θα πρέπει να ανταπο-
κρίνεται μια συμφωνία προκειμένου να αποτελέσει διεθνή συμφωνία,
με βάση την οδηγία·

Νέοι ρυθμιζόμενοι τομείς

18. επιμένει ότι είναι αναγκαίο να υπάρχουν διαθέσιμες αρκετές
αναλύσεις κόστους-οφέλους για την ένταξη νέων παραγωγικών
τομέων στο ΣΕΔΕ, με σκοπό την αποφυγή περιπτώσεων στρέβλωσης
του ανταγωνισμού που θα μπορούσαν να προκύψουν μεταξύ
ανομοιογενών βιομηχανικών τομέων, εξαιτίας της μείωσης των παρα-
γόμενων αερίων του θερμοκηπίου·

19. σημειώνει με ανησυχία ότι η οδηγία δεν αποτελεί μέσο που
παρέχει κίνητρα για τη μείωση των αερίων του θερμοκηπίου στον
τομέα της διαχείρισης αποβλήτων, τομέα ιδιαίτερα σημαντικό τόσο
από την άποψη των εκπομπών, όσο και του χωροταξικού σχεδια-
σμού·

20. επιθυμεί να υπενθυμίσει ότι, παράλληλα με το σύστημα
εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου, πρέπει να
καταβληθούν σημαντικές προσπάθειες κυρίως για την μετάβαση σε
τρόπους μεταφοράς φιλικότερους προς το περιβάλλον. Στο πλαίσιο,
αυτό οι εθνικές κυβερνήσεις οφείλουν να αναλάβουν τις ευθύνες
τους για την ανάπτυξη των σιδηροδρομικών υποδομών και των
θαλάσσιων και πλωτών μεταφορών, και γενικά για την προώθηση
των συνδυασμένων μεταφορών·

Ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και προστασία των
καταναλωτών

21. διαπιστώνει ότι ο κίνδυνος μείωσης της ανταγωνιστικότητας
της βιομηχανίας δεν φαίνεται να έχει ακόμη εκτιμηθεί πλήρως από
την Επιτροπή και ότι η νέα οδηγία δεν προβλέπει ακόμη επαρκή
μέτρα στήριξης και προστασίας των ευρωπαϊκών οικονομιών· τονίζει
σχετικά ότι για την πραγματοποίηση επενδύσεων είναι σημαντικό να
υφίσταται ένα σταθερό και ελκυστικό περιβάλλον και ότι είναι
απαραίτητο να αντιμετωπιστούν εγκαίρως οι κίνδυνοι λόγω της
μεταβίβασης δικαιωμάτων εκπομπών σε χώρες με περιβαλλοντικούς
κανόνες λιγότερο δεσμευτικούς και με χαμηλότερο κόστος (διαφορά
διοξειδίου του άνθρακα)· κρίνει σκόπιμο να υποβάλει η Επιτροπή
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο, όσο το δυνατόν
συντομότερα, προτάσεις σχετικά με πλήρως εναρμονισμένες
διατάξεις που να ισχύουν σε ολόκληρη την Ένωση για την δωρεάν
εκχώρηση των δικαιωμάτων εμπορίας. Στις διατάξεις αυτές θα
πρέπει να λαμβάνονται υπόψη οι ενεργοβόροι και οι επιμέρους
κλάδοι που διατρέχουν σημαντικό κίνδυνο διαρροής CO2·

22. συνιστά οι προσπάθειες που θα χρειαστεί αναγκαστικά να
καταβληθούν για την αντιμετώπιση της αλλαγής του κλίματος να

κατανεμηθούν ορθά μεταξύ των σχετικών βιομηχανικών φορέων και
των τελικών καταναλωτών, ώστε να αποφευχθεί ο κίνδυνος το
πρόσθετο κόστος που θα προκύψει από τις στρατηγικές που θα
υιοθετηθούν, ιδιαίτερα σε ορισμένους παραγωγικούς τομείς, να
καταβληθεί αποκλειστικά από τους τελικούς καταναλωτές·

23. διαπιστώνει ότι η πρόταση της Επιτροπής δεν δίδει την
δέουσα έμφαση στο γεγονός ότι πρέπει να αποφευχθεί το ενδεχό-
μενο να έχει η οδηγία αρνητικές επιπτώσεις στα φτωχότερα στρώ-
ματα του πληθυσμού, δεδομένου ότι ενδέχεται να προκύψει αύξηση
των τιμολογίων ηλεκτρικού ρεύματος· καλεί, συνεπώς, την Επιτροπή
να παρακολουθεί με μεγαλύτερη προσοχή τις αγορές και να
φροντίσει για την αύξηση της εμπιστοσύνης των καταναλωτών
προκειμένου να περιοριστούν οι κίνδυνοι χειραγώγησης της αγοράς·

24. συνηγορεί να ανταμειφθούν οι μειώσεις εκπομπών που έχουν
ήδη επιτευχθεί, όταν πραγματοποιηθεί η δωρεάν κατανομή δικαιω-
μάτων· έτσι, σε ορισμένες εγκαταστάσεις που αποτελούν το δείκτη
αναφοράς στον τομέα παραγωγής τους, που επέτυχαν τις χαμηλό-
τερες εκπομπές αερίων θερμοκηπίου ανά μονάδα παραγωγής, θα
μπορούσε να κατανεμηθεί δωρεάν το 100 % των δικαιωμάτων
εμπορίας των εκπομπών·

Συμβολή των τοπικών και περιφερειακών αρχών

25. τονίζει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές βρίσκονται
στην πρώτη γραμμή όσον αφορά την αντιμετώπιση των επιπτώσεων
που έχει αρχίσει να επιφέρει η αλλαγή του κλίματος και, κατά
συνέπεια, πρέπει να συμμετέχουν κατάλληλα στις διαδικασίες υιοθέ-
τησης κάθε είδους στρατηγικής για την αντιμετώπιση του προβλή-
ματος και την προσαρμογή σε αυτό·

26. εφιστά εκ νέου την προσοχή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην
ανάγκη, κατά την αναθεώρηση του ΣΕΔΕ, να μην εξετάζονται μόνον
οι τυχόν επιπτώσεις επί της ανταγωνιστικότητας σε εθνικό ή διεθνές
επίπεδο, αλλά και η ενδεχόμενη ζημία που θα μπορούσε να υποστεί
η ανταγωνιστικότητα και η ελκυστικότητα των διαφόρων περιφε-
ρειών στο εσωτερικό της ΕΕ·

27. συνιστά, συνεπώς, να ληφθούν δεόντως υπόψη οι απαιτήσεις
των περιφερειακών αναπτυξιακών πολιτικών και υπενθυμίζει ότι, για
να αυξηθεί η διαφάνεια και να βελτιωθεί η λειτουργία της αγοράς
άνθρακα, ορισμένες βιομηχανικές εγκαταστάσεις ενδέχεται να
υποστούν ριζικές αναδιαρθρώσεις, ώστε το σύστημα παραγωγής να
αποβάλει τις λιγότερο αποτελεσματικές από αυτές ή αυτές που ήδη
βρίσκονται σε κρίση· στην περίπτωση αυτή, προτείνει να προβλε-
φθούν μέτρα για την υποστήριξη των απαιτούμενων δράσεων βιομη-
χανικής αναδιάρθρωσης και των θιγόμενων εργαζομένων·

28. αναγνωρίζει, όσον αφορά την ενίσχυση και την προσαρμογή
του ΣΕΔΕ, ότι είναι αναγκαίο να βελτιωθεί η γενική συνοχή των
παρεμβάσεων και να τεθούν πιο φιλόδοξοι στόχοι οι οποίοι να
προβλέπουν, ως αποτέλεσμα των υπό συζήτηση διεθνών συμφωνιών,
την μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 30 % έως
το 2020·

29. υποστηρίζει ότι είναι σκόπιμο να προωθηθεί, με τη συμβολή
των τοπικών και περιφερειακών αρχών, η συμμετοχή του κοινού στις
προσπάθειες που καταβάλλει η ΕΕ με σκοπό την αντιμετώπιση των
φαινομένων που συνδέονται με την αλλαγή του κλίματος, τα οποία
έχουν ήδη αρχίσει να γίνονται αισθητά· η εν λόγω δράση ευαισθητο-
ποίησης θα πρέπει να έχει ως στόχο, τόσο την ενθάρρυνση υπεύ-
θυνης συμπεριφοράς, όσο και την κατανόηση, εκ μέρους του
κοινού, των μειζόνων θεμάτων που συνδέονται με την βιομηχανία
και την τεχνολογία τα οποία συχνά συνδέονται με τις στρατηγικές
που υιοθετούνται·

30. υποστηρίζει ότι είναι σκόπιμο να ενισχυθούν οι δραστηριό-
τητες των τοπικών και περιφερειακών αρχών στον τομέα της κατάρ-
τισης και ενημέρωσης των τελικών χρηστών και των φορέων διαχεί-
ρισης βιομηχανιών μικρών και μεσαίων διαστάσεων στον τομέα της
εφαρμογής της οδηγίας που αφορά το ΣΕΔΕ.
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II. ΣΥΝΙΣΤΩΜΕΝΕΣ ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Τροπολογία 1

Σημείο (5), άρθρο 9

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Η κοινοτική ποσότητα των ετησίως εκχωρητέων δικαιωμάτων,
αρχής γενομένης από το 2013 μειώνεται γραμμικά με βάση
τον μέσο όρο της περιόδου 2008 έως 2012. Η ποσότητα
μειώνεται κατά γραμμικό συντελεστή 1,74 % σε σύγκριση με
τη μέση ετήσια συνολική ποσότητα των δικαιωμάτων που εκχω-
ρούν τα κράτη μέλη σύμφωνα με τις αποφάσεις της Επιτροπής
σχετικά με τα εθνικά σχέδια κατανομής τους για την περίοδο
2008 έως 2012.

Η Επιτροπή, από την 30η Ιουνίου 2010, δημοσιεύει την
απόλυτη ποσότητα δικαιωμάτων για το 2013, βάσει των
συνολικών ποσοτήτων των δικαιωμάτων που εκχωρούν τα
κράτη μέλη σύμφωνα με τις αποφάσεις της Επιτροπής σχετικά
με τα εθνικά σχέδια κατανομής τους για την περίοδο 2008
έως 2012.

Η Επιτροπή επανεξετάζει τον γραμμικό συντελεστή το αργό-
τερο το 2025

Η κοινοτική ποσότητα των ετησίως εκχωρητέων δικαιωμάτων,
αρχής γενομένης από το 2013 μειώνεται γραμμικά με βάση
τον μέσο όρο της περιόδου 2008 έως 2012. Η ποσότητα
μειώνεται κατά γραμμικό συντελεστή 1,74 % σε σύγκριση με
τη μέση ετήσια συνολική ποσότητα των δικαιωμάτων που εκχω-
ρούν τα κράτη μέλη σύμφωνα με τις αποφάσεις της Επιτροπής
σχετικά με τα εθνικά σχέδια κατανομής τους για την περίοδο
2008 έως 2012.

Η Επιτροπή, από την 30η Ιουνίου 2010, δημοσιεύει την
απόλυτη ποσότητα δικαιωμάτων για το 2013, βάσει των
συνολικών ποσοτήτων των δικαιωμάτων που εκχωρούν τα
κράτη μέλη σύμφωνα με τις αποφάσεις της Επιτροπής σχετικά
με τα εθνικά σχέδια κατανομής τους για την περίοδο 2008
έως 2012.

Η Επιτροπή επανεξετάζει τον γραμμικό συντελεστή το αργό-
τερο το 2025 Η Επιτροπή θα επανεξετάσει την οδηγία το
αργότερο έως το 2018 ενόψει της περαιτέρω ανάπτυξής της
για την περίοδο μετά το 2020.

Αιτ ιολογ ία

Η πρόταση οδηγίας αναφέρεται στην περίοδο από το 2013 έως το 2020. Η παρουσία διατάξεων για την περίοδο
μετά το 2020 είναι ωστόσο εκτός τόπου. Αντιθέτως οι ριζικές μεταβολές του υφιστάμενου συστήματος εμπορίας
των εκπομπών αιτιολογούν μια γενική επανεξέταση έως το 2018.

Τροπολογία 2

Σημείο (7), άρθρο 10, παράγραφος 3

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

3. Τουλάχιστον 20 % των εισπράξεων που προέρχονται από
τον πλειστηριασμό δικαιωμάτων που αναφέρονται στην παρά-
γραφο 2, περιλαμβανομένων όλων των εισπράξεων από πλει-
στηριασμούς που αναφέρονται στο σημείο β) αυτής, θα πρέπει
να χρησιμοποιούνται για τους ακόλουθους σκοπούς:

3. Τουλάχιστον 50 % των εισπράξεων που προέρχονται από
τον πλειστηριασμό δικαιωμάτων που αναφέρονται στην παρά-
γραφο 2, περιλαμβανομένων όλων των εισπράξεων από πλει-
στηριασμούς που αναφέρονται στο σημείο β) αυτής, θα πρέπει
να χρησιμοποιούνται από τα κράτη μέλη και τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές για τους ακόλουθους σκοπούς:

Τροπολογία 3

Σημείο (7) άρθρο 10, παράγραφος 3, εδάφιο στ)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

στ) την αντιμετώπιση κοινωνικών ζητημάτων που αφορούν
νοικοκυριά με χαμηλό και μεσαίο εισόδημα, επί παραδείγ-
ματι, με την ενίσχυση της ενεργειακής απόδοσης και της
μόνωσης·

στ) την αντιμετώπιση κοινωνικών ζητημάτων που αφορούν
νοικοκυριά με χαμηλό και μεσαίο εισόδημα, επί παραδείγ-
ματι, με την ενίσχυση με την λήψη μέτρων οικονομικού
χαρακτήρα, οικονομικού χαρακτήρα με σκοπό την αντι-
στάθμιση της ενδεχόμενης αύξησης της τιμής της ηλεκ-
τρικής ενέργειας, καθώς και δράσεων που να διευκολύνουν
την αύξηση της ενεργειακής απόδοσης και της μόνωσης·

Αιτ ιολογ ία

Προκειμένου να συμπεριληφθούν μεταξύ των μέτρων αντιστάθμισης υπέρ των νοικοκυριών χαμηλού εισοδήματος
και μέτρα καθαρά οικονομικού χαρακτήρα.
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Τροπολογία 4

Σημείο (7), άρθρο 10, παράγραφος 3, να προστεθεί νέα παράγραφος 3α

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

3α Τουλάχιστον 30 % των εισπράξεων που προέρχονται
από τον πλειστηριασμό δικαιωμάτων που αναφέρονται στην
παράγραφο 2, περιλαμβανομένων όλων των εισπράξεων από
πλειστηριασμούς που αναφέρονται στο σημείο β) αυτής, διαβι-
βάζονται στις περιφερειακές και τοπικές αρχές των κρατών
μελών για τους ακόλουθους σκοπούς:

α) την προώθηση της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας
και την βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κατά την
τελική χρήση ώστε να τηρείται η δέσμευση που έχει
αναλάβει η ΕΕ να κάνει χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέρ-
γειας ύψους 20 % έως το 2020 και να αυξήσει την ενερ-
γειακή της απόδοση κατά 20 % έως το 2020·

β) την προώθηση μέτρων περιορισμού των εκπομπών αερίων
του θερμοκηπίου στους τομείς που δεν υπάγονται στο
ΣΕΔΕ, ιδιαίτερα δε στους τομείς των μεταφορών και των
αποβλήτων·

γ) την χρηματοδότηση δραστηριοτήτων ενημέρωσης με σκοπό
την παρότρυνση υιοθέτησης ενάρετων συμπεριφορών εκ
μέρους των τελικών χρηστών οι οποίες να είναι σε θέση να
αντισταθμίζουν τις ενδεχόμενες αυξήσεις της τιμής της
ηλεκτρικής ενέργειας·

δ) την χρηματοδότηση δραστηριοτήτων κατάρτισης και ενημέ-
ρωσης με σκοπό την παρότρυνση υιοθέτησης ενάρετων
συμπεριφορών εκ μέρους των βιομηχανιών μικρών και
μεσαίων διαστάσεων και των σχετικών φορέων εκμετάλ-
λευσης.

Αιτ ιολογ ία

Να αναγνωριστεί ένας ρόλος στις περιφέρειες και τις τοπικές αρχές στο πλαίσιο των διαφόρων παρεμβάσεων
μείωσης των εκπομπών αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου και να διασφαλιστεί η απαραίτητη χρηματοδό-
τηση.

Να αναγνωριστεί ένας ειδικός ρόλος στις περιφέρειες και τις τοπικές αρχές στο πλαίσιο των δράσεων προώθησης
της χρήσης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης.

Χρηματοδότηση δραστηριοτήτων, στο περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, για την μείωση των εκπομπών αερίων του
θερμοκηπίου σε τομείς που δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας για το ΣΕΔΕ, όπως είναι οι τομείς
των αποβλήτων και των μεταφορών.

Χρηματοδότηση δραστηριοτήτων κατάρτισης και ενημέρωσης τόσο των πολιτών όσο και των φορέων εκμετάλ-
λευσης των βιομηχανιών που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας για το ΣΕΔΕ.

Τροπολογία 5

Σημείο (7), άρθρο 10, παράγραφος 5

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

5. Έως την 31η Δεκεμβρίου 2010, η Επιτροπή πρέπει να
υιοθετήσει έναν κανονισμό σχετικά με τον χρόνο, τη διαχείριση
και άλλες πτυχές των πλειστηριασμών ώστε να διασφαλίζεται
ότι διενεργούνται κατά τρόπο ανοιχτό, διαφανή και χωρίς
διακρίσεις. Η μορφή των πλειστηριασμών πρέπει να είναι τέτοια
ώστε να διασφαλίζεται η πλήρης πρόσβαση των φορέων εκμε-
τάλλευσης, και ιδίως των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων που
εμπίπτουν στο κοινοτικό σύστημα, καθώς και το ότι τυχόν
άλλοι συμμετέχοντες δεν υπονομεύουν τη λειτουργία του πλει-
στηριασμού. Το εν λόγω μέτρο, που έχει σχεδιαστεί με στόχο
την τροποποίηση μη ουσιωδών στοιχείων της παρούσας
οδηγίας συμπληρώνοντάς την, θεσπίζεται σύμφωνα με την
κανονιστική διαδικασία με έλεγχο του άρθρου [23 παρά-
γραφος 3].

5. Έως την 31η Δεκεμβρίου 2010, η Επιτροπή πρέπει να
υιοθετήσει έναν κανονισμό σχετικά με τον χρόνο, τη διαχείριση
και άλλες πτυχές των πλειστηριασμών ώστε να διασφαλίζεται
ότι διενεργούνται κατά τρόπο ανοιχτό, διαφανή και χωρίς
διακρίσεις. Η μορφή των πλειστηριασμών πρέπει να είναι τέτοια
ώστε να διασφαλίζεται η πλήρης πρόσβαση των φορέων εκμε-
τάλλευσης, και ιδίως των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων που
εμπίπτουν στο κοινοτικό σύστημα, καθώς και το ότι τυχόν
άλλοι συμμετέχοντες δεν υπονομεύουν τη λειτουργία του πλει-
στηριασμού. Για να αποφευχθούν ανεπιθύμητες κερδοσκοπικές
πράξεις η πρόσβαση στους πλειστηριασμούς μπορεί να περιορι-
στεί σε όσους ήδη λειτουργούν στην αγορά. Το εν λόγω μέτρο,
που έχει σχεδιαστεί με στόχο την τροποποίηση μη ουσιωδών
στοιχείων της παρούσας οδηγίας συμπληρώνοντάς την, θεσπί-
ζεται σύμφωνα με την κανονιστική διαδικασία με έλεγχο του
άρθρου [23 παράγραφος 3].
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Αιτ ιολογ ία

Λόγω της προβλεπόμενης ανεπάρκειας των πιστοποιητικών εμπορίας των δικαιωμάτων εκπομπών, υπάρχει ο
κίνδυνος δυσανάλογης αύξησης των τιμών λόγω κερδοσκοπικών συμπεριφορών.

Τροπολογία 6

Σημείο (8), άρθρο 10 α, παράγραφος 1

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

1. Η Επιτροπή πρέπει, μέχρι τις 30 Ιουνίου 2011, να υιοθε-
τήσει πλήρως εναρμονισμένα μέτρα εφαρμογής που ισχύουν σε
ολόκληρη την Κοινότητα για την κατανομή των δικαιωμάτων
που αναφέρονται στις παραγράφους 2 έως 6 και 8 με εναρμο-
νισμένο τρόπο.

Τα μέτρα αυτά, με αντικείμενο την τροποποίηση μη ουσιωδών
στοιχείων της παρούσας οδηγίας συμπληρώνοντάς την, θεσπί-
ζονται σύμφωνα με την κανονιστική διαδικασία με έλεγχο του
άρθρου [23 παράγραφος 3)].

Τα μέτρα που αναφέρονται στο πρώτο εδάφιο διασφαλίζουν,
στον βαθμό που αυτό είναι εφικτό, ότι η κατανομή πραγματο-
ποιείται κατά τρόπο που παρέχει κίνητρα για τεχνικές αποδο-
τικές ως προς τα αέρια θερμοκηπίου και την ενέργεια και για
μειώσεις των εκπομπών, λαμβάνοντας υπόψη τις αποδοτικό-
τερες τεχνικές, υποκατάστατα, εναλλακτικές διαδικασίες παρα-
γωγής, χρήση βιομάζας και δέσμευση και αποθήκευση αερίων
θερμοκηπίου, καθώς και ότι δεν παρέχουν κίνητρα για αύξηση
των εκπομπών. Δεν πραγματοποιείται δωρεάν κατανομή σε
κανέναν παραγωγό ηλεκτρικής ενέργειας.

Η Επιτροπή πρέπει, με τη σύναψη από την Κοινότητα μιας
διεθνούς σύμβασης για την αλλαγή του κλίματος η οποία θα
οδηγεί σε υποχρεωτικές μειώσεις των εκπομπών αερίων θερμο-
κηπίου συγκρίσιμες με εκείνες της Κοινότητας, να αναθεωρήσει
τα μέτρα αυτά ώστε να διασφαλίζει ότι η δωρεάν κατανομή
παρέχεται μόνο όπου αιτιολογείται πλήρως υπό το πρίσμα της
εν λόγω σύμβασης.

1. Η Επιτροπή πρέπει, μέχρι τις 30 Ιουνίου 2011, να υιοθε-
τήσει πλήρως εναρμονισμένα μέτρα εφαρμογής που ισχύουν σε
ολόκληρη την Κοινότητα για την κατανομή των δικαιωμάτων
που αναφέρονται στις παραγράφους 2 έως 6 και 8 με εναρμο-
νισμένο τρόπο.

Τα μέτρα αυτά, με αντικείμενο την τροποποίηση μη ουσιωδών
στοιχείων της παρούσας οδηγίας συμπληρώνοντάς την, θεσπί-
ζονται σύμφωνα με την κανονιστική διαδικασία με έλεγχο του
άρθρου [23 παράγραφος 3)].

Τα μέτρα που αναφέρονται στο πρώτο εδάφιο διασφαλίζουν,
στον βαθμό που αυτό είναι εφικτό, ότι η κατανομή πραγματο-
ποιείται κατά τρόπο που παρέχει κίνητρα για τεχνικές αποδο-
τικές ως προς τα αέρια θερμοκηπίου και την ενέργεια —συμπε-
ριλαμβανομένης της συμπαραγωγής— και για μειώσεις των
εκπομπών, λαμβάνοντας υπόψη τις αποδοτικότερες τεχνικές,
υποκατάστατα, εναλλακτικές διαδικασίες παραγωγής, χρήση
βιομάζας και δέσμευση και αποθήκευση αερίων θερμοκηπίου,
καθώς και ότι δεν παρέχουν κίνητρα για αύξηση των εκπομπών.
Δεν πραγματοποιείται δωρεάν κατανομή σε κανέναν παραγωγό
ηλεκτρικής ενέργειας. Όλοι οι άλλοι τομείς, αντίθετα, έχουν
την δυνατότητα δωρεάν κατανομής δικαιωμάτων.

Η Επιτροπή πρέπει, με τη σύναψη από την Κοινότητα μιας
διεθνούς σύμβασης για την αλλαγή του κλίματος η οποία θα
οδηγεί σε υποχρεωτικές μειώσεις των εκπομπών αερίων θερμο-
κηπίου συγκρίσιμες με εκείνες της Κοινότητας, να αναθεωρήσει
τα μέτρα αυτά ώστε να διασφαλίζει ότι η δωρεάν κατανομή
παρέχεται μόνο όπου αιτιολογείται πλήρως υπό το πρίσμα της
εν λόγω σύμβασης.

Αιτ ιολογ ία

Με την προσθήκη διευκρινίζεται ότι οι άλλοι τομείς πλην του θερμοηλεκτρικού τομέα έχουν την δυνατότητα να
επωφελούνται δωρεάν (πλήρως ή εν μέρει) κατανομής δικαιωμάτων.

Τροπολογία 7

Άρθρο 1 σημείο (8), (άρθρο 10 α (3) να προστεθεί νέα παράγραφος 3α

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Δωρεάν κατανομή μπορεί να παρέχεται σε παραγωγούς ηλεκ-
τρικού ρεύματος για την παραγωγή θερμότητας μέσω συμπα-
ραγωγής υψηλής αποδοτικότητας όπως ορίζεται στην οδηγία
2004/8/ΕΚ για την οικονομικώς δικαιολογημένη ζήτηση με
στόχο τη διασφάλιση της ίσης μεταχείρισης των λοιπών παρα-
γωγών θερμότητας. Κάθε επόμενο έτος μετά το 2013, η
συνολική κατανομή σε τέτοιες εγκαταστάσεις παραγωγής
θερμότητας προσαρμόζονται βάσει του γραμμικού συντελεστή
που αναφέρεται στο άρθρο 9.

Δωρεάν κατανομή βάσει συγκριτικής αξιολόγησης της χωριστής
παραγωγής πρέπει να παρέχεται σε παραγωγούς ηλεκτρικού
ρεύματος για την παραγωγή θερμότητας μέσω συμπαραγωγής
υψηλής αποδοτικότητας όπως ορίζεται στην οδηγία
2004/8/ΕΚ για την οικονομικώς δικαιολογημένη ζήτηση με
στόχο τη διασφάλιση της ίσης μεταχείρισης των λοιπών παρα-
γωγών θερμότητας. Κάθε επόμενο έτος μετά το 2013, η
συνολική κατανομή σε τέτοιες εγκαταστάσεις παραγωγής
θερμότητας προσαρμόζονται βάσει του γραμμικού συντελεστή
που αναφέρεται στο άρθρο 9.

19.12.2008C 325/24 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL



Τροπολογία 8

Άρθρο 1 σημείο (8), (άρθρο 10 α (5)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

5. Η μέγιστη ποσότητα δικαιωμάτων που συνιστά τη βάση
υπολογισμού των κατανομών σε εγκαταστάσεις οι οποίες περι-
λαμβάνονται στο κοινοτικό σύστημα από το 2013 και μετά
δεν υπερβαίνει, για το 2013, τις συνολικές ελεγμένες εκπομπές
των εγκαταστάσεων αυτών για την περίοδο 2005 έως 2007.
Κάθε επόμενο έτος, η συνολική κατανομή στις εγκαταστάσεις
αυτές προσαρμόζεται βάσει του γραμμικού συντελεστή που
αναφέρεται στο άρθρο 9.

5. Η μέγιστη ποσότητα δικαιωμάτων που συνιστά τη βάση
υπολογισμού των κατανομών σε εγκαταστάσεις οι οποίες περι-
λαμβάνονται στο κοινοτικό σύστημα από το 2013 και μετά
δεν υπερβαίνει, για το 2013, τις μέσες κατά παράδοση
συνολικές εκπομπές των εγκαταστάσεων αυτών για την περίοδο
2005 έως 2007. Κάθε επόμενο έτος, η συνολική κατανομή
στις εγκαταστάσεις αυτές προσαρμόζεται βάσει του γραμμικού
συντελεστή που αναφέρεται στο άρθρο 9.

Αιτ ιολογ ία

Αποσαφηνίζεται ότι οι εκπομπές των εν λόγω εγκαταστάσεων δεν θα είναι δυνατόν να ελεγχθούν, δεδομένου ότι
κατά την περίοδο 2008-2013 δεν υπάγονται στο σύστημα ΣΕΔΕ.

Τροπολογία 9

Άρθρο 1 (8), άρθρο 10 α, παράγραφος 6

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

6. Ποσοστό πέντε επί τοις εκατό της κοινοτικής ποσότητας
δικαιωμάτων που καθορίζονται σύμφωνα με τα άρθρα 9 και 9α
κατά την περίοδο 2013 έως 2020 διατηρείται ως απόθεμα για
νεοεισερχόμενους, ως η μέγιστη ποσότητα που μπορεί να κατα-
νεμηθεί στους νεοεισερχόμενους σύμφωνα με τους κανόνες
που θεσπίζονται δυνάμει της παραγράφου 1 του παρόντος
άρθρου.

Οι κατανομές προσαρμόζονται βάσει του γραμμικού συντε-
λεστή που αναφέρεται στο άρθρο 9.

Δεν προβλέπεται δωρεάν κατανομή για την παραγωγή ηλεκ-
τρικής ενέργειας από νεοεισερχόμενους.

6. Ποσοστό πέντε επί τοις εκατό της κοινοτικής ποσότητας
δικαιωμάτων που καθορίζονται σύμφωνα με τα άρθρα 9 και 9α
κατά την περίοδο 2013 έως 2020 διατηρείται ως απόθεμα για
νεοεισερχόμενους. Η μέγιστη ποσότητα που μπορεί να κατανε-
μηθεί στους νεοεισερχόμενους σύμφωνα με τους κανόνες που
θεσπίζονται δυνάμει της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου
καθορίζεται με βάση τις προβλέψεις εξέλιξης της κοινοτικής
βιομηχανίας το 2020. Εν πάση περιπτώσει, η ποσότητα δικαιω-
μάτων προς κατανομή δεν είναι δυνατόν να υπερβαίνει το πέντε
επί τοις εκατό (5 %) της συνολικής ποσότητας δικαιωμάτων η
οποία καθορίζεται, κατά την περίοδο 2013-2020, με βάση τα
άρθρα 9 και 9 α.

Οι κατανομές προσαρμόζονται βάσει του γραμμικού συντε-
λεστή που αναφέρεται στο άρθρο 9.

Δεν προβλέπεται δωρεάν κατανομή για την παραγωγή ηλεκ-
τρικής ενέργειας από νεοεισερχόμενους.

Αιτ ιολογ ία

Το ποσοστό δικαιωμάτων που θα πρέπει να προορίζεται για τους νεοεισερχόμενους είναι σκόπιμο να προσδιορί-
ζεται ανάλογα με την εξέλιξη που προβλέπεται να έχει το ΑΕγχΠ του τομέα της βιομηχανίας το 2020. Το ποσοστό
του 5 % φαίνεται να είναι υπερβολικό εάν ληφθούν υπόψη οι προβλέψεις εξέλιξης του ΑΕγχΠ της κοινοτικής
βιομηχανίας.

Τροπολογία 10

Άρθρο 1 (8), άρθρο 10 α, παράγραφος 8

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

8. Από το 2013 και κάθε επόμενο έτος μέχρι το 2020, για
εγκαταστάσεις σε τομείς που εκτίθενται σε σημαντικό κίνδυνο
διαρροής άνθρακα προβλέπεται η δωρεάν κατανομή δικαιω-
μάτων σε ποσοστό έως και 100 τοις εκατό της ποσότητας που
προσδιορίζεται σύμφωνα με τις παραγράφους 2 έως 6.

8. Από το 2013 και κάθε επόμενο έτος μέχρι το 2020, για
εγκαταστάσεις σε τομείς που εκτίθενται σε σημαντικό κίνδυνο
διαρροής άνθρακα προβλέπεται η δωρεάν κατανομή δικαιω-
μάτων σε ποσοστό έως και 100 τοις εκατό της ποσότητας που
προσδιορίζεται σύμφωνα με τις παραγράφους 2 έως 6. Εν
προκειμένω προτιμούνται οι εγκαταστάσεις που παράγουν λιγό-
τερες εκπομπές άνθρακα ανά μονάδα παραγωγής.
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Αιτ ιολογ ία

Η πρόταση της Επιτροπής τιμωρεί τις επιχειρήσεις που, σε εθελοντική βάση, έχουν ήδη καταβάλει σημαντικές
προσπάθειες για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Η ίση αντιμετώπιση, κατά την δωρεάν κατα-
νομή των δικαιωμάτων, «καθαρών» και «βρώμικων» εγκαταστάσεων ενδέχεται να οδηγήσει σε στρεβλώσεις του αντα-
γωνισμού μεταξύ επιχειρήσεων στο εσωτερικό του ίδιου τομέα στην Κοινότητα. Είναι ωστόσο σωστό κατά τη
χρέωση να λαμβάνονται υπόψη οι μειώσεις που έχουν ήδη επιτευχθεί. Το προτεινόμενο πρότυπο αναφοράς για τη
δωρεάν κατανομή δικαιωμάτων έως 100 % προβλέπεται μόνο για τις «πιο καθαρές» εγκαταστάσεις και εφαρμόζεται
με διαφάνεια και αντικειμενικότητα όσον αφορά τον ανταγωνισμό.

Τροπολογία 11

Άρθρο 1 (8), (άρθρο 10β)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

Μέτρα στήριξης ορισμένων ενεργοβόρων βιομηχανιών σε
περίπτωση διαρροής άνθρακα

Μέχρι τον Ιούνιο του 2011 το αργότερο, η Επιτροπή πρέπει,
ανάλογα με την έκβαση των διεθνών διαπραγματεύσεων και
συνυπολογιζόμενου του βαθμού στον οποίο αυτές οδηγούν
στη μείωση των συνολικών εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και
κατόπιν διαβούλευσης με όλους τους συναφείς κοινωνικούς
εταίρους, να υποβάλει προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το
Συμβούλιο αναλυτική έκθεση στην οποία αξιολογείται η κατά-
σταση των ενεργοβόρων κλάδων και επιμέρους κλάδων για
τους οποίους έχει προσδιοριστεί ότι εκτίθενται σε σημαντικούς
κινδύνους διαρροής άνθρακα. Η εν λόγω αξιολόγηση πρέπει να
συνοδεύεται από τις δέουσες προτάσεις, στις οποίες μπορεί να
περιλαμβάνεται:

— η προσαρμογή της αναλογίας των δικαιωμάτων που λαμβά-
νονται δωρεάν από τους κλάδους και τους επιμέρους
κλάδους που αναφέρονται στο άρθρο 10α·

— η συμπερίληψη στο κοινοτικό σύστημα εισαγωγέων προϊό-
ντων που παράγονται από τους κλάδους ή τους επιμέρους
κλάδους που προσδιορίζονται σύμφωνα με το άρθρο 10α.

Κατά τη διερεύνηση του ποια μέτρα είναι κατάλληλα, πρέπει
να λαμβάνονται ομοίως υπόψη τυχόν δεσμευτικές τομεακές
συμφωνίες που προβλέπουν μειώσεις των συνολικών εκπομπών
στον βαθμό που απαιτείται για την αποτελεσματική αντιμετώ-
πιση της αλλαγής του κλίματος και οποίες μπορούν να
υποβληθούν σε παρακολούθηση και έλεγχο και διέπονται από
ρυθμίσεις αναγκαστικής εκτέλεσης.

Μέτρα στήριξης ορισμένων ενεργοβόρων βιομηχανιών σε
περίπτωση διαρροής άνθρακα

Το αργότερο έξι μήνες μετά τη θέση σε ισχύ της οδηγίας, η
Επιτροπή, αφού διαβουλευτεί με όλους τους ενδιαφερόμενους
κοινωνικούς εταίρους καθώς και με την Επιτροπή των Περιφε-
ρειών, υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο
Συμβούλιο αναλυτική έκθεση με συγκεκριμένες προτάσεις που
να αποσκοπούν στην πρόληψη διαρροής άνθρακα που παρά-
γουν ενεργοβόροι κλάδοι και επιμέρους κλάδοι.

Μέχρι τον Ιούνιο του 2011 το αργότερο, η Επιτροπή πρέπει,
ανάλογα με την έκβαση των διεθνών διαπραγματεύσεων και
συνυπολογιζόμενου του βαθμού στον οποίο αυτές οδηγούν
στη μείωση των συνολικών εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και
κατόπιν διαβούλευσης με όλους τους συναφείς κοινωνικούς
εταίρους, να υποβάλει προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το
Συμβούλιο αναλυτική έκθεση στην οποία αξιολογείται, η κατά-
σταση των ενεργοβόρων κλάδων και επιμέρους κλάδων για
τους οποίους έχει προσδιοριστεί ότι εκτίθενται σε σημαντικούς
κινδύνους διαρροής άνθρακα. Η εν λόγω αξιολόγηση πρέπει να
συνοδεύεται από τις δέουσες προτάσεις, στις οποίες μπορεί να
περιλαμβάνεται:

— η προσαρμογή της αναλογίας των δικαιωμάτων που λαμβά-
νονται δωρεάν από τους κλάδους και τους επιμέρους
κλάδους που αναφέρονται στο άρθρο 10α·

— η συμπερίληψη στο κοινοτικό σύστημα εισαγωγέων προϊό-
ντων που παράγονται από τους κλάδους ή τους επιμέρους
κλάδους που προσδιορίζονται σύμφωνα με το άρθρο 10α.

Κατά τη διερεύνηση του ποια μέτρα είναι κατάλληλα, πρέπει
να λαμβάνονται ομοίως υπόψη τυχόν δεσμευτικές τομεακές
συμφωνίες που προβλέπουν μειώσεις των συνολικών εκπομπών
στον βαθμό που απαιτείται για την αποτελεσματική αντιμετώ-
πιση της αλλαγής του κλίματος και οποίες μπορούν να
υποβληθούν σε παρακολούθηση και έλεγχο και διέπονται από
ρυθμίσεις αναγκαστικής εκτέλεσης.

Αιτ ιολογ ία

Να αναγνωριστεί ένας ρόλος στις περιφέρειες και στις τοπικές αρχές όσον αφορά τον προσδιορισμό των τομέων
και υποτομέων που ενδέχεται να εκτεθούν στον κίνδυνο διαρροής άνθρακα, ώστε να περιοριστεί ο κίνδυνος
μείωσης της ανταγωνιστικότητας και των θέσεων εργασίας στις επιχειρήσεις αυτές, ιδιαίτερα μάλιστα των ΜΜΕ.

Οι επενδύσεις στους ενεργοβόρους κλάδους απαιτούν γενικά σημαντικά κεφάλαια και μακροπρόθεσμο χρονοδιά-
γραμμα. Οι ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις έχουν συνεπώς ανάγκη, περισσότερο από ποτέ, ασφαλών και προβλέψιμων
γενικών προϋποθέσεων. Η πρόταση συνεπώς αναμονής έως το 2100 για την αξιολόγηση της ιδιαίτερης κατάστασης
των ενεργοβόρων κλάδων δεν ανταποκρίνεται στις νόμιμες προσδοκίες προγραμματισμού των ενδιαφερόμενων
επιχειρήσεων. Έχει αποδειχτεί ότι μια κατάσταση αβεβαιότητας ως προς το μελλοντικό κανονιστικό πλαίσιο οδηγεί
στην αναβολή των επενδύσεων ή ακόμη και τη μεταφορά τους σε τρίτες χώρες. Για τον λόγο αυτό καλείται η
Επιτροπή να μελετήσει το συντομότερο δυνατό το θέμα αυτό και να γνωστοποιήσει τις προθέσεις της.
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Τροπολογία 12

Άρθρο 1 (21), άρθρο 27, παράγραφος 1

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία της ΕΤΠ

1. Τα κράτη μέλη δύνανται να εξαιρούν από το κοινοτικό
σύστημα εγκαταστάσεις καύσης που έχουν ονομαστική θερμική
ισχύ χαμηλότερη από 25MW, οι οποίες έχουν υποβάλει προς
την αρμόδια αρχή έκθεση περί εκπομπών χαμηλότερων από
10 000 τόνους ισοδύναμου διοξειδίου του άνθρακα, εξαιρου-
μένων των εκπομπών από βιομάζα για κάθε ένα από τα 3 προη-
γούμενα έτη και οι οποίες υπόκεινται σε μέτρα που πρόκειται
να συμβάλλουν σε ισοδύναμες μειώσεις των εκπομπών, εφόσον
το οικείο κράτος μέλος πληροί τις ακόλουθες προϋποθέσεις:

α) ενημερώνει την Κοινότητα για κάθε τέτοια εγκατάσταση,
προσδιορίζοντας τα ισοδύναμα μέτρα που εφαρμόζει·

β) βεβαιώνει ότι εφαρμόζονται ρυθμίσεις παρακολούθησης
προκειμένου να αξιολογείται εάν υπάρχει κάποια εγκατά-
σταση που εκπέμπει τουλάχιστον 10 000 τόνους ισοδύ-
ναμου διοξειδίου του άνθρακα, εξαιρουμένων των εκπομπών
από βιομάζα, σε οποιοδήποτε ημερολογιακό έτος·

γ) βεβαιώνει ότι εάν υπάρχει κάποια εγκατάσταση που εκπέ-
μπει τουλάχιστον 10 000 τόνους ισοδύναμου διοξειδίου
του άνθρακα, εξαιρουμένων των εκπομπών από βιομάζα, σε
οποιοδήποτε ημερολογιακό έτος ή, εάν τα ισοδύναμα μέτρα
δεν εφαρμόζονται πλέον, η εγκατάσταση θα επανεισαχθεί
στο σύστημα·

δ) δημοσιεύει τις πληροφορίες που αναφέρονται στα σημεία
α), β) και γ) για δημόσιο σχολιασμό.

1. Τα κράτη μέλη δύνανται να εξαιρούν από το κοινοτικό
σύστημα, λαμβάνοντας υπόψη και τη γνώμη του ιδιοκτήτη της
εγκατάστασης, εγκαταστάσεις καύσης που έχουν ονομαστική
θερμική ισχύ χαμηλότερη από 25MW, οι οποίες έχουν
υποβάλει προς την αρμόδια αρχή έκθεση περί εκπομπών χαμη-
λότερων από 10 000 τόνους ισοδύναμου διοξειδίου του
άνθρακα, εξαιρουμένων των εκπομπών από βιομάζα για κάθε
ένα από τα 3 προηγούμενα έτη και οι οποίες υπόκεινται σε
μέτρα που πρόκειται να συμβάλλουν σε ισοδύναμες μειώσεις
των εκπομπών. Τα κράτη μέλη προσδιορίζουν τα μέτρα αυτά
σε συνεργασία με τις περιφερειακές και τοπικές αρχές, με βάση
τις κατευθυντήριες γραμμές που έχει υιοθετήσει η Επιτροπή
για τον σκοπό αυτό.

2. Οι εγκαταστάσεις καύσης στις οποίες αναφέρεται η
παράγραφος 1 μπορούν να εξαιρεθούν του κοινοτικού συστή-
ματος εφόσον το οικείο κράτος μέλος:

α) ενημερώνει την Κοινότητα για κάθε τέτοια εγκατάσταση,
προσδιορίζοντας τα ισοδύναμα μέτρα που εφαρμόζει·

β) βεβαιώνει ότι εφαρμόζονται ρυθμίσεις παρακολούθησης
προκειμένου να αξιολογείται εάν υπάρχει κάποια εγκατά-
σταση που εκπέμπει τουλάχιστον 10 000 τόνους ισοδύ-
ναμου διοξειδίου του άνθρακα, εξαιρουμένων των εκπομπών
από βιομάζα, σε οποιοδήποτε ημερολογιακό έτος·

γ) βεβαιώνει, εφόσον ληφθεί υπόψη η γνώμη των τοπικών και
περιφερειακών αρχών, ότι εάν υπάρχει κάποια εγκατάσταση
που εκπέμπει τουλάχιστον 10 000 τόνους ισοδύναμου
διοξειδίου του άνθρακα, εξαιρουμένων των εκπομπών από
βιομάζα, σε οποιοδήποτε ημερολογιακό έτος ή, εάν τα
ισοδύναμα μέτρα δεν εφαρμόζονται πλέον, η εγκατάσταση
θα επανεισαχθεί στο σύστημα·

δ) δημοσιεύει τις πληροφορίες που αναφέρονται στα σημεία α),
β) και γ) για δημόσιο σχολιασμό.

Αιτ ιολογ ία

Ο στόχος είναι να συγκεντρωθούν πληροφορίες σχετικά με τα μέτρα περιορισμού των εκπομπών αερίων σε περιφε-
ρειακό επίπεδο, δεδομένου ότι για τις επιχειρήσεις μικρού μεγέθους αρμόδιες για την χορήγηση αδειών άσκησης
δραστηριότητας είναι οι περιφερειακές αρχές.

Βρυξέλλες, 8 Οκτωβρίου 2008.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Luc VAN DEN BRANDE
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