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ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

Βρυξέλλες, 17.12.2007 
COM(2007) 806 τελικό 

  

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡOΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ 

Πρόληψη της απάτης µε βάση τα επιχειρησιακά αποτελέσµατα:  
µια δυναµική προσέγγιση της θωράκισης κατά της απάτης (fraud-proofing) 
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η απάτη, η διαφθορά και άλλες παράνοµες δραστηριότητες που θίγουν τα 
οικονοµικά συµφέροντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης εκµεταλλεύονται τις αδυναµίες ή 
παρακάµπτουν τις ισχύουσες διαδικασίες για τη διαχείριση και τον έλεγχο των 
κονδυλίων της ΕΕ. Για να προληφθεί η απάτη και η διαφθορά σε όλους τους τοµείς 
του προϋπολογισµού της ΕΕ – τόσο όσον αφορά τα έσοδα όσο και τις δαπάνες1, έχει 
ύψιστη σηµασία να εξακολουθήσουν οι διατάκτριες υπηρεσίες, µε τη συνδροµή της 
OLAF, να βελτιώνουν την πρόληψη της απάτης στο πλαίσιο της δηµοσιονοµικής 
διαχείρισης2. 

Στην ανακοίνωση αυτή προσδιορίζεται η νέα προσέγγιση της Επιτροπής στον τοµέα 
της θωράκισης της νοµοθεσίας, των συµβάσεων και των συστηµάτων διαχείρισης 
και ελέγχου κατά της απάτης. Η παρούσα ανακοίνωση αντικαθιστά την ανακοίνωση 
της Επιτροπής σχετικά µε τη θωράκιση της νοµοθεσίας και της διαχείρισης των 
συµβάσεων κατά της απάτης3 που εκδόθηκε από την Επιτροπή στις 7 Νοεµβρίου 
2001 µε στόχο την εφαρµογή του άρθρου 94 της Λευκής Βίβλου Η µεταρρύθµιση της 
Επιτροπής4. 

2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

2.1. Η OLAF και η µεταρρύθµιση 

Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της Απάτης (OLAF) ιδρύθηκε το 1999 και 
εκπληρώνει την αποστολή της, η οποία συνίσταται στην καταπολέµηση της απάτης, 
διεξάγοντας έρευνες ως ανεξάρτητη υπηρεσία και συµβάλλοντας στην εκπόνηση της 
στρατηγικής της ΕΕ για την καταπολέµηση της απάτης, καθώς και προετοιµάζοντας 
τις αναγκαίες πρωτοβουλίες για τη θέσπιση ή την ενίσχυση των νοµοθετικών 
ρυθµίσεων υπό την ιδιότητά της ως υπηρεσίας της Επιτροπής. 

Το 2000, η Επιτροπή ξεκίνησε µια διοικητική µεταρρύθµιση5. Το σύστηµα 
δηµοσιονοµικής διαχείρισης εκσυγχρονίστηκε µε την επέκταση των αρµοδιοτήτων 
των διατακτών και την ενίσχυση της υποχρέωσής τους για λογοδοσία. 

Η Λευκή Βίβλος «Η µεταρρύθµιση της Επιτροπής» περιελάµβανε µέτρα για την 
καλύτερη χρησιµοποίηση της διαθέσιµης εµπειρογνωµοσύνης εντός των οργάνων µε 

                                                 
1 Κανονισµός (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 2988/95 του Συµβουλίου της 18ης ∆εκεµβρίου 1995 για την 

προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ΕΕ L 312 της 23.12.1995, σ. 
1. 

2 Κανονισµός (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου της 25ης Ιουνίου 2002 για τη θέσπιση 
του δηµοσιονοµικού κανονισµού που εφαρµόζεται στο γενικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων, όπως τροποποιήθηκε από τον κανονισµό (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1995/2006 του Συµβουλίου 
της 13ης ∆εκεµβρίου 2006. 

3 Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τη θωράκιση της νοµοθεσίας και της διαχείρισης των 
συµβάσεων κατά της απάτης, SEC(2001) 2029, 07.11.2001 — δεν έχει δηµοσιευτεί στην ΕΕ. Βλέπε 
ωστόσο σηµείο 3.3. 

4 Η µεταρρύθµιση της Επιτροπής — Λευκή Βίβλος — Μέρος I (COM/2000/0200 τελικό). 
5 Λευκή Βίβλος «Η µεταρρύθµιση της Επιτροπής», Μέρος II (σχέδιο δράσης) της 5.4.2000, COM (2000) 

200 τελικό/2. 

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=31995R2988&lg=EN
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σκοπό τη βελτίωση της πρόληψης των παρατυπιών και της απάτης. Αυτή η πολιτική 
πρόληψης παρουσιάστηκε αναλυτικότερα στην ανακοίνωση της Επιτροπής 
«Προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων — Καταπολέµηση της 
απάτης — Για µια σφαιρική στρατηγική προσέγγιση6». 

Η δράση 94 της Λευκής Βίβλου για τη µεταρρύθµιση «Θωράκιση της νοµοθεσίας 
και της διαχείρισης των συµβάσεων κατά της απάτης», εισήγαγε την ακόλουθη 
δέσµευση: 

«Προκειµένου να καταστεί αποτελεσµατικότερο το ισχύον σύστηµα θωράκισης κατά 
της απάτης οι υπηρεσίες της Επιτροπής, όταν προτείνουν νέα νοµοθεσία η οποία 
ενδέχεται να έχει συνέπειες για τον κοινοτικό προϋπολογισµό, θα πρέπει να υποβάλουν 
τα σχέδια προτάσεων στην OLAF για αξιολόγηση κινδύνου στο πλαίσιο των 
διυπηρεσιακών διαβουλεύσεων. Κατά την εξέταση των συστηµάτων διαχείρισης των 
συµβάσεων της Επιτροπής (π.χ. πρότυπα συµβάσεων, κεντρική βάση δεδοµένων για τις 
συµβάσεις, διαχειριστικά εργαλεία) η Γ∆ Προϋπολογισµού θα επικουρείται από την 
OLAF. Η OLAF θα παρέχει επίσης συµβουλές σχετικά µε την πρόληψη της απάτης 
καθ’ όλη την πορεία της νοµοθετικής διαδικασίας.» 

2.2. Η ανακοίνωση σχετικά µε τη θωράκιση της νοµοθεσίας και της διαχείρισης των 
συµβάσεων κατά της απάτης 

Η ανακοίνωση του 2001 σχετικά µε τη θωράκιση κατά της απάτης αποσκοπούσε 
στην υλοποίηση των στόχων της Λευκής Βίβλου για τη µεταρρύθµιση και της 
ανακοίνωσης της Επιτροπής για µια σφαιρική στρατηγική προσέγγιση της 
καταπολέµησης της απάτης. Οι εν λόγω στόχοι συνίσταντο στην ανάπτυξη πλαισίου 
πρόληψης και στην ενίσχυση των δυνατοτήτων των βασικών νοµοθετικών κειµένων 
να αντιµετωπίζουν την απάτη ή οποιαδήποτε άλλη παράνοµη δραστηριότητα. Ο 
µηχανισµός πρόληψης που προβλέφθηκε στην ανακοίνωση του 2001 κάλυπτε δύο 
πτυχές: τη νοµοθεσία και τη διαχείριση των συµβάσεων. 

Η θωράκιση της νοµοθεσίας κατά της απάτης περιοριζόταν στα πιο ευαίσθητα 
νοµοθετικά σχέδια. Ο εκ των προτέρων προσδιορισµός των ευαίσθητων πεδίων των 
ευρωπαϊκών πολιτικών επέτρεψε την καλύτερη εστίαση της διαδικασίας 
διαβούλευσης. Η ανακοίνωση θέσπισε διαδικασία συνεργασίας σε τέσσερα στάδια: 

(α) καθορισµός των κριτηρίων για τον προσδιορισµό των τοµέων υψηλού 
κινδύνου,· 

(β) προσδιορισµός των τοµέων υψηλού κινδύνου,· 

(γ) προσδιορισµός νοµοθετικών πρωτοβουλιών για τις οποίες απαιτείται, 
πριν την έγκρισή τους, να πραγµατοποιηθεί ανάλυση της θωράκισης 
κατά της απάτης και 

(δ) προηγούµενη διαβούλευση της OLAF. 

                                                 
6 COM(2000) 358 τελικό. 
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Η πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών στον τοµέα της διαχείρισης των 
συµβάσεων — δεύτερη πτυχή της ανακοίνωσης του 2001 — επιδιώχθηκε σε δύο 
επίπεδα: 

(α) Θέσπιση τυποποιηµένων δηµοσίων συµβάσεων και συµφωνιών 
επιχορήγησης σε κεντρικό επίπεδο (Γενική ∆ιεύθυνση 
Προϋπολογισµού), εναρµόνιση των ρητρών και των διαδικασιών για τις 
δηµόσιες συµβάσεις και τις επιχορηγήσεις: συντάχθηκαν συµβάσεις και 
τυποποιηµένες συµφωνίες κατάλληλες προς χρήση από όλες τις 
υπηρεσίες της Επιτροπής και εκδόθηκαν οδηγίες και κατευθυντήριες 
γραµµές (οδηγοί, εγκύκλιοι κλπ.). 

(β) Στο επίπεδο των υπηρεσιών διαχείρισης συµβάσεων προβλέφθηκε η 
ανάπτυξη διαφόρων µέσων προς χρήση από τις υπηρεσίες της Επιτροπής 
σε ανεξάρτητη βάση. Ορισµένα από αυτά παρουσιάζουν ιδιαίτερο 
ενδιαφέρον, όπως οι τυποποιηµένες συµβάσεις και οι τοπικές βάσεις 
δεδοµένων οι οποίες δύνανται να έχουν ή να µην έχουν διεπαφή µε τη 
γενική λογιστική βάση δεδοµένων της Επιτροπής. 

2.3. Η ανάγκη για µια νέα προσέγγιση της θωράκισης κατά της απάτης 

Οι στόχοι της διαδικασίας θωράκισης κατά της απάτης επιτεύχθηκαν. Η OLAF 
συµµετείχε ενεργά στις διαδοχικές αναθεωρήσεις της ισχύουσας νοµοθεσίας όσον 
αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισµού της ΕΕ και την έκδοση των βασικών 
πράξεων και των τυποποιηµένων µέσων που αναπτύχθηκαν από τις υπηρεσίες της 
Επιτροπής για την εκτέλεση του προϋπολογισµού της ΕΕ. Για περισσότερες 
λεπτοµέρειες µπορείτε να ανατρέξετε στην συνηµµένη έκθεση για τα αποτελέσµατα 
της διαδικασίας θωράκισης κατά της απάτης. 

Για τις σηµαντικότερες δηµοσιονοµικές διατάξεις για τα προσεχή έτη έχει ήδη 
προβλεφθεί η θωράκισή τους κατά της απάτης, είτε µέσω της τυπικής διαδικασίας 
θωράκισης κατά της απάτης είτε µέσω διοργανικής διαβούλευσης. Έχουν εκπονηθεί 
οι τυποποιηµένες διατάξεις κατά της απάτης και το νοµικό πλαίσιο που προβλέπει 
τους κανόνες για τη δηµοσιονοµική διαχείριση της ΕΕ εισέρχεται σε περίοδο 
σταθερότητας. Κατά συνέπεια, ο µηχανισµός πρόληψης που προβλέπεται στην 
ανακοίνωση του 2001 εµφανίζεται σήµερα ως λιγότερο κατάλληλος για το τρέχον 
πλαίσιο. Επιπλέον, η νέα προσέγγιση θα συµβάλει στην επίτευξη των επιδιωκοµένων 
και από τα πρότυπα εσωτερικού ελέγχου στόχων για την αποτελεσµατική διαχείριση 
και ιδίως από τα πρότυπα 2, 7 και 8. 

Επιπλέον, η Επιτροπή στηρίζει µια πολιτική «απλούστευσης» η οποία αποσκοπεί εν 
µέρει «να συνεχίσει τις εργασίες της για την περαιτέρω ενοποίηση, τον 
εξορθολογισµό και την απλοποίηση των εσωτερικών της διαδικασιών και των 
µεθόδων εργασίας για λόγους αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητας και για την 
επίτευξη καλύτερης ισορροπίας ανάµεσα στο επίπεδο των κινδύνων και στο κόστος 
των ελέγχων»7. Είναι λοιπόν σκόπιµο να καταστεί πιο ευέλικτη η προηγούµενη 
διαβούλευση της OLAF. 

                                                 
7 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο «Έκθεση προόδου 

σχετικά µε τη µεταρρύθµιση της Επιτροπής - µετά την εκπλήρωση της σχετικής εντολής» COM (2005) 
668 τελικό, της 21 12 2005. 
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3. Η ΝΕΑ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ 

3.1. Αντίληψη του σχεδίου της νέας προσέγγισης 

Η νέα προσέγγιση στον τοµέα της θωράκισης κατά της απάτης θα βασιστεί κατά 
κύριο λόγο στα διδάγµατα από την επιχειρησιακή εµπειρία που απέκτησε η OLAF. 
Η αξιοποίηση των επιχειρησιακών αποτελεσµάτων θα δηµιουργήσει ένα νέο 
σύνδεσµο µεταξύ της κτηθείσας εµπειρίας επιτοπίως και των µέτρων που έχουν 
εκδοθεί από τα διάφορα όργανα για την πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών. Η 
OLAF θα αξιοποιήσει καλύτερα τις γνώσεις που απέκτησε από επιχειρησιακές 
δραστηριότητες και δραστηριότητες πληροφοριών και θα τις θέσει στη διάθεση των 
υπολοίπων υπηρεσιών της Επιτροπής, καθώς και των οργάνων και οργανισµών της 
ΕΕ. 

Η νέα προσέγγιση συνίσταται στην επισήµανση των διδαγµάτων που προκύπτουν 
από τα αποτελέσµατα των δραστηριοτήτων ερευνών και από την ανάλυση των 
πληροφοριών, καθώς και από την κοινοποίησή τους στις ενδιαφερόµενες αρχές. Για 
παράδειγµα, η OLAF θα στηρίξει τις υπηρεσίες, που θέτουν σε εφαρµογή τις 
κοινοτικές πολιτικές, στις προσπάθειές τους να προστατεύσουν τα οικονοµικά 
συµφέροντα των Κοινοτήτων και θα εκδώσει συστάσεις για να διασφαλίσει τη 
µέγιστη δυνατή ασφάλεια κατά της απάτης, της διαφθοράς και των παρατυπιών. 

Για να είναι αποτελεσµατική η προσέγγιση αυτή απαιτείται από τις αρµόδιες 
αρχές/υπηρεσίες να εφαρµόσουν τα µέτρα αυτά. 

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στις παρατυπίες και αδυναµίες συστηµατικού 
χαρακτήρα, ιδίως όταν είναι εφικτές λύσεις απλές και µε χαµηλό κόστος (π.χ. 
βελτίωση τυποποιηµένων υποδειγµάτων ή/και εγγράφων, όπως δήλωση απουσίας 
σύγκρουσης συµφερόντων, ανταλλαγή δεδοµένων µεταξύ διαφόρων υπηρεσιών, 
τροποποίηση οδηγών, κλπ.). 

3.2. Αναµενόµενες βελτιώσεις 

Τα αποτελέσµατα της αναθεωρηθείσας προσέγγισης για τη θωράκιση κατά της 
απάτης αναµένεται να ενισχύσουν την επίδραση των ερευνών στην πρόληψη της 
απάτης, της διαφθοράς, των παρατυπιών και των λοιπών παράνοµων 
δραστηριοτήτων που θίγουν τα οικονοµικά συµφέροντα της ΕΕ. 

Το αποτέλεσµα θα είναι µια πιο ενεργή ροή των πληροφοριών, βασισµένη στην 
τροφοδότησή της. Η ροή αυτή των πληροφοριών δεν θα εξαρτάται από τις 
ενδοϋπηρεσιακές διαβουλεύσεις στην Επιτροπή όσον αφορά τις πρωτοβουλίες 
σχετικά µε τη δηµοσιονοµική διαχείριση. 

Η OLAF θα επεκτείνει τη στήριξή της σε άλλες υπηρεσίες της Επιτροπής 
παρέχοντας στοχοθετηµένες αναλύσεις που θα βασίζονται στις δικές της έρευνες και 
δραστηριότητες πληροφοριών. Τα αποτελέσµατα από τη θωράκιση κατά της απάτης 
θα γνωστοποιούνται σε όλες τις υπηρεσίες και όργανα της ΕΕ, καθώς και στους 
ενδιαφερόµενους φορείς (βλέπε σηµεία 5.1, 5.2 και 5.3). 
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3.3. ∆ιαθεσιµότητα της ισχύουσας διαδικασίας διαβούλευσης 

Η ισχύουσα διαδικασία προηγούµενης διαβούλευσης σχετικά µε τα νοµοθετικά 
σχέδια (και κάθε κίνδυνο ή ανησυχία που έχει επισηµανθεί από την αρµόδια για την 
υποβολή πρότασής της υπηρεσία) που θεσπίστηκε µε την ανακοίνωση του 2001 
παραµένει στη διάθεση των υπηρεσιών της Επιτροπής εφόσον υποβάλουν σχετικό 
αίτηµα. Επισκόπηση του είδους των µέσων που υπόκεινται στη διαδικασία αυτή 
περιλαµβάνεται στο συνηµµένο έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής 
σχετικά µε τα αποτελέσµατα της ανακοίνωσης του 2001. 

Όσον αφορά την έγκριση των τυποποιηµένων δηµοσίων συµβάσεων και των 
τυποποιηµένων συµβάσεων επιχορήγησης, θα διατηρηθεί η προσέγγιση της 
προηγούµενης διαβούλευσης. Η Γ∆ Προϋπολογισµού, µε βάση την κτηθείσα 
εµπειρία και την αναθεώρηση της νοµοθεσίας, θα συνεχίσει να ενηµερώνει τις 
υπάρχουσες τυποποιηµένες συµβάσεις και συµφωνίες/αποφάσεις επιχορήγησης, 
καθώς και να αναπτύσσει νέα υποδείγµατα όπου αυτό κρίνεται αναγκαίο. 

4. Η ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΝΕΑΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣ 

Στο πλαίσιο της νέας προσέγγισης, οι δραστηριότητες διεξαγωγής ερευνών θα 
τροφοδοτήσουν τα παραδοτέα που διαβιβάζονται στις υπηρεσίες της Επιτροπής, στα 
όργανα της ΕΕ και στους ενδιαφερόµενους φορείς, ενώ οι δραστηριότητες 
πληροφοριών θα καταστήσουν δυνατή την αξιολόγηση των κινδύνων στο πλαίσιο 
της θεµατικής θωράκισης κατά της απάτης. 

Η θωράκιση κατά της απάτης και οι δραστηριότητες πληροφοριών θα 
αλληλοσυµπληρωθούν: η πρώτη θα προσδιορίσει τα θέµατα στα οποία απαιτείται 
µια ενδελεχής θεµατική προσέγγιση µέσω µεθόδων συλλογής πληροφοριών και η 
δεύτερη θα παράσχει αξιοποιήσιµα δεδοµένα για τα παραδοτέα που αφορούν τη 
θωράκιση κατά της απάτης. 

4.1. Ένα ευρύ φάσµα πληροφοριών 

Η διαδικασία εφαρµογής της προσέγγισης για τη θωράκιση κατά της απάτης δεν 
αποκλείει καµία πηγή πληροφοριών. 

Η OLAF θα αναλύσει τις δραστηριότητες των ερευνών της µέσα από ένα δοµηµένο 
και πολυτοµεακό πρίσµα. Η ανάλυση αυτή θα περιλαµβάνει πληροφορίες από 
εσωτερικές και εξωτερικές έρευνες, καθώς και άλλες επιχειρησιακές δραστηριότητες 
της OLAF. 

Εκτός από τη νοµική υποχρέωση για ενηµέρωση της Επιτροπής και της OLAF για 
κάθε σαφή ένδειξη εικαζόµενης απάτης, η νέα προσέγγιση για τη θωράκιση κατά της 
απάτης θα επιτρέψει την καλύτερη ροή πληροφοριών µεταξύ των ελεγκτικών 
οργάνων. Τα αποτελέσµατα του ελεγκτικού έργου θα καταχωρίζονται σε µονάδα 
συγκέντρωσης πληροφοριών, ιδίως τα αποτελέσµατα των ελέγχων που έχουν 
διενεργηθεί από την υπηρεσία εσωτερικού ελέγχου (IAS). Η υπηρεσία αυτή θα 
ενηµερώνει την OLAF για ενδεχόµενες συστηµικές παρατυπίες που έχουν 
επισηµανθεί κατά τους ελέγχους της και εµπεριέχουν ενδεχοµένως κίνδυνο απάτης. 
Οι ίδιες πληροφορίες για πιθανές συστηµικές παρατυπίες θα πρέπει να 
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κοινοποιούνται στην OLAF τόσο από τα κλιµάκια εσωτερικού ελέγχου (IAC) όσο 
και από τις µονάδες εκ των υστέρων ελέγχου των επιχειρησιακών υπηρεσιών 
(δεδοµένα από το εργαλείο ελέγχου του συστήµατος ABAC). 

Η ανάλυση της θωράκισης κατά της απάτης θα εµπλουτιστεί, όπου κρίνεται 
σκόπιµο, από τις εκθέσεις και τις διαπιστώσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού 
Συνεδρίου και από τις εκθέσεις ελέγχου των διατακτριών Γενικών ∆ιευθύνσεων. Η 
ανάλυση θα συµπληρωθεί από τις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων και άλλες 
εκθέσεις για τη διαχείριση που προσδιορίζουν µε σαφήνεια τις αδυναµίες και τα 
µέτρα που έχουν ληφθεί µετά από τις συστάσεις της OLAF. 

Στη νέα αυτή προσέγγιση θα χρησιµοποιηθούν και οι πληροφορίες από τις αρχές των 
κρατών µελών, συµπεριλαµβανοµένων των οργάνων που ασκούν λογιστικούς και 
λοιπούς ελέγχους. Οι παρατυπίες που κοινοποιούνται από τις εθνικές αρχές δυνάµει 
της κοινοτικής νοµοθεσίας8 συνιστούν ενδείξεις για ενδεχόµενους κινδύνους. 
Εξάλλου, από την ανάλυση της θωράκισης κατά της απάτης δεν θα εξαιρεθεί η 
εθνική νοµολογία που συνδέεται άµεσα µε την προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων της ΕΕ. 

4.2. Κύρια στάδια της διαδικασίας θωράκισης κατά της απάτης 

Τα κύρια στάδια της διαδικασίας αυτής είναι τα ακόλουθα: 

(1) Οι πληροφορίες συλλέγονται από έρευνες και από τα αποτελέσµατα άλλων 
επιχειρησιακών δραστηριοτήτων, καθώς και από άλλες εξωτερικές πηγές 
(βλέπε σηµείο 4.1). Οι πληροφορίες που έχουν συλλεχθεί από ατοµικές 
υποθέσεις καταχωρίζονται απολύτως ανώνυµα προκειµένου να αποφευχθεί η 
γνωστοποίηση ατοµικών, εµπιστευτικών ή ευαίσθητων δεδοµένων. 

(2) Ανάλυση των πληροφοριών που έχουν συλλεχθεί προκειµένου να 
εντοπιστούν ενδεχόµενες αδυναµίες της νοµοθεσίας, των συµβάσεων ή των 
συστηµάτων διαχείρισης/ελέγχου και ανάλυση σειράς υποθέσεων. 

(3) ∆ιατύπωση συστάσεων για την αποφυγή των αδυναµιών που εντοπίστηκαν ή 
για τη βελτίωση της θωράκισης κατά της απάτης, της διαφθοράς και των 
λοιπών παράνοµων δραστηριοτήτων. 

(4) Οι διαπιστώσεις και οι συστάσεις διαβιβάζονται στις υπηρεσίες της 
Επιτροπής, στα όργανα και στους οργανισµούς της ΕΕ. 

(5) Οι υπηρεσίες της Επιτροπής και τα όργανα και οι οργανισµοί της ΕΕ 
παρέχουν σχετικές απαντήσεις. 

                                                 
8 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1681/94 της Επιτροπής της 11ης Ιουλίου 1994 για τις παρατυπίες και την 

ανάκτηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών στα πλαίσια της χρηµατοδότησης των 
διαρθρωτικών πολιτικών, καθώς και της οργάνωσης ενός συστήµατος πληροφόρησης στον τοµέα αυτό 
ΕΕ L 178 της 12.7.1994, σ. 43–46 και κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1848/2006 της Επιτροπής σχετικά µε τις 
παρατυπίες και την ανάκτηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών στα πλαίσια της 
χρηµατοδότησης της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής και της οργάνωσης συστήµατος πληροφόρησης 
στον τοµέα αυτό καθώς και την κατάργηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 595/91 του Συµβουλίου. 
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5. ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΑΛΛΑ ΜΕΣΑ ΓΙΑ ΑΝΤΑΛΛΑΓΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ 

Η διαδικασία που περιγράφεται προορίζεται να καταλήξει σε συστάσεις και 
συγκεκριµένα αποτελέσµατα για τη θωράκιση κατά της απάτης που θα διαβιβαστούν 
άµεσα στις υπηρεσίες της Επιτροπής, στα όργανα της ΕΕ και στους ενδιαφερόµενους 
φορείς είτε ατοµικά είτε συλλογικά, ιδίως για «οµάδες πολιτικής». 

Οι συστάσεις της OLAF δεν θα είναι δεσµευτικού χαρακτήρα αλλά θα συζητηθούν, 
όπου αυτό κριθεί σκόπιµο, στο πλαίσιο ενός ανοικτού και ευέλικτου διαλόγου µε 
τους αποδέκτες. 

Η εφαρµογή τους υπάγεται στην αρµοδιότητα των υπηρεσιών της Επιτροπής, των 
οργάνων της ΕΕ και των ενδιαφερόµενων φορέων, περιλαµβανοµένης της 
αξιολόγησης του κόστους/οφέλους και της διοικητικής επιβάρυνσης από την εν 
λόγω εφαρµογή. 

5.1. Αντιµετώπιση κατά περίπτωση 

Η OLAF θα διατυπώσει συστάσεις ad hoc στις περιπτώσεις όπου η προστασία των 
οικονοµικών συµφερόντων της ΕΕ απαιτεί ιδιαίτερη δράση από υπηρεσία, όργανο ή 
οργανισµό της ΕΕ που φέρουν την ευθύνη. 

Η ενδιαφερόµενη υπηρεσία θα κληθεί να εξετάσει την έκδοση ή/και εφαρµογή των 
κατάλληλων µέτρων για την εξάλειψη ή τον περιορισµό ειδικών κινδύνων ή 
αδυναµιών που έχουν επισηµανθεί από την OLAF. Επιπλέον, οι ενδιαφερόµενες 
υπηρεσίες της Επιτροπής θα ενηµερώσουν αντίστοιχα την OLAF για τα µέτρα που 
έχουν λάβει προκειµένου να αποφευχθεί η ζηµία στα οικονοµικά συµφέροντα της 
ΕΕ, ενώ το ίδιο θα ζητηθεί και από τα όργανα και τους οργανισµούς της ΕΕ. 

5.2. Συστάσεις γενικής φύσεως και σύνοψη των συνηθέστερα απαντούµενων 
υποθέσεων 

Τα ενδιαφερόµενα µέρη θα έχουν επίσης ευρεία πρόσβαση στις συστάσεις που θα 
βασιστούν στην ανάληψη των κινδύνων και στις µορφές απάτης που θα προκύψουν 
από την εξέταση µιας σειράς από τις συνηθέστερες υποθέσεις που παρουσιάζουν 
οµοιότητες ως προς τις διαπιστούµενες παρατυπίες. Οι αρµόδιες υπηρεσίες της 
Επιτροπής θα ενηµερώσουν την OLAF για τα µέτρα που θα λάβουν στη συνέχεια 
προκειµένου να αποφύγουν παρόµοιες καταστάσεις στους τοµείς των αρµοδιοτήτων 
τους και το ίδιο θα ζητηθεί και από τα όργανα και οργανισµούς της ΕΕ.  

Επιπλέον θα καταρτιστεί σύνοψη υποθέσεων, σε ανώνυµη βάση, που θα 
περιλαµβάνει περιγραφή των µορφών απάτης και παρατυπίας και του τρόπου 
λειτουργίας τους και θα διατεθεί στο προσωπικό των υπηρεσιών της Επιτροπής (και 
των λοιπών ενδεχοµένως οργάνων) ανάλογα µε τις ανάγκες τους. 
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5.3. Οδηγός για την πρόληψη της απάτης 

Η πρωτοβουλία της Επιτροπής για τη χρηστή και αποτελεσµατική δηµοσιονοµική 
διαχείριση9 (SEM 2000) τέθηκε σε εφαρµογή το 1995. Οι δύο πρώτες φάσεις 
αποσκοπούσαν στη βελτίωση της δηµοσιονοµικής διαχείρισης εντός της Επιτροπής 
ενώ ο κύριος στόχος της τρίτης φάσης ήταν η βελτίωση της διαχείρισης του µέρους 
εκείνου του κοινοτικού προϋπολογισµού (άνω του 80%) η διαχείριση του οποίου 
ασκείται από τα κράτη µέλη. 

Η Επιτροπή εξέδωσε «Εγχειρίδιο για τον έλεγχο του βαθµού στον οποίο είναι πιθανή 
η διάπραξη απάτης»10 δίνοντας συνέχεια στη σύσταση αριθ. 7 του SEM 200011. Ο 
οδηγός αυτός που δηµοσιεύθηκε από τη Γενική Γραµµατεία της Επιτροπής 
διατίθεται ακόµη ώστε να βοηθηθεί το προσωπικό της Επιτροπής που συµµετέχει 
στη δηµοσιονοµική διαχείριση και στην προστασία των οικονοµικών συµφερόντων 
της ΕΕ. 

Μια νέα έκδοση του οδηγού, δηµοσιευθείσα από την Επιτροπή υπό την ευθύνη της 
OLAF, θα διατεθεί σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη, συµπεριλαµβανοµένων των 
κρατών µελών. Η έκδοση αυτή θα βασιστεί στις πληροφορίες που συγκεντρώθηκαν 
κατά τη διαδικασία θωράκισης κατά της απάτης και θα σχεδιαστεί ως εργαλείο 
βασισµένο στο ∆ιαδίκτυο. Εφόσον χρειαστεί, ο οδηγός θα µπορούσε να υποδιαιρεθεί 
και να διανεµηθεί ανά τοµέα πολιτικής. 

5.4. Πληροφορίες για τα όργανα λογιστικών και λοιπών ελέγχων 

Κατά την εφαρµογή της νέας προσέγγισης για τη θωράκιση κατά της απάτης, πρέπει 
να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις διαρθρωτικές ή συστηµικές αδυναµίες που δεν 
έχουν ακόµη αναλυθεί από τους φορείς λογιστικών και λοιπών ελέγχων ή δεν έχουν 
εντοπιστεί από άλλους συστηµατικούς ελέγχους. Τέτοιες συστηµικές αδυναµίες ή 
ενδεχόµενα κενά στα συστήµατα διαχείρισης που εντοπίζονται στα όργανα της ΕΕ 
θα κοινοποιούνται, εκτός από τη διοίκηση, στην IAS, στα αρµόδια IAC ή στους 
εσωτερικούς ελεγκτές των λοιπών οργάνων και οργανισµών της ΕΕ. 

5.5. Η ευελιξία της νέας προσέγγισης 

Η νέα πολιτική θωράκισης κατά της απάτης για να λειτουργήσει ως ένα επιπλέον 
µόνιµο εµπόδιο για τους διαπράττοντες απάτες και για να αντιµετωπίσει τις 
συστηµικές παρατυπίες πρέπει να σχεδιαστεί ως ένα ευέλικτο όργανο ικανό να 
προσαρµόζεται ταχέως σε µεταβαλλόµενες καταστάσεις. 

Η OLAF θα αξιολογεί διαρκώς την ανάγκη για εκ νέου εστίαση σε δραστηριότητες 
θωράκισης κατά της απάτης σε συγκεκριµένους τοµείς και για προσαρµογή της 
διαδικασίας ανάλυσης ώστε να µεγιστοποιηθεί η αποτελεσµατικότητά της. Αυτό θα 

                                                 
9 Πρωτοβουλία της Επιτροπής «Χρηστή και αποτελεσµατική διαχείριση» (SEM 2000): Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή – Γενική έκθεση 1995, σηµείο 976. 
10 Έγγραφο SG/C/3/ED D96 της 6ης Μαΐου 1996, µη δηµοσιευθέν στην ΕΕ. 
11 ∆ιατίθεται µόνο στα γαλλικά, εσωτερική απόφαση εκδοθείσα από τα προηγούµενα συστήµατα 

αρχειοθέτησης. Ανακοίνωση της Επιτροπής που εκδόθηκε µετά από ανακοίνωση της κυρίας Gradin. 
Θωράκιση της νοµοθεσίας κατά της απάτης: εφαρµογή της σύστασης αριθ. 7 του SEM 2000, στάδιο 2, 
SEC (1996) 1802/4 της 11ης Οκτωβρίου 1996. 
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µπορούσε να την οδηγήσει, σε δεδοµένη στιγµή, στην εστίαση των δραστηριοτήτων 
της σε συγκεκριµένους τοµείς του προϋπολογισµού της ΕΕ, σε συνάρτηση µε τους 
κινδύνους ή τις αδυναµίες που διαπιστώνονται και µε τους διαθέσιµους πόρους. Η 
διαδικασία θωράκισης κατά της απάτης θα εστιαστεί αρχικά στον τοµέα των άµεσων 
δαπανών. 

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η νέα πολιτική θωράκισης κατά της απάτης που καθορίζεται στην παρούσα 
ανακοίνωση στοχεύει στη βελτίωση της πρόληψης της απάτης και της διαφθοράς 
έχοντας ως βάση τα διδάγµατα από τις έρευνες και τις επιχειρησιακές 
δραστηριότητες της OLAF. 

Τα αποτελέσµατα της νέας αυτής προσέγγισης θα διαβιβαστούν στις υπηρεσίες της 
Επιτροπής και των λοιπών αρµοδίων οργάνων και θα γνωστοποιηθούν στα κράτη 
µέλη που συµµετέχουν στη διαχείριση ή/και στον έλεγχο των εσόδων ή δαπανών της 
ΕΕ. Τα πρώτα αποτελέσµατα - αναµένονται το δεύτερο εξάµηνο του 2008 - θα 
λάβουν τη µορφή ad hoc συστάσεων και σύνοψης των συνηθέστερων υποθέσεων. 

Μετά από περίοδο δοκιµής τριών ετών, θα πραγµατοποιηθεί αξιολόγηση της 
προσέγγισης που παρουσιάζεται στην παρούσα ανακοίνωση. 

Η Επιτροπή θα υποβάλλει έκθεση για τις δραστηριότητές της στον τοµέα της 
θωράκισης κατά της απάτης µέσω της ετήσιας έκθεσης της Επιτροπής για την 
καταπολέµηση της απάτης που εκδίδεται δυνάµει του άρθρου 280 της Συνθήκης. 

7. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 

(1) ∆ιάγραµµα της διαδικασίας. 

(2) Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών για τα επιτεύγµατα του µηχανισµού 
θωράκισης κατά της απάτης που συστάθηκε δυνάµει της κοινοποίησης 
της Επιτροπής για τη θωράκιση της νοµοθεσίας και της διαχείρισης 
συµβάσεων κατά της απάτης η οποία εκδόθηκε στις 7 Νοεµβρίου 2001. 
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