
Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα: «25 πράξεις που πρέπει
να προσαρμοσθούν επειγόντως στην απόφαση 1999/468/EΚ του Συμβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999 για
τον καθορισμό των όρων άσκησης των εκτελεστικών αρμοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή, όπως

τροποποιήθηκε με την απόφαση 2006/512/ΕΚ του Συμβουλίου της 17ης Ιουλίου 2006»

COM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 τελικό

(2007/C 161/14)

Μεταξύ της 18ης Ιανουαρίου και της 8ης Φεβρουαρίου 2007, το Συμβούλιο αποφάσισε, σύμφωνα με τα άρθρα
37, 44, 47, 55, 95, 152, 175 και 262 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη
γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής για τις ανωτέρω πρότασεις.

Στις 14 Ιανουαρίου 2007, το Προεδρείο της ΕΟΚΕ ανέθεσε στο ειδικευμένο τμήμα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και
κατανάλωση» την προετοιμασία των σχετικών εργασιών.

Λόγω του επείγοντα χαρακτήρα των εργασιών, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε, κατά
την 434η σύνοδο ολομέλειας της 14ης και 15ης Μαρτίου 2007 και (συνεδρίαση της 14ης Μαρτίου 2007), να
ορίσει γενικό εισηγητή τον κ. Retureau, και υιοθέτησε με 96 ψήφους υπέρ, μία ψήφο κατά και 3 αποχές την
ακόλουθη γνωμοδότηση.

1. Περίληψη της γνωμοδότησης της ΕΟΚΕ

1.1 Η ΕΟΚΕ επικροτεί την εισαγωγή, στο σύστημα της επιτροπο-
λογίας, της κανονιστικής διαδικασίας με έλεγχο, η οποία επιτρέπει
στο Συμβούλιο και στο Κοινοβούλιο να ελέγχουν και ενδεχομένως
να τροποποιούν τους εκτελεστικούς κανονισμούς που εκδίδει η
Επιτροπή όταν η νομοθετική πράξη της αναγνωρίζει τη δυνατότητα
να ασκεί εκτελεστικές αρμοδιότητες σε ορισμένους τομείς, χωρίς
όμως να της επιτρέπει να επιφέρει ουσιαστικές τροποποιήσεις, αλλά
μόνο, κατ' αρχήν, να προβαίνει στις προσαρμογές και τις εξελίξεις
που απαιτούνται για την ορθή εφαρμογή της πράξης, σύμφωνα με
το άρθρο 251 της ΣΕΚ.

1.2 Παρατηρεί ότι η επείγουσα τροποποίηση ορισμένων πράξεων
που προτείνει η Επιτροπή (1) συνάδει τόσο με την απόφαση
2006/512/ΕΚ όσο και με την κοινή δήλωση που περιέχει τον κατά-
λογο των πράξεων που πρέπει να προσαρμοστούν το συντομότερο
δυνατό και καταργεί τους χρονικούς περιορισμούς για την άσκηση
των εκτελεστικών αρμοδιοτήτων της Επιτροπής.

2. Οι προτάσεις της Επιτροπής

2.1 Η απόφαση 2006/512/ΕΚ του Συμβουλίου της
17ης Ιουλίου 2006 (2) τροποποίησε την απόφαση του Συμβουλίου
της 28ης Ιουνίου 1999 για τον καθορισμό των όρων άσκησης των
εκτελεστικών αρμοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή (1999/
468/ΕΚ) (3), προσθέτοντας συγκεκριμένα ένα άρθρο 5α, το οποίο
θεσπίζει μια νέα κανονιστική διαδικασία με έλεγχο.

2.2 Προστίθεται, έτσι, άλλη μία δυνατότητα επιλογής στις διαδι-
κασίες επιτροπολογίας με τις οποίες εξασφαλίζεται ο έλεγχος της
εφαρμογής κάθε νομοθετικής πράξης, η οποία θα ενισχύσει τον
ρόλο του Κοινοβουλίου στην άσκηση των εκτελεστικών αρμοδιο-
τήτων που ανατίθενται από τη νομοθετική πράξη στην Επιτροπή,
όποτε πρόκειται για πράξεις που προβλέπουν αυτή τη νέα δυνατό-
τητα και εκδίδονται με συναπόφαση ή εμπίπτουν στη διαδικασία
Lamfallussy για τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες.

2.3 Σε κοινή τους δήλωση (4), η Επιτροπή, το Συμβούλιο και το
Κοινοβούλιο συμφώνησαν επί ενός καταλόγου πράξεων που
θεωρούν ότι πρέπει να προσαρμοσθούν επειγόντως στην τροποποιη-
μένη απόφαση, προκειμένου να αντικατασταθεί η διαδικασία που
προέβλεπαν αρχικά με την κανονιστική διαδικασία με έλεγχο. Στη
δήλωση αυτή προβλέπεται επίσης ότι, σύμφωνα με τις αρχές της
καλής νομοθεσίας, οι εκτελεστικές αρμοδιότητες που ανατίθενται
στην Επιτροπή δεν πρέπει να έχουν χρονικό περιορισμό.

2.4 Η Επιτροπή προτείνει τώρα να τροποποιηθούν αναδρομικά
25 νομοθετικές πράξεις που θεωρούνται προτεραιότητας (5), προκει-
μένου να προβλεφθεί σε αυτές η νέα διαδικασία και, αν χρειάζεται,
να καταργηθούν οι χρονικοί περιορισμοί που ενδεχομένως προβλέ-
πουν για την άσκηση των εκτελεστικών αρμοδιοτήτων της
Επιτροπής.

2.5 Σε τρεις περιπτώσεις, οι πράξεις συναπόφασης που περιλαμ-
βάνονται στον κατάλογο όχι μόνο τροποποιούν ήδη υφιστάμενες
βασικές πράξεις, αλλά και περιέχουν παραπομπή σε διατάξεις
επιτροπολογίας οι οποίες πρέπει να εναρμονιστούν στις εν λόγω
πράξεις. Ως εκ τούτου, για τις τρεις αυτές περιπτώσεις, η Επιτροπή
πρότεινε την προσαρμογή τους. Πιο συγκεκριμένα:

2.5.1 Για την εναρμόνιση της οδηγίας 2005/1/EΚ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 9ης Μαρτίου 2005,
η Επιτροπή προτείνει να προσαρμοσθούν οι εξής πράξεις:

— οδηγία 91/675/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 19ης Δεκεμβρίου
1991 για τη σύσταση Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ασφαλίσεων και
Επαγγελματικών Συντάξεων·

— οδηγία 92/49/EΟΚ του Συμβουλίου της 18ης Ιουνίου 1992
για τον συντονισμό των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικη-
τικών διατάξεων που αφορούν την πρωτασφάλιση, εκτός της
ασφάλειας ζωής, και για την τροποποίηση των οδηγιών
73/239/EΟΚ και 88/357/EΟΚ (τρίτη οδηγία για την πρωτα-
σφάλιση εκτός της ασφάλειας ζωής)·
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— οδηγία 2002/83/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 5ης Νοεμβρίου 2002 σχετικά με την ασφάλιση
ζωής·

— οδηγία 2005/68/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005 σχετικά με τις αντα-
σφαλίσεις και την τροποποίηση των οδηγιών 73/239/EΟΚ και
92/49/EΟΚ του Συμβουλίου, καθώς και των οδηγιών 98/78/EΚ
και 2002/83/EΚ.

2.5.2 Για την εναρμόνιση της οδηγίας 2003/41/ΕΚ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 3ης Ιουνίου 2003,
για τις δραστηριότητες και την εποπτεία των ιδρυμάτων που
προσφέρουν υπηρεσίες επαγγελματικών συνταξιοδοτικών παροχών,
η Επιτροπή προτείνει να προσαρμοσθεί η εξής πράξη:

— οδηγία 2002/83/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου (προαναφέρεται).

2.5.3 Για την εναρμόνιση της οδηγίας 2001/107/EΚ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 21ης Ιανουαρίου
2002, η Επιτροπή προτείνει να προσαρμοσθεί η εξής πράξη:

— οδηγία 85/611/ΕΟΚ για τον συντονισμό των νομοθετικών,
κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων σχετικά με ορισμένους
οργανισμούς συλλογικών επενδύσεων σε κινητές αξίες (ΟΣΕΚΑ).

2.6 Ο πλήρης κατάλογος των πράξεων που πρέπει να εναρμονι-
σθούν κατά προτεραιότητα έχει ως εξής:

(1) οδηγία 2006/49/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 14ης Ιουνίου 2006 για την επάρκεια των
ιδίων κεφαλαίων των επιχειρήσεων επενδύσεων και των πιστω-
τικών ιδρυμάτων·

(2) οδηγία 2006/48/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 14ης Ιουνίου 2006 σχετικά με την ανάληψη
και την άσκηση δραστηριότητας πιστωτικών ιδρυμάτων·

(3) οδηγία 2006/43/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 17ης Μαΐου 2006 για τους υποχρεωτικούς
ελέγχους των ετήσιων και των ενοποιημένων λογαριασμών, για
την τροποποίηση των οδηγιών 78/660/ΕΟΚ και 83/349/ΕΟΚ
του Συμβουλίου και για την κατάργηση της οδηγίας
84/253/ΕΟΚ του Συμβουλίου·

(4) κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 562/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-
λίου και του Συμβουλίου της 15ης Μαρτίου 2006 για τη
θέσπιση του κοινοτικού κώδικα σχετικά με το καθεστώς
διέλευσης προσώπων από τα σύνορα (κώδικας συνόρων του
Σένγκεν)·

(5) οδηγία 2005/68/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005 σχετικά με τις αντα-
σφαλίσεις και με την τροποποίηση των οδηγιών 73/239/EΟΚ
και 92/49/EΟΚ του Συμβουλίου, καθώς και των οδηγιών
98/78/EΚ και 2002/83/EΚ·

(6) οδηγία 2005/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 26ης Οκτωβρίου 2005 σχετικά με την
πρόληψη της χρησιμοποίησης του χρηματοπιστωτικού συστή-
ματος για τη νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστη-
ριότητες και τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας·

(7) οδηγία 2005/32/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 6ης Ιουλίου 2005 για θέσπιση πλαισίου για
τον καθορισμό απαιτήσεων οικολογικού σχεδιασμού όσον

αφορά τα προϊόντα που καταναλώνουν ενέργεια και για
τροποποίηση της οδηγίας 92/42/ΕΟΚ του Συμβουλίου και
των οδηγιών 96/57/ΕΚ και 2000/55/ΕΚ του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου·

(8) κανονισμός 396/2005/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συμβουλίου της 23ης Φεβρουαρίου 2005 για τα
ανώτατα όρια καταλοίπων φυτοφαρμάκων μέσα η πάνω στα
τρόφιμα και τις ζωοτροφές φυτικής και ζωικής προέλευσης
και για την τροποποίηση της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ του
Συμβουλίου·

(9) οδηγία 2004/109/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 15ης Δεκεμβρίου 2004 για την εναρμόνιση
των προϋποθέσεων διαφάνειας αναφορικά με την πληροφό-
ρηση σχετικά με εκδότες των οποίων οι κινητές αξίες έχουν
εισαχθεί προς διαπραγμάτευση σε ρυθμιζόμενη αγορά και για
την τροποποίηση της οδηγίας 2001/34/ΕK·

(10) οδηγία 2004/39/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 21ης Απριλίου 2004 για τις αγορές χρημα-
τοπιστωτικών μέσων, για την τροποποίηση των οδηγιών
85/611/ΕΟΚ και 93/6/ΕΟΚ του Συμβουλίου και της οδηγίας
2000/12/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβου-
λίου και για την αντικατάσταση της οδηγίας 93/22/ΕΟΚ του
Συμβουλίου·

(11) οδηγία 2003/71/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 4ης Νοεμβρίου 2003 σχετικά με το ενημε-
ρωτικό δελτίο που πρέπει να δημοσιεύεται κατά τη δημόσια
προσφορά κινητών αξιών ή την θέσπιση τους προς διαπραγμά-
τευση και την τροποποίηση της οδηγίας 2001/34/ΕΚ·

(12) κανονισμός 1829/2003/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συμβουλίου της 22ας Σεπτεμβρίου 2003 για τα γενε-
τικώς τροποποιημένα τρόφιμα και ζωοτροφές·

(13) οδηγία 2003/6/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 28ης Ιανουαρίου 2003 για τις πράξεις
προσώπων που κατέχουν εμπιστευτικές πληροφορίες και τις
πράξεις χειραγώγησης της αγοράς (κατάχρηση αγοράς)·

(14) οδηγία 2002/96/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 27ης Ιανουαρίου 2003 σχετικά με τα
απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού
(ΑΗΗΕ)·

(15) οδηγία 2002/95/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 27ης Ιανουαρίου 2003 σχετικά με τον περιο-
ρισμό της χρήσης ορισμένων επικίνδυνων ουσιών σε είδη ηλεκ-
τρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού·

(16) οδηγία 2002/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 16ης Δεκεμβρίου 2002 σχετικά με τη
συμπληρωματική εποπτεία πιστωτικών ιδρυμάτων, ασφαλι-
στικών επιχειρήσεων και επιχειρήσεων επενδύσεων χρηματοπι-
στωτικού ομίλου ετερογενών δραστηριοτήτων και για την
τροποποίηση των οδηγιών του Συμβουλίου 73/239/ΕΟΚ,
79/267/ΕΟΚ, 92/49/ΕΟΚ, 92/96/ΕΟΚ 93/6/ΕΟΚ και
93/22/ΕΟΚ και των οδηγιών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συμβουλίου 98/78/ΕΚ και 2000/12/ΕΚ·

(17) οδηγία 2002/83/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 5ης Νοεμβρίου 2002 σχετικά με την ασφά-
λιση ζωής·

13.7.2007C 161/46 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL



(18) κανονισμός 1606/2002/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συμβουλίου της 19ης Ιουλίου 2002 για την εφαρ-
μογή διεθνών λογιστικών προτύπων·

(19) οδηγία 2001/83/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 6ης Νοεμβρίου 2001 περί κοινοτικού
κώδικος για τα φάρμακα που προορίζονται για ανθρώπινη
χρήση·

(20) οδηγία 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 12ης Μαρτίου 2001 για τη σκόπιμη ελευθέ-
ρωση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον
και την κατάργηση της οδηγίας 90/220/ΕΟΚ του Συμβου-
λίου·

(21) οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000 για τη θέσπιση πλαι-
σίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων·

(22) οδηγία 2000/53/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 18ης Σεπτεμβρίου 2000 για τα οχήματα στο
τέλος του κύκλου ζωής τους·

(23) οδηγία 98/8/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου της 16ης Φεβρουαρίου 1998 για τη διάθεση
βιοκτόνων στην αγορά·

(24) οδηγία 92/49/EΟΚ του Συμβουλίου της 18ης Ιουνίου 1992
για τον συντονισμό των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικη-
τικών διατάξεων που αφορούν την πρωτασφάλιση, εκτός της
ασφάλειας ζωής, και για την τροποποίηση των οδηγιών
73/239/EΟΚ και 88/357/EΟΚ (τρίτη οδηγία για την πρωτα-
σφάλιση εκτός της ασφάλειας ζωής)·

(25) οδηγία 91/675/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 19ης Δεκεμβρίου
1991 για τη σύσταση επιτροπής ασφαλιστικών θεμάτων·

(26) οδηγία 85/611/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 20ής Δεκεμβρίου
1985 για τον συντονισμό των νομοθετικών, κανονιστικών και
διοικητικών διατάξεων σχετικά με ορισμένους οργανισμούς
συλλογικών επενδύσεων σε κινητές αξίες (ΟΣΕΚΑ).

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1 Η ΕΟΚΕ ήταν ανέκαθεν της άποψης ότι οι διαδικασίες
επιτροπολογίας, στις οποίες συμμετέχουν αποκλειστικά εκπρόσωποι
της Επιτροπής και των κυβερνήσεων των κρατών μελών και αποσκο-
πούν, ανάλογα με τη φύση της εκάστοτε επιτροπής, στη διαχείριση,
τη διαβούλευση ή τη ρύθμιση που αποδεικνύονται αναγκαίες από
τον έλεγχο και την εφαρμογή των νομοθετικών πράξεων, θα έπρεπε
να είναι πιο διαφανείς και πιο ευνόητες για τους κατοίκους της
ευρωπαϊκής επικράτειας και ιδιαίτερα για εκείνους που αφορούν
αυτές οι πράξεις.

3.2 Επικροτεί, συνεπώς, την απόφαση να θεσπιστεί μια νέα κανο-
νιστική διαδικασία με έλεγχο για τις πράξεις που εκδίδονται με
συναπόφαση, διότι, εφόσον το Κοινοβούλιο δεν συμμετείχε άμεσα
στις επιτροπές, ήταν επιθυμητό να υπάρχει ένα σύστημα ελέγχου
των εκτελεστικών αρμοδιοτήτων της Επιτροπής, το οποίο να
επιτρέπει να επαληθεύεται ότι η Επιτροπή δεν υπερβαίνει αυτές τις
αρμοδιότητες στους εκτελεστικούς κανονισμούς που εκδίδει αυτό-
νομα.

3.3 Η κατάργηση των χρονικών περιορισμών, που προβλέπονταν
σε ορισμένες πράξεις για τις εκτελεστικές αρμοδιότητες, απορρέει
λογικά από την ενίσχυση του ελέγχου του Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου και από τη δυνατότητά τους να τροποποιούν τους
εκτελεστικούς κανονισμούς που εκδίδει η Επιτροπή, όταν οι πράξεις
υπάγονται στη διαδικασία συναπόφασης και στη διαδικασία Lamfa-
lussy.

3.4 Η κοινή δήλωση της 21/10/2006 ζητούσε από την
Επιτροπή να παρουσιάσει επειγόντως προτάσεις κατ' εφαρμογή της
απόφασης της 17/7/2006 και η ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι η Επιτροπή
ανταποκρίθηκε δεόντως σ' αυτό το αίτημα.

3.5 Παρατηρεί, επίσης, ότι οι τροποποιούμενες πράξεις
συνάδουν με τις προτεραιότητες που είχαν καθοριστεί στην εν λόγω
απόφαση.

Βρυξέλλες, 14 Μαρτίου 2007.

Ο Πρόεδρος
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