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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1. Το Ευρωπαϊκό Ίδρυμα Επαγγελματικής Εκπαίδευσης (εφεξής
«το Ίδρυμα») ιδρύθηκε δυνάμει του κανονισμού (EΟΚ) αριθ. 1360/90
του Συμβουλίου της 7ης Μαΐου 1990 (1). Αποστολή του Ιδρύματος
είναι η υποστήριξη της μεταρρύθμισης της επαγγελματικής
εκπαίδευσης στις χώρες εταίρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο
πλαίσιο αυτό, παρέχει βοήθεια στην Επιτροπή για την υλοποίηση
διαφόρων προγραμμάτων (Phare, Tacis, CARDS και MEDA).

2. Στον πίνακα 1 παρουσιάζονται συνοπτικά οι αρμοδιότητες και
οι δραστηριότητες του Ιδρύματος. Στους πίνακες 2, 3 και 4
παρουσιάζονται βασικά πληροφοριακά στοιχεία τα οποία έχουν εξα-
χθεί από τις οικονομικές καταστάσεις που καταρτίστηκαν από το
Ίδρυμα για το οικονομικό έτος 2005.

ΔΗΛΩΣΗ ΑΞΙΟΠΙΣΤΙΑΣ

3. Η παρούσα δήλωση απευθύνεται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και στο Συμβούλιο, δυνάμει του άρθρου 185 παράγραφος 2 του
κανονισμού (EΚ, Ευρατόμ) αριθ. 1605/2002 του Συμβουλίου (2) ∙
καταρτίστηκε κατόπιν εξέτασης των λογαριασμών του Ιδρύματος,
όπως ορίζει το άρθρο 248 της συνθήκης για την ίδρυση της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας.

4. Οι λογαριασμοί του Ιδρύματος για το οικονομικό έτος που
έκλεισε στις 31 Δεκεμβρίου 2005 (3) καταρτίστηκαν από το διευ-
θυντή του, δυνάμει του άρθρου 11 του κανονισμού (EΟΚ)
αριθ. 1360/90, και διαβιβάστηκαν στο Συνέδριο, το οποίο
υποχρεούται να παράσχει δήλωση σχετικά με την αξιοπιστία τους,
καθώς και σχετικά με τη νομιμότητα και κανονικότητα των
υποκειμένων πράξεων.

5. Το Συνέδριο διενέργησε έλεγχο σύμφωνα με τις μεθόδους και
τα πρότυπα που εφαρμόζει. Αυτά βασίζονται σε διεθνή ελεγκτικά
πρότυπα, τα οποία έχουν προσαρμοστεί στο κοινοτικό πλαίσιο. Ο
έλεγχος σχεδιάστηκε και διενεργήθηκε προκειμένου να αποκομιστεί
εύλογη βεβαιότητα σχετικά με την αξιοπιστία των λογαριασμών,
καθώς και σχετικά με τη νομιμότητα και κανονικότητα των
υποκειμένων πράξεων.

6. Το Συνέδριο απεκόμισε εύλoγη βάση για τη δήλωση που
διατυπώνεται κατωτέρω.

Αξιοπιστία των λογαριασμών

Οι λογαριασμοί του Ιδρύματος για το οικονομικό έτος που
έκλεισε στις 31 Δεκεμβρίου 2005, σε όλα τα ουσιώδη σημεία
τους, είναι αξιόπιστοι.

Νομιμότητα και κανονικότητα των υποκειμένων πράξεων

Οι πράξεις στις οποίες βασίζονται οι ετήσιοι λογαριασμοί του
Ιδρύματος είναι, στο σύνολό τους, νόμιμες και κανονικές.

Οι παρατηρήσεις που ακολουθούν δεν θέτουν υπό αμφισβήτηση
τη δήλωση του Συνεδρίου.

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

7. Παρά το γεγονός ότι το ποσοστό ανάληψης των πιστώσεων
του οικονομικού έτους είναι υψηλό (στην πραγματικότητα 100 % για
τις καθ’ εαυτές δραστηριότητες του Ιδρύματος), εφιστάται η προσοχή
του Ιδρύματος στο υψηλό ποσοστό μεταφοράς των αναλήψεων
υποχρεώσεων για τις επιχειρησιακές δραστηριότητες (τίτλος III), ήτοι
άνω του 40 %. Παρόμοια κατάσταση επικρατεί και όσον αφορά την
εκτέλεση των δραστηριοτήτων MEDA και Tempus. Το Ίδρυμα
οφείλει να μεριμνήσει για τον καλύτερο προγραμματισμό των
δραστηριοτήτων του.

8. Όπως και τα προηγούμενα έτη και κατά παράβαση του δημο-
σιονομικού κανονισμού του, το Ίδρυμα δημοσίευσε στην Επίσημη
Εφημερίδα μόνο σύνοψη του προϋπολογισμού του. Η ονοματολογία
του προϋπολογισμού χαρακτηρίζεται από έλλειψη ισορροπίας: έτσι,
δύο θέσεις διαθέτουν ποσά που αντιστοιχούν σχεδόν στο 10 % του
προϋπολογισμού του. Επιπλέον, τα περισσότερα κονδύλια του
προϋπολογισμού που αφορούν τις επιχειρησιακές δαπάνες (τίτλος III)
υποδιαιρούνται λεπτομερώς σε επίπεδο θέσης σύμφωνα με την αρχή
προορισμού. Ο βαθμός της ακρίβειας είναι τέτοιος ώστε απαιτούνται
πολλές μεταφορές. Επιπλέον, η έλλειψη συντονισμού μεταξύ της
οικονομικής μονάδας και των επιχειρησιακών μονάδων αποτελεί την
αιτία πρόσθετων μεταφορών.

9. Η κατάρτιση των οριστικών λογαριασμών σύμφωνα με τους
ισχύοντες κανόνες χαρακτηρίζεται από ελλείψεις και δυσκολίες.

10. Το Ίδρυμα εξακολουθεί να μην έχει ολοκληρώσει ακόμη την
εφαρμογή του συστήματος εσωτερικού ελέγχου. Δεν υπάρχει πλήρης
περιγραφή των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου, ούτε καν επίσημη
αναφορά των εφαρμοζόμενων διαδικασιών. Δεν υπάρχει ανάλυση των
επιχειρησιακών κινδύνων και δεν έχουν καθοριστεί ακόμη οι εκ των
υστέρων επαληθεύσεις. Επιπλέον, ο υπόλογος δεν έχει ακόμη

(1) ΕΕ L 131 της 23.5.1990, σ. 1.
(2) ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1.
(3) Οι εν λόγω λογαριασμοί καταρτίστηκαν στις 30 Αυγούστου 2006 και
περιήλθαν στο Συνέδριο στις 14 Σεπτεμβρίου 2006.
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επικυρώσει τα συστήματα λογιστικής ενημέρωσης και απογραφής.
Γενικά, η εποπτεία και ο έλεγχος των επιχειρήσεων και των οικονομικών
και δημοσιονομικών εκθέσεων είναι ελλιπείς. Δεδομένης της
σοβαρότητας των κινδύνων που συνδέονται με αυτή την κατάσταση, το
Ίδρυμα οφείλει να λάβει τα κατάλληλα μέτρα επειγόντως.

11. Αδυναμίες που αφορούν την τεκμηρίωση διαπιστώθηκαν στο
πλαίσιο δύο διαδικασιών επιλογής προσωπικού: απόρριψη
υποψηφιοτήτων χωρίς σχετική αιτιολογία στο φάκελο (1), απουσία
πληροφοριών σχετικά με τα κριτήρια επιλογής των υποψηφίων κατά
τη διαδικασία προεπιλογής.

Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο Λουξεμβούργο κατά τη συνεδρίασή του
της 28ης Σεπτεμβρίου 2006.

Για το Ελεγκτικό Συνέδριο
Hubert WEBER
Πρόεδρος

(1) Οι φάκελοι δεν περιείχαν κανένα έγγραφο το οποίο να αναφέρει τους
λόγους για τους οποίους ορισμένοι υποψήφιοι δεν κλήθηκαν σε
συνέντευξη.
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Πίνακας 1

Ευρωπαϊκό Ίδρυμα Επαγγελματικής Εκπαίδευσης (Τορίνο)

Τομείς κοινοτικών
αρμοδιοτήτων βάσει της

συνθήκης

Αρμοδιότητες του Ιδρύματος
Κανονισμός (ΕΟΚ) αριθ. 1360/90 του Συμβουλίου της 7ης Μαΐου 1990 Διοίκηση

Μέσα που τέθηκαν στη διάθεση
του Ιδρύματος

(δεδομένα για το 2004)
Προϊόντα και υπηρεσίες που παρασχέθηκαν

«Η Κοινότητα θα προβεί,
στο πλαίσιο του πεδίου
αρμοδιοτήτων της, σε
δράσεις για οικονομική,
χρηματοοικονομική και
τεχνική συνεργασία με
τρίτες χώρες. Οι δράσεις
αυτές θα είναι συμπλη-
ρωματικές εκείνων που
θα επιτελεστούν από τα
κράτη μέλη και συνεπείς
με την πολιτική ανάπτυ-
ξης της Κοινότητας».

(Άρθρο181 A)

Στόχοι

— Συμβολή στην ανάπτυξη
των συστημάτων επαγγελ-
ματικής εκπαίδευσης των
χωρών της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης, των
ανεξάρτητων κρατών της
πρώην Σοβιετικής Ένωσης
που είναι δικαιούχα του
προγράμματοςπαροχήςβοή-
θειας για την οικονομική
εξυγίανση και ανάπτυξη, των
τρίτων εδαφών και χωρών
της Μεσογείου που είναι
δικαιούχοι των συνο-
δευτικών οικονομικών και
τεχνικών μέτρων για τη
μεταρρύθμιση των οικονομι-
κών και κοινωνικών δομών
τους

— Προώθηση του συντονι-
σμού της βοήθειας που
παρέχεται στις επιλέξιμες
χώρες

Καθήκοντα

Σύμφωνα με τους κοινοτικώς
καθοριζόμενους γενικούς προ-
σανατολισμούς, οι εργασίες του
ιδρύματος αφορούν τον τομέα
της επαγγελματικής εκπαί-
δευσης και καλύπτουν την
αρχική και τη συνεχή επαγγελ-
ματική εκπαίδευση καθώς και
την επανακατάρτιση νέων και
ενηλίκων, μέσω των εξής
καθηκόντων:

— παρέχει βοήθεια για τον
καθορισμό των σχετικών με
την επαγγελματική εκπαί-
δευση αναγκών, με την
εφαρμογή μέτρων παροχής
τεχνικής βοήθειας στον
τομέα της επαγγελματικής
εκπαίδευσης και με τη
συνεργασία με τους
αρμόδιους καθορισμένους
οργανισμούς στις επιλέξι-
μες χώρες∙

— λειτουργεί ως γραφείο
ανταλλαγής πληροφοριών,
παρέχοντας στην Κοινότη-
τα, στα κράτη μέλη και στις
σχετικές τρίτες χώρες
στοιχεία σχετικά με τις
ανειλημμένες πρωτο-
βουλίες και τις μελλοντικές
ανάγκες στον τομέα της
επαγγελματικής
εκπαίδευσης, και παρέχει τα
πλαίσια μέσα στα οποία
διοχετεύονται οι προ-
σφορές βοηθείας.

1. Διοικητικό συμβούλιο

— Ένας εκπρόσωπος ανά
κράτος μέλος,

— τρεις εκπρόσωποι της Επι-
τροπής,

— προεδρεύει η Επιτροπή.

2. Διευθυντής

— Διορίζεται από το διοικη-
τικό συμβούλιο κατόπιν
πρότασης της Επιτροπής.

3. Συμβουλευτικό σώμα

— Διορίζεται από το διοικη-
τικό συμβούλιο

— Δύο εμπειρογνώμονες από
κάθε κράτος μέλος

— Δύο εμπειρογνώμονες από
κάθε επιλέξιμη χώρα

— Δύο εμπειρογνώμονες από
τους κοινωνικούς εταίρους
σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

4. Εξωτερικός έλεγχος

Ελεγκτικό Συνέδριο.

5. Εσωτερικός έλεγχος

Υπηρεσία εσωτερικού ελέγχου
της Επιτροπής.

6. Απαλλαγή

Χορηγείται από το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο κατόπιν σύστασης
του Συμβουλίου.

Οριστικός προϋπολογισμός
2005

26,3 (18,5) εκατομμύρια ευρώ
τα οποία κατανέμονται ως εξής:
18,5 (17,6) εκατομμύρια ευρώ
χρηματοδοτούμενα από
επιχορήγηση της Επιτροπής
και 7,45 (0,9) εκατομμύρια
ευρώ χρηματοδοτούμενα από
άλλους οργανισμούς ως
καταλογισθέντα έσοδα.

Προσωπικό στις 31 Δεκεμ-
βρίου 2005

— Στον πίνακα προσωπικού
προβλέπονται 104 (104)
θέσεις έκτακτων υπαλ-
λήλων, εκ των οποίων έχουν
πληρωθεί οι 97 (99).

— 22 (17) λοιποί υπάλληλοι
(επικουρικοί,τοπικοί,συμβασ-
ιούχοι) οι οποίοι εκτελούν
τα καθήκοντα των υπό
πρόσληψη έκτακτων υπαλ-
λήλων ή απασχολούνται για
την αντιμετώπιση περιπτώ-
σεων εξαιρετικού φόρτου
εργασίας.

— Σύνολο υπαλλήλων: 119
(116), εκ των οποίων
ασκούν:

— επιχειρησιακά
καθήκοντα: 68 (67)

— διοικητικά καθήκοντα:
33 (32)

— μεικτά καθήκοντα: 18
(17).

Δραστηριότητες
Η βοήθεια που παρέχει το Ίδρυμα καλύπτει ευρύ φάσμα τεχνικών
τομέων, όπως η αρχική επαγγελματική εκπαίδευση, η διά βίου
μάθηση, η συνεχής επαγγελματική εκπαίδευση (για ενήλικες), η
ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού εντός των επιχειρήσεων, οι
πολιτικές της απασχόλησης, η κατάρτιση των ατόμων χωρίς
απασχόληση, η καταπολέμηση της φτώχιας, η κοινωνική ένταξη
και η κατάρτιση με σκοπό την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης.
Στήριξη στην Επιτροπή
Το 2005, ελήφθησαν 127 νέες αιτήσεις στήριξης της Επι-
τροπής. Οι περισσότερες προέρχονταν από τις αντιπροσωπείες
(35 %), και ακολουθούν η AIDCO (21 %), η ΓΔ EAC (16 %), η
ΓΔ ELARG (9 %) και η ΓΔ RELEX (7 %). Σε αυτές περιλαμ-
βάνονται 18 αναλύσεις της κατάστασης των χωρών ENPI
(ευρωπαϊκό μέσο γειτονίας και εταιρικής σχέσης). Το ποσοστό
ικανοποίησης της Επιτροπής από την ανταπόκριση του
Ιδρύματος ήταν 97 %.
Οι συχνότερες αιτήσεις αφορούσαν τη στήριξη σε θέματα προ-
γραμματισμού, την παρακολούθηση των πολιτικών και των
συμβολών στην προετοιμασία των ευρωπαϊκών μέσων γειτονίας,
τον προσδιορισμό των σχεδίων και την παρακολούθησή τους.
Πληροφόρηση και ανάλυση
Μελέτες των εθνικών τομέων, στατιστικές για την εκπαίδευση,
παροχή συμβουλών στις χώρες σχετικά με τις ακολουθητέες
στρατηγικές. Σχέδια στήριξης της καινοτομίας και της ανάπτυξης
Ως κέντρο εμπειρογνωμοσύνης, το Ίδρυμα συνεισφέρει στην
υλοποίηση αναπτυξιακών σχεδίων, προκειμένου να δοκιμαστούν
καινοτόμοι προσεγγίσεις, οι οποίοι παρέχουν στις χώρες
εταίρους τη δυνατότητα να προβούν σε μεταρρύθμιση των
συστημάτων τους για την επαγγελματική εκπαίδευση και
κατάρτιση.
Τεχνική βοήθεια στη ΓΔ EAC για την εφαρμογή του
προγράμματος Tempus
Συμβάσεις τεχνικής βοήθειας με τα CARDS, MEDA και Tacis
για το πρόγραμμα Tempus:
Η εν λόγω βοήθεια καλύπτει το σύνολο του κύκλου του σχεδίου.
Περιλαμβάνει την επιλογή, τη διαχείριση και την παρακολούθηση
των συμβάσεων, την πληροφόρηση και την επικοινωνία,
συμπεριλαμβανομένης μιας γενικότερης διοικητικής υποστήριξης.
Τα εργαλεία πληροφορικής, όπως η ηλεκτρονική υποβολή
υποψηφιοτήτων και τα ηλεκτρονικά έντυπα εκθέσεων,
διευκόλυναν σημαντικά τη διοικητική διαχείριση των διαφόρων
κύκλων των σχεδίων.

Πηγή: Πληροφορίες που διαβιβάστηκαν από το Ίδρυμα.
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ΕΥΡΩΠΑÏΚΟ ΙΔΡΥΜΑ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ

Πίνακας 2
Εκτέλεση του προϋπολογισμού για το 2005

(1 000 ευρώ)

Έσοδα Δαπάνες

Προέλευση των
εσόδων

Έσοδα
εγγεγραμμένα στον
οριστικό

προϋπολογισμό του
οικονομικού έτους

Εισπραχθέντα έσοδα Κατανομή των δαπανών

Πιστώσεις του οριστικού προϋπολογισμού Πιστώσεις που μεταφέρθηκαν από το
προηγούμενο οικονομικό έτος

Πιστώσεις του οικονομικού έτους και του
προηγούμενου οικονομικού έτους

εγγε-
γραμ-
μένες

αναλη-
φθείσες

καταβλη-
θείσες

μεταφερ-
θείσες

ακυρω-
θείσες

διαθέ-
σιμες

καταβλη-
θείσες

μεταφερ-
θείσες

ακυρω-
θείσες

διαθέ-
σιμες

αναλη-
φθείσες

καταβλη-
θείσες

μεταφερ-
θείσες

ακυρω-
θείσες

Κοινοτικές
επιχορηγήσεις 18 500 18 500

Τίτλος I
Προσωπικό 11 942 11 787 11 310 478 154 123 110 0 13 12 065 11 910 11 420 478 167

Ίδια έσοδα 759 0 Τίτλος II
Λειτουργία 1 568 1 559 1 232 326 10 247 227 0 20 1 815 1 806 1 459 326

30

Λοιπά έσοδα 0 34 Τίτλος III
Επιχειρησιακές
δραστηριότητες 4 990 4 744 2 818 1 925 247 1 168 813 0 355 6 158 5 912 3 631 1 925 602

Ιταλικές αρχές —
διατεθέντα έσοδα 1 131 479

Τίτλος IV
Iταλικό Υπουργείο 479 357 123 356 0 651 342 309 0 1 130 1 008 465 665 0

MEDA-ETE —
διατεθέντα έσοδα 5 000 2 500

Titre V
Συμβάσεις MEDA-ETE 5 000 2 604 135 4 865 0 0 0 0 0 5 000 2 604 135 4 865 0

TEMPUS —
διατεθέντα έσοδα 1 323 1 739

Titre VI
Συμβάσεις TEMPUS 2 363 1 327 677 1 686 0 0 0 0 0 2 363 1 327 677 1 686 0

Σύνολο 26 713 23 252 Σύνολο 26 342 22 378 16 295 9 636 411 2 189 1 492 309 388 28 531 24 567 17 787 9 945 799
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Πίνακας 3
Λογαριασμός οικονομικού αποτελέσματος για το οικονομικό έτος 2005 (1)

(1 000 ευρώ)

2005

Έσοδα εκμετάλλευσης

Κοινοτικές επιχορηγήσεις 18 484

Λοιπές επιχορηγήσεις/έσοδα 7 842

Σύνολο (α) 26 326

Δαπάνες εκμετάλλευσης

Προσωπικό 11 785

Λειτουργία 2 091

Επιχειρησιακές δραστηριότητες 12 237

Σύνολο (β) 26 113

Αποτέλεσμα εκμετάλλευσης (γ = α – β) 213

(1) Τα στοιχεία για το οικονομικό έτος 2004 δεν εμφανίζονται διότι δεν είναι συγκρίσιμα με εκείνα για το οικονομικό έτος 2005 λόγω τροποποίησης
των εφαρμοζόμενων λογιστικών μεθόδων.

Πίνακας 4
Ισολογισμός της 31ης Δεκεμβρίου 2005 και 2004 (1)

(1 000 ευρώ)

2005 2004

Ενεργητικό

Ακινητοποιήσεις 3 426 3 630

Aποθέματα 37 76

Απαιτήσεις 1 440 1 697

Ρευστά διαθέσιμα 23 665 23 170

Σύνολο 28 568 28 573

Παθητικό

Σωρευθέν πλεόνασμα/έλλειμμα 3 458 3 458

Αποτελέσματα του οικονομικού έτους 213

Μακροπρόθεσμες υποχρεώσεις 205 205

Βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις 24 692 24 910

Σύνολο 28 568 28 573

(1) Τα στοιχεία για το οικονομικό έτος 2004 υποβλήθηκαν σε εκ νέου επεξεργασία για να καταστούν συγκρίσιμα με εκείνα για το οικονομικό έτος
2005.

Πηγή: Στοιχεία του Ιδρύματος — Στους παρόντες πίνακες συγκεφαλαιώνονται τα στοιχεία που παρείχε το Ίδρυμα στους ετήσιους λογαριασμούς του.
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ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ΙΔΡΥΜΑΤΟΣ

7. Το μεγαλύτερο ποσό που μεταφέρθηκε (ήτοι 83 %) σχετίζεται
με υποχρεώσεις που αντιστοιχούν σε δραστηριότητες που
ολοκληρώθηκαν το 2005 και για τις οποίες οι αιτήσεις πληρωμής δεν
παραλήφθηκαν εγκαίρως. Σε ό,τι αφορά τις δραστηριότητες Tempus
και MEDA, το ποσοστό μεταφοράς επηρεάζεται αρνητικά διότι οι
σχετικές συμβάσεις δεν είναι ετήσιες και δεν συμπίπτουν με το οικο-
νομικό έτος.

8. Σύμφωνα με τις προηγούμενες παρατηρήσεις του Ελεγκτικού
Συνεδρίου, ο προϋπολογισμός του 2006 δημοσιεύθηκε στην Επίσημη
Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ L 67 της 8.3.2006) με κάθε
λεπτομέρεια, συμπεριλαμβανομένου του πίνακα προσωπικού. Το ETF
προτίθεται να επανεξετάσει, στο πλαίσιο των κανονιστικών
απαιτήσεων, τη δομή του προϋπολογισμού του επί τη ευκαιρία των
διαδικασιών του προϋπολογισμού για το 2007, προκειμένου να
εξετάσει ορισμένες από τις αδυναμίες που εντοπίστηκαν.

9. Στο μέλλον, το ETF θα λάβει τα κατάλληλα μέτρα για την
αντιμετώπιση της κατάστασης που περιγράφεται από το Συνέδριο.

10. Το ETF γνωρίζει ότι ο υπόλογος πρέπει να επικυρώσει τις
λογιστικές πληροφορίες και τα συστήματα απογραφής. Στο μεταξύ,
ο υπόλογος του ETF θα εργαστεί πάνω στην επικύρωση συστημάτων
βάσει της μεθοδολογίας που χρησιμοποιεί η Επιτροπή.

11. Από το 2004, το ETF έχει εισαγάγει αναλυτικό έντυπο για
τις εκθέσεις της επιτροπής επιλογής, το οποίο καθιστά περιττές
ορισμένες πληροφορίες, όπως για παράδειγμα, μεμονωμένες
σημειώσεις των μελών της ομάδας. Το ETF θα εξετάσει τη δυνατότητα
παροχής περισσότερων πληροφοριών σχετικά με το στάδιο επιλογής.
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