
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα: «Μία απαραίτητη προτε-
ραιότητα στην Αφρική: η άποψη της ευρωπαϊκής κοινωνίας των πολιτών»

(2006/C 195/25)

Στις 14 Ιουλίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 29, παράγραφος 2 του Εσωτερικού Κανονισµού, η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα: «Μία απαραίτητη προτε-
ραιότητα στην Αφρική: η άποψη της ευρωπαϊκής κοινωνίας των πολιτών»

Το ειδικευµένο τµήµα «Εξωτερικές σχέσεις», στο οποίο ανατέθηκε οι προετοιµασία των σχετικών εργασιών,
επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 4 Μαΐου µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. BEDOSSA.

Κατά την 427η σύνοδο ολοµέλειάς της 17ης και 18ης Μαΐου 2006, (συνεδρίαση της 18ης Μαΐου 2006), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 125. ψήφους υπέρ, και 1 αποχή, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

Περίληψη

H παρούσα γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ στηρίζεται στην πείρα της
σχετικής επιτροπής παρακολούθησης ΑΚΕ/ΕΕ, η οποία επιβλέπει
από χρόνια τώρα την εφαρµογή της Συµφωνίας της Κοτονού και
συµµετέχει ενεργά στην προετοιµασία και εφαρµογή των Συµφωνιών
οικονοµικής εταιρικής σχέσης (ΑΡΕ) µαζί µε τις οργανώσεις των
χωρών ΑΚΕ.

Μετά την ανακοίνωση (1) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η ΕΟΚΕ είναι
υποχρεωµένη να προβεί σε διαπιστώσεις σχετικά µε τις πολιτικές
αυτές και να κάνει έναν απολογισµό όσον αφορά την εµπλοκή των
µη κρατικών φορέων στην εφαρµογή της Συµφωνίας της Κοτονού
και της πολιτικής για τη χορήγηση αναπτυξιακής βοήθειας της ΕΕ.
Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή διαπιστώνει µετά
λύπης ότι δίδονται εκατέρωθεν υποσχέσεις όσον αφορά τις εν λόγω
πολιτικές, οι οποίες δεν τηρούνται. Υπάρχει µόνιµο χάσµα µεταξύ
των προθέσεων και των πρακτικών που εφαρµόζονται επί τόπου,
διότι οι πολιτικές ενίσχυσης δεν ωφελούν σε τίποτε, εάν δεν προε-
τοιµάζονται σε συνεργασία µε τις οργανώσεις που δρουν επί τόπου.

Οι άµεσες ενισχύσεις προς την κοινωνία των πολιτών που προβλέ-
πονται από τη Συµφωνία Κοτονού έµειναν στο στάδιο των υποσχέ-
σεων και τούτο διότι η εν λόγω συµφωνία είναι ουσιαστικώς διακ-
ρατικού χαρακτήρα και δεν αφήνει αρκετά περιθώρια στην επί
τόπου παρουσία και δράση της συµµετοχικής κοινωνίας των
πολιτών, πολλές φορές µάλιστα την πολεµάει.

Η προσέγγιση της συµµετοχικής ανάπτυξης δεν στάθηκε έως
σήµερα στο ύψος των περιστάσεων µε αποτέλεσµα να µη
συµµετέχει η κοινωνία των πολιτών στην εφαρµογή της. ∆εν είναι
συνεπώς άξιον απορίας το γεγονός ότι η προοπτική των ΑΡΕ
προκαλεί ερωτήµατα, φόβους και αµφιβολίες. ∆εν πρέπει να
αποσιωπηθεί το εύρος των καθυστερήσεων που παρουσιάζουν οι
ενώσεις της κοινωνίας των πολιτών από την άποψη της αυτόνοµης
και αποτελεσµατικής οργάνωσης, συµπεριλαµβανοµένων των κοινω-
νικών εταίρων.

Ωστόσο, δεν πρέπει να λησµονείται ότι το πρότυπο οργάνωσης της
αφρικανικής κοινωνίας έχει βαθύρριζες κοινωνικοπολιτικές ιδιο-
µορφίες οι οποίες και πρέπει να ληφθούν υπόψη για να επιτευχθούν
οι στόχοι που έχουν υιοθετηθεί από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή, η οποία κρίνει ότι, για να επιτύχει αυτή η νέα
και φιλόδοξη ευρωπαϊκή στρατηγική για την Αφρική, ρόλος της
είναι να υπηρετήσει την κοινωνία των πολιτών που αποτελεί ουσια-
στικό φορέα της αναπτυξιακής πολιτικής υπογραµµίζοντας δύο
καθοριστικής σηµασίας τοµείς όπου οι οργανώσεις της κοινωνίας
των πολιτών µπορούν να κάνουν τη διαφορά:

— Μία διακυβέρνηση που να ανταποκρίνεται στην ανθρώπινη
ανάπτυξη της εν λόγω ηπείρου, η οποία και θα πρέπει να
πληροί τους ακόλουθους όρους:

— Σεβασµός των ανθρώπινων δικαιωµάτων

— Ελεύθερη και αποκεντρωµένη πληροφόρηση

— ∆ιαφάνεια των κυβερνητικών οργανώσεων και των
διοικήσεών τους

— Καταπολέµηση της διαφθοράς που αποτελεί το απόλυτο
εµπόδιο κάθε χρηστής διακυβέρνησης

— Εξασφάλιση του κοινού δικαιώµατος για πρόσβαση στην
ύδρευση, την υγεία και την εκπαίδευση.

— Εξασφάλιση του κοινού δικαιώµατος στην επισιτιστική
ασφάλεια

Για να γίνει αυτό, η ΕΟΚΕ συνιστά να διευρυνθεί και να διευκο-
λυνθεί η πρόσβαση των οργανώσεων της αφρικανικής κοινωνίας
των πολιτών στα κοινοτικά µέσα χρηµατοδότησης, καθώς και
τη συστηµατοποίηση της συµµετοχής τους στον προσδιορισµό
και την εφαρµογή των πολιτικών και στρατηγικών συνεργασίας.

— Η καταπολέµηση του AIDS

Ο ρόλος των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στον αγώνα
αυτό είναι ουσιαστικός, επειδή οι εν λόγω οργανώσεις έχουν
καλύτερη πρόσβαση στους ασθενείς επιτόπου (πρόληψη, διάγνωση,
θεραπεία). Χρειάζεται µία ολοκληρωµένη προσέγγιση των τριών
επιδηµιών που µαστίζουν την ήπειρο, οι δε οργανώσεις των
ασθενών αποτελούν σηµαντικότατο κρίκο της προσπάθειας αυτής.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια
για την επίλυση της κρίσης των ανθρώπινων πόρων, µέσω της
ανάπτυξης των τεχνικών δυνατοτήτων και της κατάρτισης όλων των
φορέων. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή καλεί
όλους τους πολιτικούς, οικονοµικούς και κοινωνικούς υπεύθυνους
να συνενωθούν και να συµµετάσχουν από κοινού στον συντονισµό
του αγώνα αυτού.

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επιβεβαιώνει ότι
είναι ζήτηµα απόλυτης προτεραιότητας η διάθεση φαρµάκων (σε
ενιαία µορφή) το κόστος των οποίων θα µετριασθεί από διεθνείς
αρχές και ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να ασκήσει την επιρροή
της για να αναπτυχθεί η έρευνα και να επισπευσθεί η αναζήτηση
καθολικού εµβολίου.
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(1) Στρατηγική της ΕΕ για την Αφρική: στην πορεία για τη σύναψη ευρωαφ-
ρικανικού συµφώνου µε στόχο την ταχύτερη ανάπτυξη της Αφρικής
COM(2005) 489 τελικό



1. Εισαγωγή

1.1 Στις 12 Οκτωβρίου 2005, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε
ανακοίνωση προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινο-
βούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή µε
τίτλο «Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Αφρική:
ευρωαφρικανικό σύµφωνο για την επιτάχυνση της ανάπτυξης στην
Αφρική».

1.2 Η ΕΟΚΕ είναι σύµφωνη µε τον γενικό προσανατολισµό και
τον στόχο της συνοχής αυτού του φιλόδοξου ευρωαφρικανικού
σχεδίου, το οποίο όµως αντιµετωπίστηκε διαφοροτρόπως από τις
µη κυβερνητικές οργανώσεις της Αφρικής. Απογοητευµένες, οι εν
λόγω οργανώσεις διερωτώνται για ποιο λόγο το νέο πρόγραµµα θα
επιτύχει τη στιγµή κατά την οποία απέτυχαν όλα τα προηγούµενα.

1.3 Καρπός µακρόπνοης εργασίας που ανέλαβε ο Επίτροπος κ.
Louis MICHEL, αµέσως µόλις διορίστηκε στο εκτελεστικό ευρω-
παϊκό σώµα τον Νοέµβριο 2004, το έγγραφο προτείνει στα 25
κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης µία κοινή πολιτική συνερ-
γασίας µε την Αφρική, λαµβάνοντας υπόψη τα πολλαπλά πολιτικά
πλαίσια και αναπτυξιακά επίπεδα που οφείλονται σε βαθύρριζες
σχέσεις και για τα οποία απαιτείται η χάραξη νέας κατεύθυνσης.

1.4 Η στρατηγική αυτή είναι πράγµατι φιλόδοξη διότι
περιγράφει, χωρίς ωστόσο να τους εξαντλεί, τους πολυάριθµους
τοµείς προτεραιότητας που θα µπορούσαν να επηρεάσουν την
ανάπτυξη της ηπείρου.

1.5 Κι ενώ από την άποψη αυτή είναι ενθαρρυντική, ταυτοχ-
ρόνως θέτει και πάλι το πολιτικό ζήτηµα στο κέντρο της ανάπτυξης
παρέχοντας στην Ευρωπαϊκή Ένωση τη δυνατότητα να παραµείνει ο
πιο έγκυρος εταίρος στην Αφρική.

1.6 Η προτεινόµενη µέθοδος αποβλέπει επίσης στον καλύτερο
ευρωπαϊκό συντονισµό και στην κοινοτικοποίηση των πρακτικών,
πράγµα που συνάδει µε το πνεύµα εµβάθυνσης της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, τη στιγµή µάλιστα που πολλοί εκφράζουν δυσαρέσκεια για
την έλλειψη εµβάθυνσης.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1 Από παντού ακούγονται προειδοποιήσεις ότι εάν η Ευρώπη
και ο υπόλοιπος κόσµος παραµείνουν αδρανείς, το κακό στην
Αφρική θα φτάσει στο απροχώρητο.

2.2 Εάν δεν υπάρξει αυτόνοµη ανάπτυξη στην Αφρική, οι
συνέπειες των µεταναστεύσεων, των ασθενειών και των περιβαλλον-
τικών προβληµάτων θα συνεχίσουν να επιδεινώνονται.

2.3 Το συµπέρασµα είναι προφανές: πρέπει να τεθεί επί τάπητος
και πάλι το ζήτηµα της ενίσχυσης της Αφρικής από τις βιοµηχα-
νικές χώρες. ∆εν είναι η πρώτη φορά που κρούεται ο κώδων
κινδύνου, πολλοί δε πολιτικοί ή οικονοµικοί υπεύθυνοι µιλούν άνευ
περιστροφών για την «υποκρισία» των βιοµηχανικών χωρών.

2.4 ∆ιαπιστώνεται ότι η συνεχής αύξηση των µεταναστεύσεων
προκαλεί αυτήν την «πίεση η οποία και θα επιταθεί κατά τα επόµενα
χρόνια. Ο πληθυσµός της Αφρικής θα αυξηθεί πάρα πολύ ενώ οι
προοπτικές οικονοµικής ανάπτυξης παραµένουν ζοφερές». Οι

πληθυσµοί, για να ανταποκριθούν στις ανάγκες τους, έχουν το
δικαίωµα να αναζητούν την ευηµερία όσο δεν επιλύεται στις χώρες
αυτές το πρόβληµα της ύδρευσης, της υγείας, της εκπαίδευσης και
της επισιτιστικής ασφάλειας. Και ο ίδιος ο Πρόεδρος της Επιτροπής
συµµερίζεται τις ανησυχίες αυτές, όταν δηλώνει ότι: «πρέπει να αντι-
µετωπισθούν τα διαρθρωτικά αίτια της αφρικανικής υπανάπτυξης».
Η εξαγγελία της νέας στρατηγικής που αναµενόταν από πολλούς
µήνες και συνέπεσε µε την κρίση της Ceuta και Melilla.

2.5 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή σηµειώνει
τους στόχους της Ανακοίνωσης:

— βελτίωση της συνοχής της αναπτυξιακής πολιτικής στην
Αφρική·

— επιβεβαίωση της βούλησης για επίτευξη των στόχων της
χιλιετίας για την Ανάπτυξη (ΠΟΑ) στην Αφρική έως το 2015,
µε τη διάθεση να καταβληθεί ιδιαίτερη προσπάθεια και να
υποδειχθούν οι βασικοί στόχοι. Η Ευρώπη µαζί µε την Αφρική
οφείλουν να επιτύχουν µία συναίνεση για να υπάρξουν αποτελέ-
σµατα, η δε δράση σηµαίνει επίλυση των ουσιαστικών
προβληµάτων που αποτελούν οι ασθένειες, η ύδρευση και η
εκπαίδευση. Η Επιτροπή ελπίζει ότι η νέα στρατηγική θα έχει
σύντοµα θετικά αποτελέσµατα, διότι η βασική της καινοτοµία
καταρτίστηκε κατόπιν διαβουλεύσεων µε τους Αφρικανούς.

2.6 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
διερωτάται κατά πόσον αυτό δεν είναι υπερβολικά φιλόδοξο και
µάλιστα µη πραγµατοποιήσιµο. Ας υπενθυµισθούν εδώ τα εξής:

— ο άπειρος αριθµός υποσχέσεων που δεν τηρήθηκαν. Υπάρχει
µόνιµο χάσµα µεταξύ των προθέσεων και των πρακτικών που
εφαρµόζονται επί τόπου, διότι οι πολιτικές ενίσχυσης δεν
ωφελούν σε τίποτε, εάν δεν προετοιµάζονται σε συνεργασία µε
τις οργανώσεις που δρουν επί τόπου. Οι άµεσες ενισχύσεις προς
την κοινωνία των πολιτών που προβλέπονται από τη Συµφωνία
Κοτονού έµειναν στο στάδιο των υποσχέσεων και τούτο διότι η
εν λόγω συµφωνία είναι ουσιαστικώς διακρατικού χαρακτήρα
και δεν έλαβε εξαρχής υπόψη την επί τόπου παρουσία και
δράση της συµµετοχικής κοινωνίας των πολιτών·

— η ασθένεια AIDS, που έχει ουσιαστική σηµασία για την ήπειρο:
χρειάστηκαν δεκαπέντε χρόνια για να συνειδητοποιήσει η
Ευρώπη ποιες είναι οι πραγµατικές δυνατότητες βοήθειας προς
την Αφρική·

— όλες οι δυσχέρειες που απορρέουν από την ανάγκη
διακυβέρνησης στις χώρες αυτές και ειδικότερα το πρόβληµα
του υπερδανεισµού των κυβερνήσεων που δεν διαθέτουν δηµοκ-
ρατική νοµιµότητα.

2.7 Για να διατηρηθούν οι αρχικές φιλοδοξίες, τρεις προϋποθέ-
σεις είναι απαραίτητες:

— έκκληση για µεγαλύτερη ασφάλεια των πολιτών, µε την ευρεία
έννοια του όρου,

— επαρκής οικονοµική ανάπτυξη, χάρη κυρίως στις συµφωνίες της
Κοτονού και της Οικονοµικής Εταιρικής Σχέσεις (APE),

— βελτίωση της διακυβέρνησης παντού.
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2.8 Πρέπει να σηµειωθεί ότι οι συσσωρευµένοι πόροι της Ευρω-
παϊκής Ένωσης και των G8 παρουσιάζουν εντονότατη αύξηση.
Εντός 10 ετών θα έχουν διπλασιασθεί, το δε ήµισυ της αύξησης
αυτής θα διοχετευθεί στην Αφρική. Οι πολλές υποσχέσεις που
δόθηκαν και δεν τηρήθηκαν στο παρελθόν, ίσως και από τις δύο
πλευρές, επιβάλλει µια φρόνιµη στάση. Μολονότι δίνονται όλο και
περισσότερες υποσχέσεις. διαπιστώνεται ότι το πραγµατικό ποσό
των ενισχύσεων εκ µέρους ορισµένων βιοµηχανικών χωρών
µειώνεται τα τελευταία χρόνια!

2.9 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή συµφωνεί
µε το πνεύµα της Ανακοίνωσης όσον αφορά την πολιτική των
∆ικαιωµάτων του ανθρώπου. Από το 2001, σηµειώθηκε µεν
πρόοδος όσον αφορά τα κριτήρια των δικαιωµάτων του ανθρώπου
και τις διαδικασίες εκδηµοκρατισµού ορισµένων χωρών, πρέπει
όµως να τονισθεί και πάλι ότι χρειάζεται να θωρακισθούν τα δικαιώ-
µατα του ανθρώπου και η δηµοκρατία. Για να εξασφαλισθεί η
προαγωγή της δικαιοσύνης και του κράτους δικαίου, πρέπει να
υποστηριχθεί η ενδυνάµωση και η οργάνωση της κοινωνίας του
πολίτη, και συγκεκριµένα να διασφαλισθεί ο θεσµός των κοινωνικών
εταίρων σύµφωνα µε τους κανόνες του ΠΟΕ.

2.10 Ωστόσο, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
διαπιστώνει ότι χρειάζεται ορισµός προτεραιοτήτων, πράγµα που
απαιτεί την εµβάθυνση των σηµαντικών θεµάτων που τίθενται:

— συντονισµός των κοινοτικών πολιτικών και συγκεκριµένα
προσδιορισµός του συντονισµού των πολιτικών των κρατών
µελών·

— συνέχιση του προβληµατισµού και του σχεδιασµού νέων
µορφών χρηµατοδότησης αλληλεγγύης, ειδικότερα µε την
υποστήριξη της οµάδας παρακολούθησης σχετικά µε την
αναζήτηση νέων χρηµατοδοτικών πόρων που θα προστεθούν
στη δηµόσια ενίσχυση (οµάδα που συστάθηκε στη ∆ιάσκεψη
του Παρισιού, τον Φεβρουάριο του 2006)·

— µελέτη και οργάνωση της απαραίτητης περιφερειακής ολοκλή-
ρωσης καθώς επίσης και των διαπεριφερειακών πολιτικών· κατά
προτεραιότητα δε, δηµιουργία διαπεριφερειακών έργων
υποδοµής βάσει µειοδοτικών διαγωνισµών που ανταποκρίνονται
στις κοινωνικές και περιβαλλοντικές συνθήκες. Αυτό θα
βοηθούσε και στη δηµιουργία περιφερειακών θεσµών.

— έµφαση στο πρόβληµα της µετανάστευσης και συγκεκριµένα µε
τη δηµιουργία δυνατοτήτων σταθεροποίησης των πληθυσµών
της Αφρικής. Προς τούτο, απαιτείται η πλήρης συνειδητο-
ποίηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, διότι η υποσαχάρια µετανά-
στευση είναι καταρχάς αγροτική και γι' αυτό η ΕΕ πρέπει να
καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια, σε στενή διαβούλευση µε
τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, έτσι ώστε να
χαραχθεί και να εφαρµοσθεί µία αγροτική πολιτική που να
καθιστά δυνατή την πορεία προς την επισιτιστική αυτάρκεια
των εν λόγω περιοχών·

— τέλος, για να βελτιωθεί ο ρόλος της διακυβέρνησης, πρέπει να
καταστεί αποτελεσµατική η συµµετοχή της κοινωνίας των
πολιτών, διότι η συµφωνία της Κοτονού, από την άποψη αυτή,
έχει έως σήµερα απογοητεύσει, ενώ το Ευρωαφρικανικό Φόρουµ

παραµένει ατελέσφορο. Η χρηστή διακυβέρνηση στους κόλπους
των κρατών εταίρων πρέπει συνεπώς να ανταποκρίνεται στους
ακόλουθους όρους:

— Σεβασµός των ανθρώπινων δικαιωµάτων

— Ισότητα ανδρών και γυναικών

— Ελεύθερη και αποκεντρωµένη πληροφόρηση

— ∆ιαφάνεια των κυβερνητικών οργανώσεων και των
διοικήσεών τους

— Καταπολέµηση της διαφθοράς που αποτελεί το απόλυτο
εµπόδιο κάθε χρηστής διακυβέρνησης

— Εξασφάλιση του κοινού δικαιώµατος για πρόσβαση στην
ύδρευση, την υγεία και την εκπαίδευση

— Σταδιακή µείωση της παράλληλης οικονοµίας που σε
ορισµένες χώρες αποτελεί το 80 % των οικονοµικών
δραστηριοτήτων

2.11 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υπεν-
θυµίζει επίσης ότι απόλυτη προτεραιότητα έχει το θέµα της
ανάπτυξης της υπαίθρου που συχνά υποτιµήθηκε και για το οποίο
πρέπει να επιδειχθεί ιδιαίτερη προσοχή. Η σηµασία της γεωργίας
στην Αφρική είναι προφανής, διότι από αυτήν εξαρτάται η επισιτι-
στική αυτάρκεια, η ανάπτυξη και η σταθεροποίηση των πληθυσµών.
Ένα πολύ µεγάλο τµήµα της συµµετοχικής κοινωνίας των πολιτών
αποτελείται από γεωργούς και κτηνοτρόφους: πρέπει εποµένως να
ληφθεί σοβαρά υπόψη η γνώµη τους για τη χάραξη της γεωργικής
πολιτικής και να εξασφαλισθεί η συµµετοχή τους στην εφαρµογή
της για να αυξηθούν οι πιθανότητες επιτυχίας.

2.12 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υπεν-
θυµίζει ότι το ζήτηµα των έργων υποδοµής παραµένει κρίσιµο λόγω
της ανυπαρξίας τους ή της έλλειψης φαντασίας στον τοµέα αυτό,
τόσο στον τοµέα της εθνικής ή διαπεριφερειακής επικοινωνίας όσο
και στον τοµέα της ύδρευσης, η σηµασία της οποίας από γεωπολι-
τικής σκοπιάς είναι προφανής.

2.13 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ζητεί
τέλος να παύσει κάθε µορφή άµεσης δηµοσιονοµικής υποστήριξης.

2.14 Αυτό δεν θα είναι δυνατό χωρίς την ενισχυµένη συµµετοχή
των φορέων της κοινωνίας των πολιτών, στα πλαίσια µίας
βελτιωµένης παγκόσµιας διακυβέρνησης, που ενδιαφέρει όλες τις
δηµόσιες, οικονοµικές και κοινωνικές αρχές.

3. Ειδικές παρατηρήσεις

Στο γενικότερο αυτό πλαίσιο, κατά το 2005, η Αφρική ήταν το
πρώτο θέµα της παγκοσµιότητας. Από τη ∆ιάσκεψη Κορυφής των
G8 στη Σκωτία τον Ιούλιο 2005, τους εορτασµούς για την 60η

επέτειο του ΟΗΕ στη Νέα Υόρκη έως την πρόσφατη συνεδρίαση
των ιδρυµάτων Bretton Woods, άπαντες, από τον Tony BLAIR,
τον Horst KOHLER έως και τον Paul WOLFOWITZ, νέο Πρόεδρο
της Παγκόσµιας Τράπεζας, «έψαλλαν το ίδιο τροπάριο» περί
σωτηρίας της Αφρικής από το ναυάγιο.
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Στο σηµείο αυτό η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
επιθυµεί να επισηµάνει τις προτεραιότητες για τις οποίες έχει ήδη
αποφανθεί κατά τις διάφορες τοποθετήσεις της:

— ασφαλώς και η Αφρική είναι ζήτηµα προτεραιότητας, µε την
προϋπόθεση όµως ότι θα διασφαλισθεί, στα πλαίσια της νέας
διακυβέρνησης, ευρεία πρόσβαση της κοινωνίας των πολιτών
καθ' όλη την ποικιλία και την πραγµατικότητά της·

— η καταπολέµηση του AIDS πρέπει να αποτελέσει κατεπείγουσα
ανάγκη διότι σήµερα µία νέα «τραγωδία» εκτυλίσσεται µπροστά
µας σε ένα κλίµα σχετικής αδιαφορίας.

3.1 Προτεραιότητα στην Αφρική

3.1.1 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υποστηρίζει τη βούληση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να καταστήσει
την υποσαχάρια Αφρική ζώνη προτεραιότητας όσον αφορά την
αναπτυξιακή ενίσχυση της Ενωµένης Ευρώπης. Ωστόσο, για να
τελεσφορήσει, το εγχείρηµα αυτό πρέπει να συνοδεύεται από µία
καλύτερη διακυβέρνηση της Αφρικής, τόσο σε εθνικό όσο και περι-
φερειακό επίπεδο: αυτό αφορά εξίσου τις ενδοκρατικές αφρικανικές
οργανώσεις, τα κράτη και τις οργανώσεις της κοινωνίας των
πολιτών. Οι τελευταίες, ένεκα της ανεξαρτησίας τους — που απαι-
τείται να ενισχυθεί -, της εγγύτητάς τους προς τον πληθυσµό και
της αλληλεπίδραση που ασκούν, µπορούν να ευνοήσουν την
υιοθέτηση των αναπτυξιακών πολιτικών από τους άµεσα ενδιαφερό-
µενους πληθυσµούς. Οι λόγοι για τους οποίους η Αφρική έχει
µείνει πίσω είναι ασφαλώς πολλοί και διάφοροι, οπωσδήποτε όµως
η έλλειψη αυτονοµίας της κοινωνίας των πολιτών και η ανεπαρκής
ισχυροποίησή της έχουν ιδιαίτερο βάρος. Αν και προβλέπεται ρητά
από τη Συµφωνία της Κοτονού, η έννοια της αντιπροσωπείας που
επινοήθηκε για την επίλυση του προβλήµατος αυτού, δεν αποδίδει
διότι η άµεση ενίσχυση των ενώσεων -αν και βεβαίως υπό όρους-
που προβλέπεται από τη Συµφωνία Κοτονού, δύσκολα εφαρµό-
ζεται.

3.1.2 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
προτείνει συνεπώς τα εξής:

— ευρύτερη και ευχερέστερη πρόσβαση των οργανώσεων της αφρι-
κανικής κοινωνίας των πολιτών στην κοινοτική χρηµατοδότηση.
Θα πρέπει να εξασφαλισθούν οι δυνατότητες άµεσης
πρόσβασης σε εθνικό επίπεδο. Επιπλέον, θα πρέπει να εφαρ-
µοσθεί ένα οριζόντιο πρόγραµµα για τη χρηµατοδότηση των µη
κρατικών φορέων προκειµένου να συµπληρωθούν τα προγράµ-
µατα στο εθνικό επίπεδο·

— διεύρυνση και συστηµατοποίηση της συµµετοχής της κοινωνίας
των πολιτών για τον προσδιορισµό και την εφαρµογή πολιτικών
και στρατηγικών συνεργασίας προκειµένου να ευνοηθεί η από
πλευράς της υιοθέτηση της αναπτυξιακής διαδικασίας και να
συµβάλλει έτσι στην ανάδυση µίας χρηστής διακυβέρνησης. Η
πρόοδος που σηµειώνεται εδώ και εκεί οφείλεται στο γεγονός
ότι, σταδιακά αλλά σταθερά, αρχίζει να γίνεται αισθητή η φωνή
των πληθυσµών που εκφράζονται µε όλους τους τρόπους:
κοινωνικοί εταίροι, αυθεντικές και αξιόπιστες ενώσεις,
ιδιαιτέρως οι ενώσεις που προωθούν την ισότητα ανδρών και
γυναικών, ενώσεις τοπικής οικονοµίας, εκπαίδευσης ή ενηµέ-
ρωσης.

3.1.3 Στο πλαίσιο της διαδικασίας των δύο αξιολογήσεων, η
Ευρωπαϊκή Ένωση θεωρεί ότι οι αξίες των δικαιωµάτων του
ανθρώπου είναι απαραβίαστες. Στο πλαίσιο αυτό, η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ζητεί από την Ευρωπαϊκή
Ένωση να καταστήσει πραγµατικότητα την υποστήριξή της στην
κοινωνία των πολιτών και µε βάση την προβληµατική όσον αφορά
τα δικαιώµατα του ανθρώπου:

— να υιοθετήσει µία πραγµατιστική προσέγγιση του προβλήµατος·

— να θέσει ως στόχο την αναζήτηση έγκυρων συνοµιλητών και
ικανών να διαλέγονται µε τις κυβερνήσεις µέσω της δηµιουργίας
ανεξάρτητων δικτύων ΜΚΟ·

— να διασφαλίσει την πρόσβασή τους στις χρηµατοδοτήσεις µε
την καθιέρωση προτάσεων εκδήλωσης ενδιαφέροντος για έργα
και την υλοποίηση µικροσχεδίων σε τοπικό επίπεδο·

3.1.4 Οι ίδιες δυσκολίες θα προκύψουν και όσον αφορά την
υλοποίηση των συµφωνιών οικονοµικής εταιρικής σχέσης (APE). Για
την υλοποίηση ενός πραγµατικού προγράµµατος ενιαίας αγοράς,
για την εφαρµογή ενός αληθινού µεταρρυθµιστικού προγράµµατος,
πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη ότι:

— οι ανθρώπινες και τεχνικές δυνατότητες της κοινωνίας των
πολιτών και των αφρικανών βρίσκονται ακόµη σε στάδιο πολύ
επισφαλές, ειδικότερα όσον αφορά τις γυναίκες·

— εφόσον η στοχοθέτηση της ενίσχυσης εκ µέρους της Ευρω-
παϊκής Ένώσης είναι απαραίτητη για την αύξηση της παρα-
γωγής, θα πρέπει συνεπώς να βελτιωθεί, σε ό,τι αφορά δε το
πρόγραµµα για τις συµφωνίες οικονοµικής εταιρικής σχέσης
(APE), θα πρέπει απαραιτήτως να δηµιουργηθούν συνεκτικά
διακρατικά δίκτυα.

3.1.5 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή είναι
ενήµερη σχετικά µε την έναρξη των διαπραγµατεύσεων για τη
σύναψη συµφωνιών APE µε διάφορους περιφερειακούς φορείς και
ευελπιστεί ότι η διαδικασία αυτή θα επιφέρει εµπορική άνθηση που
θα ευνοήσει τη βιώσιµη ανάπτυξη και την καταπολέµηση της
φτώχειας. Εντούτοις, προκειµένου οι συµφωνίες αυτές να αποβούν
πραγµατικά ωφέλιµες για τον πληθυσµό, η ΕΟΚΕ ζητεί να ληφθούν
υπόψη τα εξής:

— είναι αναγκαία η όσο το δυνατόν ευρύτερη διάδοση των πληρο-
φοριών που να καθιστά δυνατή τη συστηµατική συµµετοχή των
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στις διαπραγµατεύσεις
και στην κατάρτιση των µελετών αντίκτυπου σε εθνικό ή περιφε-
ρειακό επίπεδο·

— η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα στις διαπραγµατεύσεις και η
υποστήριξη για την ανάπτυξη των ικανοτήτων του·

— η ενσωµάτωση των κοινωνικών επιπτώσεων και της διάστασης
των φύλων στις µελέτες αντίκτυπου·

— η ελαστικότητα των εµπορικών συµφωνιών βάσει µεταβατικών
περιόδων εφαρµογής έτσι ώστε να προστατεύονται οι επιχειρή-
σεις των χωρών που συµµετέχουν, να διασφαλίζεται ειδική
προστασία προς τις νέες βιοµηχανίες και να υιοθετούνται
προστατευτικά µέτρα για την αντιµετώπιση του ανταγωνισµού
από πλευράς νέων ανεπτυγµένων χωρών·

18.8.2006 C 195/107Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL



— η ανάγκη αποκατάστασης των ιδίων πόρων, µετά την ενσωµά-
τωση των προσωρινών δηµοσιονοµικών αντισταθµίσεων καθώς
επίσης και η πρόβλεψη ενδεχοµένως ελαστικότερων µέτρων για
να διασφαλισθεί η ελάχιστη φορολογική αυτονοµία του εµπο-
ρικού τοµέα. Πράγµατι, τα κράτη που θα υποστούν απώλειες
δηµοσίων πόρων από τη µείωση των τελωνειακών δεσµών,
βρίσκονται ήδη σε πολύ επισφαλή οικονοµική θέση και µετά
βίας είναι σε θέση να εξασφαλίσουν το ελάχιστο όριο δηµόσιας
χρηµατοδότησης των τοµέων της εκπαίδευσης και της υγείας.

3.1.6 Προκειµένου η οικονοµική ανάπτυξη να ωφελήσει τον
µεγαλύτερο δυνατό αριθµό και για να αποφευχθούν οι καταχρήσεις,
η ΕΟΚΕ εύχεται οι δράσεις ενίσχυσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για
την ανάπτυξη της Αφρικής να λαµβάνουν υπόψη τις αρχές της
κοινωνικής συνοχής και της αξιοπρεπούς εργασίας για όλους. Οι
αρχές αυτές θα διασφαλισθούν αποτελεσµατικότερα, εάν υπάρξει
αληθινός κοινωνικός διάλογος και µάλιστα διάλογος µεταξύ των
φορέων της κοινωνίας των πολιτών.

3.1.7 Συνεπώς η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
προτείνει: όπως συνιστάται στην ανακοίνωση (2) της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής, τη συνεργασία της µε τα Οικονοµικά, Κοινωνικά και
Πολιτιστικά Συµβούλια της Αφρικής ως προς την ανταλλαγή
εµπειριών και γνώσεων, κυρίως προκειµένου αυτά να καταστούν
αποτελεσµατικοί εταίροι για τον κλαδικό ή γεωγραφικό προσανατο-
λισµό των επενδύσεων και των ενισχύσεων ·

— τη µεταφορά της πείρας και τεχνογνωσίας της σε εθνικό
επίπεδο, εφόσον επιβάλλεται η ενθάρρυνση της σύστασης οικο-
νοµικών και κοινωνικών συµβουλίων, υπό µορφές που να αρµό-
ζουν στους αφρικανικούς πολιτισµούς, σε όλες τις χώρες όπου
αυτά δεν υπάρχουν, και η υποστήριξη της ανανέωσής τους, εάν
αυτό είναι αναγκαίο, για ορισµένα υφιστάµενα ΟΚΣ, που
εµφανίζουν απώλεια προβολής ή αξιοπιστίας· η ΕΟΚΕ επισ-
ηµαίνει ως καλούς οιωνούς τη θετική εξέλιξη της ολοένα και
µεγαλύτερης επίδρασης που ασκεί η οργάνωση της Αφρικανικής
Ένωσης, την ευρωπαϊκή συναίνεση µεταξύ Συµβουλίου, Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τη δικτύωση
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών σε ορισµένους τοµείς,
όπως οι γεωργοί, οι ΜΜΕ, οι κοινωνικοί εταίροι κλπ.·

Η ΕΕ συνειδητοποιεί µάλλον ότι η εµπλοκή της κοινωνίας των
πολιτών δεν είναι ικανοποιητική και ότι πρέπει να γίνει σεβαστή στο
πλαίσιο της νέας στρατηγικής.

3.2 Η καταπολέµηση των επ ιδηµιών

3.2.1 Όσον αφορά το ζήτηµα του AIDS, η Ευρωπαϊκή Οικο-
νοµική και Κοινωνική Επιτροπή καλεί όλους τους πολιτικούς, οικο-
νοµικούς και κοινωνικούς υπεύθυνους να ενώσουν τις προσπάθειές
τους. Χαιρετίζει την πρόσφατη επίσκεψη στην έδρα της Ευρωπαϊκής
Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής των βασικών υπευθύνων της
∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργοδοτών και της ∆ιεθνούς Συνοµοσπονδίας
Ελεύθερων Συνδικάτων, που ζήτησαν τη συνεργασία της Ευρω-
παϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για τα διάφορα
προγράµµατα καταπολέµησης που εφαρµόστηκαν το 2003 σε οκτώ
χώρες της νοτίου Αφρικής.

3.2.2 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή οφείλει
να είναι ο εκπρόσωπος του αγώνα αυτού στους κόλπους όλων των
αρχών, των περιφερειακών και τοπικών σεµιναρίων, των συνόδων
ολοµέλειας. Χάρη στο εκπαιδευτικό σύστηµα και στην κινητοποίηση
της οικογένειας από τους φορείς της κοινωνίας των πολιτών,
διαφαίνεται µία ακτίνα ελπίδας, διότι για πρώτη φορά διαπιστώνεται
ύφεση της ασθένειας AIDS στη Σενεγάλη, την Ουγκάντα και τη

Ζιµπάµπουε και αρχίζει να αυξάνεται πάλι το προσδόκιµο ζωής.
∆εν πρέπει όµως να αδρανήσουν οι προσπάθειες, η δε Επιτροπή
µάλιστα εξαγγέλλει τη δηµοσίευση οδηγών για τον προγραµµα-
τισµό της καταπολέµησης του AIDS που θα ανατεθούν στους
εθνικούς εταίρους.

3.2.3 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επιβε-
βαιώνει ότι για τον αγώνα αυτόν χρειάζεται να διατεθούν σηµαντι-
κότατα οικονοµικά µέσα προκειµένου να εφαρµοστούν πολιτικές
µόνιµης προλήψεως και θεραπείας χάρη στις υπάρχουσες αποτελε-
σµατικές και απλοποιηµένες αγωγές το κόστος των οποίων πρέπει
να αναληφθεί πλήρως στο πλαίσιο των συµφωνιών ADPIC
(Συµφωνία σχετικά µε τις πτυχές του δικαιώµατος διανοητικής
ιδιοκτησίας που αφορούν στο εµπόριο) στα πλαίσια της Παγκό-
σµιας Οργάνωσης Εµπορίου και να υποστηριχθεί επίσης η έρευνα
για την παρασκευή αξιόπιστου και καθολικού εµβολίου.

3.2.4 Οι ανάγκες των αναπτυσσοµένων χωρών ως προς την αντι-
µετώπιση των µεγάλων επιδηµιών και συγκεκριµένα του AIDS στην
υποσαχάρια Αφρική είναι τεράστιες λόγω των καταστροφικών
ανθρώπινων, κοινωνικών και οικονοµικών συνεπειών τους. Υπάρχει
απόλυτος επείγουσα ανάγκη, διότι σε ορισµένες χώρες, όπου το
ποσοστό κρουσµάτων από το AIDS είναι τεράστιο (45-49 %),
αρχίζουν να διαφαίνονται καταστάσεις λιµού. Η Ευρωπαϊκή Οικο-
νοµική και Κοινωνική Επιτροπή συνιστά την παρέµβαση της Ευρω-
παϊκής Ένωσης σε δύο επίπεδα:

— Σε παγκόσµιο επίπεδο,

στο πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων του κύκλου Doha για την
ανάπτυξη του ΠΟΕ, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υποστήριξε και εξακολουθεί να υποστηρίζει τις θέσεις
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που ευνοεί την πρόσβαση στα
φάρµακα των χωρών που έχουν πληγεί από µεγάλες επιδηµίες.
Επιπλέον, η θέσπιση νέων µέσων ωθούν την Ευρωπαϊκή Ένωση
να συµµετάσχει σε έναν γενικότερο διάλογο µε τον ΟΗΕ/SIDA,
το Παγκόσµιο Ταµείο, τον Ύψιστο Αρµοστή για τους Πρόσ-
φυγες και την Παγκόσµια Οργάνωση Υγείας.

— Σε εθνικό επίπεδο:

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ξεκινάει από
την αρχή ότι οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών έχουν
ιδιαίτερη δυνατότητα επαφής µε τον πληθυσµό των αγροτικών
ζωνών σε χώρες όπου λείπουν τα έργα υποδοµής και όπου οι
δηµόσιες αρχές δεν διαθέτουν µέσα για να διασφαλιστεί το
ελάχιστο όριο παροχής υπηρεσιών σε µία ορισµένη περιοχή.

Ως εκ τούτου και σύµφωνα µε το αίτηµα των οικονοµικών και
κοινωνικών εταίρων των χωρών ΑΚΕ, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή ζητεί τη θέσπιση ειδικών ευρωπαϊκών
χρηµατοδοτήσεων που θα επιτρέψουν στις οργανώσεις της
κοινωνίας των πολιτών να διαδίδουν τις πληροφορίες για τις
επιδηµίες προς τον πληθυσµό.

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή θεωρεί ότι
µία ολοκληρωµένη προσέγγιση των τριών επιδηµιών (AIDS,
ελονοσία, φυµατίωση) πρέπει να στηριχτεί στην κοινωνία των
πολιτών και συγκεκριµένα στα άτοµα που έχουν προσβληθεί
από την ασθένεια και εκπροσωπούνται από τις ενώσεις ασθενών,
µέσω των οποίων συµµετέχει η κοινωνία των πολιτών στο
επίπεδο των δικαιούχων χωρών.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να συµβάλει στην επίλυση της
κρίσης των ανθρώπινων πόρων µέσω της αυξήσεως των ανθρώ-
πινων και τεχνικών ικανοτήτων.
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(2) COM(2005) 132 «Επιτάχυνση της προόδου που σηµειώνεται όσον
αφορά την επίτευξη των αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας – Η
συµβολή της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Απρίλιος 2005



Με τους κατάλληλους πόρους και τις απαραίτητες ανθρώπινες
ικανότητες, οι οργανώσεις αυτές θα πρέπει να ενθαρρυνθούν
για τη δηµιουργία συνασπισµών και εταιρικών σχέσεων µε το
σύνολο των φορέων που εµπλέκονται στην καταπολέµηση των
επιδηµιών.

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ζητεί να
υποστηριχθούν από ευρωπαϊκές χρηµατοδοτήσεις οι πολιτικές
δράσης — ειδικότερα η πρόσβαση των γυναικών στον οικογε-
νειακό σχεδιασµό — καθώς επίσης και οι συνοδευτικές δράσεις
για τους ασθενείς και το περιβάλλον τους.

3.2.5 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή θεωρεί
ότι πρέπει να διευρυνθεί η κινητοποίηση όλων: ΜΚΟ, κοινωνικοί
εταίροι, πολιτικοί υπεύθυνοι και ότι πρέπει να αναλάβουν τον ρόλο
του συντονιστή στην καθοριστικής σηµασίας αυτή πάλη. Η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επιθυµεί να επιστα-

τήσει στην πρωταρχικής σηµασίας αυτή ουσιαστική µάχη που είναι
κρίσιµη για όλες τις προσβεβληµένες χώρες, διότι δεν πρέπει να
λησµονείται ότι µαζί µε το AIDS εµφανίζονται ήδη και καταστάσεις
λιµού εξαιτίας ελλείψεως σχετικών φορέων δράσης.

3.2.6 Η Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλει να εγκύψει στο πρόβληµα
της µείωσης του φαρµακευτικού κόστους, µέσω ειδικής εταιρικής
σχέσης µε τον ΠΟΕ. Η ΕΟΚΕ καλεί τα κράτη µέλη και την Ένωση
να συµµετάσχουν στην πρωτοβουλία µαζικών και µόνιµων χρηµατο-
δοτήσεων για φάρµακα (∆ιάσκεψη του Παρισιού, Φεβρουάριος
2006). Αναγνωρίζει ότι η εφαρµογή της πρωτοβουλίας αυτής
αναµένεται να ενισχύσει τη συµµετοχή των εθνικών ΟΚΣ,
µεριµνώντας για την ενεργό ανάµιξή τους στην εφαρµογή, την αξιο-
λόγηση, αλλά και τον έλεγχο, προκειµένου να συµβάλουν ώστε να
εξασφαλιστεί η ουσιαστική ανιχνευσιµότητα του νέου αυτού µηχα-
νισµού.

Βρυξέλλες, 18 Μαΐου 2006

H Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση σύστασης του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις βασικές ικανότητες για τη δια βίου

µάθηση»

COM(2005) 548 τελικό — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

Στις 28 Νοεµβρίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκαν οι
προπαρασκευαστικές εργασίες της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 3 Μαΐου 2206 µε βάση εισηγητική
έκθεση της κας HERCZOG.

Κατά την 427η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 17ης και 18ης Μαΐου 2006 (συνεδρίαση της 18ης Μαΐου 2006), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 124 ψήφους υπέρ, 2 κατά και 3 αποχές, την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Σύνοψη

1.1 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επικροτεί
ανεπιφύλακτα τις συστάσεις της Επιτροπής σχετικά µε τις βασικές
ικανότητες για τη δια βίου µάθηση οι οποίες συµφωνούν απόλυτα
µε τη στρατηγική της Λισαβόνας, η οποία στοχεύει στη δηµιουργία
µιας κοινωνίας οποία βασίζεται στη γνώση, καθώς και µε τους
γενικούς προσανατολισµούς της πολιτικής απασχόλησης για την
περίοδο 2005-2008.

1.2 Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι η πρόταση δύναται — εάν εφαρµοστεί
— να αµβλύνει τα προβλήµατα που αντιµετωπίζονται σήµερα στην
αγορά εργασίας και ειδικότερα να γεφυρώσει το χάσµα που
υφίσταται µεταξύ της κατάρτισης του εργατικού δυναµικού και των
αναγκών της οικονοµίας.

1.3 Η προώθηση του καθορισµού των βασικών ικανοτήτων για
τη µάθηση µπορεί να συµβάλει στην επίτευξη του κοινού στόχου
να διασφαλιστεί ότι κατά την ολοκλήρωση του αρχικού κύκλου

εκπαίδευσης και κατάρτισης οι νέοι έχουν αφοµοιώσει τις βασικές
ικανότητες σε επίπεδο ώστε να είναι κατάλληλα εξοπλισµένοι για
την ενήλικη ζωή και να επιτύχουν στην αγορά εργασίας είτε ως
εργαζόµενοι είτε ως εργοδότες. Η πρωτοβουλία αυτή συµβάλλει
ώστε οι ενήλικες να είναι σε θέση να αναπτύσσουν και να επικαιρο-
ποιούν τις ικανότητές τους καθόλη τη διάρκεια του βίου τους
στηριζόµενοι σε µια στέρεη βάση γενικών γνώσεων που αποτελεί
βασική προϋπόθεση για την ικανότητα διαρκούς προσαρµογής.

1.4 Μεταξύ των µέσων που συµβάλλουν στην επίτευξη του εν
λόγω στόχου, η ΕΟΚΕ κρίνει ότι είναι ιδιαίτερα σηµαντικό οι εκπαι-
δευτικοί, αφενός, να είναι προετοιµασµένοι, τόσο στους τοµείς της
δηµόσιας και της επαγγελµατικής κατάρτισης όσο και στον τοµέα
της εκπαίδευσης των ενηλίκων, ώστε να είναι σε θέση να στηρίζουν
αποτελεσµατικά τους εκπαιδευόµενους κατά την απόκτηση των
βασικών ικανοτήτων και, αφετέρου, να αποκτούν οι ίδιοι, και στη
συνέχεια να αναπτύσσουν συνεχώς, τις βασικές ικανότητες οι οποίες
είναι απαραίτητες για την επαγγελµατική τους δραστηριότητα.
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