
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα: «Ευελιξία µε ασφάλεια
(Flexicurity) η περίπτωση της ∆ανίας»

(2006/C 195/12)

Στις 14 Ιουλίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 29, παράγραφος 2, του Εσωτερικού Κανονισµού της, η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε, να καταρτίσει γνωµοδότηση πρωτοβουλίας «Ευελιξία
µε ασφάλεια (Flexicurity) η περίπτωση της ∆ανίας»

Το τµήµα «Οικονοµική και νοµισµατική Ένωση, Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή», στο οποίο ανατέθηκαν οι
προπαρασκευαστικές εργασίες για το θέµα, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 28 Απριλίου 2006 µε βάση
εισηγητική έκθεση της κας Anita VIUM.

Κατά την 427η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 17ης και 18ης Μαΐου 2006 (συνεδρίαση της 17ης Μαΐου 2006) η
ΕΟΚΕ υιοθέτησε µε 98 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 1 αποχή, την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Συµπέρασµα και συστάσεις — «Ευελιξία µε ασφάλεια
(Flexicurity) η περίπτωση της ∆ανίας»

1.1 Η δανική µορφή της ευελιξίας µε ασφάλεια φαίνεται να
αποτελεί ένα υπόδειγµα για τον τρόπο µε τον οποίο µπορούν να
επιτευχθούν µε κοινωνικά ισορροπηµένο τρόπο οικονοµική
ανάπτυξη, υψηλή απασχόληση και υγιής δηµόσια οικονοµία Η
εξέλιξη αυτή είναι συµβατή µε τη διαδικασία της Λισαβόνας µε την
οποία θα επιδιώκεται συγχρόνως βιώσιµη ανάπτυξη, υψηλότερη,
απασχόληση και ευηµερία.

1.2 Η δανική ευελιξία µε ασφάλεια, σύµφωνα µε την οποία µια
ευέλικτη αγορά εργασίας υλοποιείται µε στοιχεία που συµβάλλουν
στην κοινωνική ασφάλεια και µε ενεργό πολιτική απασχόλησης και
εκπαίδευσης — φαίνεται ότι συµβάλλει στην ανταγωνιστικότητα
της ∆ανίας. Σε συνδυασµό µε άλλα χαρακτηριστικά της κοινωνίας
της ∆ανίας, η ευελιξία µε ασφάλεια κατέστησε δυνατή τη
δηµιουργία µιας ισχυρής και ευέλικτης αγοράς εργασίας στη χώρα,
µε αποτέλεσµα η ∆ανία να είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις
προκλήσεις του µέλλοντος. Υψηλή απασχόληση, υψηλό ηµερήσιο
επίδοµα ανεργίας, και αισιοδοξία έχουν ως αποτέλεσµα ότι οι εργο-
δότες και οι εργαζόµενοι αποδέχονται από κοινού τις ανασφάλειες
και τα µειονεκτήµατα που έχει το σύστηµα λόγω των οφειλών που
αποκοµίζουν οι µεν και οι δε.

1.3 Βασικό στοιχείο για να κατανοήσει κανείς τη δανική ευελιξία
µε ασφάλεια είναι ότι η ευελιξία και η ασφάλεια είναι δεν είναι
απαραίτητα αντικρουόµενες έννοιες. Η µεν πλευρά των εργοδοτών
πιθανόν να ενδιαφέρεται για σχέσεις σταθερές και εµπιστοσύνης και
για συνεργάτες µε κίνητρα και η δε πλευρά των εργαζοµένων για
το ευέλικτο ωράριο εργασίας, την οργάνωση της εργασίας και τα
συστήµατα αµοιβών.

1.4 Η ευελιξία µε ασφάλεια παρέχει στον πληθυσµό έναν
υψηλότερο βαθµό οικονοµικής και κοινωνικής ασφάλειας
δεδοµένου ότι αντικαθιστά την έννοια «ασφάλεια της θέσης απα-
σχόλησης» µε την έννοια «ασφάλεια της απασχόλησης» και την
έννοια «ελάχιστος κίνδυνος» µε την έννοια «νέες προσωπικές
ευκαιρίες» στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης και της µετεγκατά-
στασης των θέσεων απασχόλησης. Βέβαια, ο καθένας κινδυνεύει να
χάσει την εργασία του, όµως το κοινωνικό δίκτυο ασφάλειας του
εξασφαλίζει βραχυπρόθεσµα τα προς το ζην και, µακροπρόθεσµα,
ενεργά µέτρα της αγοράς εργασίας σε συνδυασµό µε την υψηλή
απασχόληση συµβάλλουν στην πιθανότητα ανεύρεσης νέας
εργασίας.

1.5 Για κάθε εργαζόµενο, η δανική µορφή της ευελιξίας µε
ασφάλεια σηµαίνει ότι δεν υπάρχει µεγάλη ασφάλεια στην εργασία
και ότι µπορεί κανείς να χάσει την εργασία του πολλές φορές κατά
τη διάρκεια του επαγγελµατικού του βίου. Ωστόσο, η ασφάλεια, η
οποία αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα του συστήµατος της ευελιξίας

µε ασφάλεια µε η µορφή, αφενός, του υψηλού επιδόµατος ανεργίας
που προέρχεται από δηµόσια κονδύλια και από τη φορολογική
προσπάθεια όλων και, αφετέρου, της ασφάλειας της απασχόλησης,
έχει ως συνέπεια ότι οι ∆ανοί γενικά αισθάνονται ασφαλείς και
ικανοποιηµένοι (βλέπε παράρτηµα 2).

1.6 Εάν εξετάσει κανείς τη δανική ευελιξία µε ασφάλεια σε
συνάρτηση µε την Ευρώπη, διαπιστώνει ότι δεν µπορεί να µετα-
φερθεί αυτούσια σε άλλες χώρες εξαιτίας των διαφορών στις πολιτι-
σµικές, διαρθρωτικές και οικονοµικές συνθήκες. Ως πολιτική
στρατηγική, ορισµένα γενικά στοιχεία είναι δυνατόν να συγκριθούν
µε εκείνα άλλων κρατών µελών. Ιδίως στις περιπτώσεις που το
κοινωνικό κεκτηµένο, δηλαδή το σύνολο των κανόνων, των δικτύων
και της αµοιβαίας εµπιστοσύνης των ατόµων και των οργανώσεων,
έχει αναπτυχθεί προς την ίδια κατεύθυνση, όπως το δανικό µε τις
παραδόσεις συνεργασίας της κυβέρνησης και των κοινωνικών
εταίρων και της αποδοχής των αλλαγών από τους πολίτες. Η γεω-
γραφική ευελιξία µπορεί, ωστόσο, να οδηγήσει σε προβλήµατα
ιδιαίτερα σοβαρά για τις οικογένειες, τις σχέσεις και την σχολική
εξέλιξη και κατάρτιση των παιδιών, κυρίως στις µεγάλες χώρες και
τις χώρες µε οµοσπονδιακή διάρθρωση.

1.7 Η έννοια της ευελιξίας µε ασφάλεια περιέχει γενικά την ιδέα
ότι ο συνδυασµός της ευελιξίας και της ασφάλειας για τους εργα-
ζόµενους αποτελεί πηγή τόσο κοινωνικής ασφάλειας όσο και αντα-
γωνισµού. Η δανική µορφή της ευελιξίας µε ασφάλεια προσφέρει
ασφάλεια, µέσω ενός υψηλού ηµερήσιου επιδόµατος ανεργίας
(καθώς και την καταβολή επιδοµάτων για άλλες κοινωνικές αιτίες)
και ευελιξία µέσω φιλελεύθερων κανόνων για τις απολύσεις, όπως
π.χ., σχετικά µικρές προθεσµίες απόλυσης. Κοινωνική ασφάλεια και
µεγάλη κινητικότητα συνδυάζονται µε µια ενεργό πολιτική απα-
σχόλησης η οποία διασφαλίζει ότι οι εργαζόµενοι είτε αναζητούν
απασχόληση ενεργά είτε λαµβάνουν κατάρτιση. Ως εκ τούτου, η
πολιτική απασχόλησης στη ∆ανία χαρακτηρίζεται από κίνητρα και
κυρώσεις — η τελευταία µπορεί, για παράδειγµα, να λάβει τη
µορφή της υποχρέωσης του εργαζόµενου να επιστρέψει στην
ενεργό επαγγελµατική ζωή. Όµως, στην πολιτική αυτή, η σηµαντι-
κότερη πτυχή είναι οι υψηλής ποιότητας προσφορές εξειδίκευσης.
Η ενεργός πολιτική της απασχόλησης είναι απαραίτητο µέσο για να
λειτουργήσει µια αγορά εργασίας αποτελεσµατικά και µε υψηλό
επίδοµα ανεργίας. Η ενεργός πολιτική αγοράς εργασίας µπορεί να
περιλαµβάνει, επίσης, θετικές προσφορές προκειµένου να ενθαρ-
ρυνθεί ο εργαζόµενος να εκπαιδευθεί και να λάβει κατάρτιση.

1.8 Η δανική ευελιξία µε ασφάλεια δεν µπορεί να εξετασθεί
παρά µόνο µέσα στα πλαίσια του κράτους πρόνοιας και µε ένα
ισχυρό οργανωτικό σύστηµα. Ο τρόπος µε τον οποίο λειτουργεί η
δανική αγορά εργασίας εξαρτάται από ορισµένους άλλους κοινω-
νικούς παράγοντες. Αυτό ισχύει π.χ. για την καίρια θέση που
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κατέχουν οι κοινωνικοί εταίροι στη λήψη πολιτικών αποφάσεων και
την εφαρµογή των πολιτικών απασχόλησης και εκπαίδευσης, για το
εκτεταµένο σύστηµα ευηµερίας που χρηµατοδοτείται από το
κράτος, για το επίπεδο δεξιοτήτων του πληθυσµού και για τον
µακροοικονοµικό συνδυασµό πολιτικών, που εφαρµόστηκε κατά τη
διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας.

1.9 Οι κοινωνικοί εταίροι είχαν τη δυνατότητα να συµβάλουν
ουσιαστικά στη διαµόρφωση της δανικής ευελιξίας µε ασφάλεια·
συµµετείχαν τόσο στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων όσο και στην
υλοποίηση της πολιτικής επαγγελµατικής κατάρτισης και των
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στην αγορά εργασίας. Σε ορισµένους
τοµείς η ανάπτυξη βασίσθηκε σε συµφωνίες µεταξύ των κοινωνικών
εταίρων π.χ. στη θέσπιση ιδιωτικών συντάξεων στην αγορά
εργασίας. Ο ρόλος των κοινωνικών εταίρων είναι το αποτέλεσµα
µιας ιστορικής εξέλιξης αλλά και του υψηλού βαθµού οργάνωσης.
Η επιρροή των κοινωνικών εταίρων συνέβαλε στην εξεύρεση
δηµιουργικών λύσεων που έτυχαν ευρείας αποδοχής. Όµως η
µεγάλη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων και άλλων παραγόντων
της κοινωνίας των πολιτών στις αποφάσεις απαιτεί και την προθυµία
τους για αλλαγές και συνεργασία, καθώς και για µια νέα θεώρηση
των πραγµάτων, ανοιχτή σε νέες γενικές οπτικές. Εποµένως, η µεγα-
λύτερη συµµετοχή και επιρροή των κοινωνικών εταίρων µπορεί να
αποτελούν για την κοινωνία πλεονέκτηµα στην προσπάθεια της να
καταστεί ανταγωνιστική και να προσαρµοσθεί. Στο πλαίσιο αυτό,
σηµασία έχουν επίσης η εποικοδοµητική συνεργασία και κριτική
άλλων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, όπως είναι οι
κοινωνικές οργανώσεις, οι οργανώσεις επαγγελµατικής κατάρτισης
κλπ.

1.10 Ένα υψηλό επίδοµα ανεργίας απαιτεί υψηλό επίπεδο
βασικών προσόντων του πληθυσµού, καθώς διαφορετικά θα
δηµιουργόταν µια µεγάλη κατηγορία εργαζοµένων που δεν θα
µπορούσε να αποκτήσει από την εργασία εισόδηµα µεγαλύτερο του
υποκατάστατου εισοδήµατος που λαµβάνει λόγω ανεργίας. Ένα από
τα κλειδιά για την επιτυχία της δανικής ευελιξίας µε ασφάλεια είναι
το υψηλό επίπεδο προσόντων και η προθυµία για προσαρµογή —
ακόµη και µεταξύ των εργαζοµένων µε υποδεέστερους τίτλους
σπουδών.

1.11 Στο πλαίσιο της ριζικής διαρθρωτικής µεταρρύθµισης που
έγινε στη ∆ανία κατά το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του '90,
σηµειώθηκε ένταση στην αγορά εργασίας και ακολουθήθηκε µια
επεκτατική οικονοµική πολιτική, πράγµα που είχε ως αποτέλεσµα
να δοθεί ώθηση στην οικονοµική ανάπτυξη και να βελτιωθεί η
κατάσταση της απασχόλησης. Εκτός από την εισοδηµατική
ασφάλεια που εγγυάται το υψηλό επίδοµα ανεργίας, η ∆ανία
επιδιώκει επίσης να προσφέρει στους πολίτες ασφάλεια απα-
σχόλησης. Κανείς βέβαια δεν µπορεί να θεωρεί εγγυηµένη τη θέση
εργασίας του, όµως οι προοπτικές νέας πρόσληψης είναι καλές,
εφόσον συνεισφέρει και ο δηµόσιος τοµέας. Οι διαρθρωτικές µεταρ-
ρυθµίσεις είναι επίσης ευκολότερο να υλοποιηθούν και να εξα-
σφαλίσουν την υποστήριξη του πληθυσµού, εφόσον πραγµατο-
ποιούνται σε ένα κλίµα αισιοδοξίας και ευνοϊκό για την ανάπτυξη
της απασχόλησης. Το δανικό σύστηµα της ευελιξίας µε ασφάλεια
υποστηρίζεται από ένα συνδυασµό µακροοικονοµικών πολιτικών
που προάγουν την ανάπτυξη και την απασχόληση.

1.12 Η δανική ευελιξία µε ασφάλεια είναι αντικείµενο διαρκών
συζητήσεων και τροποποιήσεων. Το σύστηµα έχει πλεονεκτήµατα
και µειονεκτήµατα και µολονότι η ευελιξία, η ασφάλεια και η
ενεργός πολιτική απασχόλησης είναι αναµφισβήτητα αλληλένδετες,

εντούτοις διεξάγεται τακτικά συζήτηση για τη σωστή ισορροπία των
εν λόγω στοιχείων.

1.12.1 Τα υψηλά φορολογικά έσοδα αποτελούν προϋπόθεση
του δανικού συστήµατος της ευελιξίας µε ασφάλεια αλλά και άλλοι
παράγοντες έχουν σηµασία για τον τρόπο λειτουργίας της αγοράς
εργασίας. Οι δηµόσιες δαπάνες για την πολιτική της αγοράς
εργασίας ανήρχοντο το 2003 σε 4,4 % του ΑΕγχΠ, πράγµα που
αποτελεί ευρωπαϊκό ιστορική επίδοση (1). Η υψηλή φορολογική
επιβάρυνση, που ανέρχεται σε 49 % περίπου του ΑΕγχΠ, αφενός
γίνεται αποδεκτή από τον πληθυσµό, αφετέρου, όµως διεξάγεται
διαρκώς συζήτηση για τους φόρους και η φορολόγηση της
εργασίας υποτίθεται ότι θα µειωθεί στο µέλλον. Η υψηλή φορο-
λογική επιβάρυνση εξηγείται εν µέρει από την υψηλή απασχόληση,
η οποία συµβάλλει θετικά στα δηµόσια οικονοµικά. Με την αύξηση
της απασχόλησης, µπορούν να αυξηθούν περαιτέρω και τα φορο-
λογικά έσοδα.

1.13 Η σηµασία του δανικού προτύπου της «ευελιξίας µε
ασφάλεια» για την Ευρωπαϊκή Ένωση έγκειται στην πρόθεση, που
διαγράφεται στη νέα αυτή προσέγγιση, µιας προορατικής προσαρ-
µογής στις νέες πραγµατικότητες, µέσω µιας ισόρροπης αντικατά-
στασης του κοινωνικοοικονοµικού προτύπου, µετά από προσεκτικές
διαβουλεύσεις µε τους ενδιαφερόµενους και αφού διασφαλιστεί ότι
τηρούνται πλήρως οι θεµελιώδεις αξίες του ευρωπαϊκού κοινωνικού
προτύπου.

2. Η ανταγωνιστικότητα του δανικού συστήµατος

2.1 Η ∆ανία έχει σταθερή ανάπτυξη και τάξη στα δηµοσιονοµικά
της. Από το 2000 έως το 2005, η µέση ανάπτυξη ανερχόταν σε
1,7 %, ο µέσος όρος απασχόλησης σε 77,5 %, ο µέσος όρος του
πλεονάσµατος του δηµόσιου προϋπολογισµού σε 1,4 % του
ΑΕγχΠ. Το 2004, το συνολικό χρέος της χώρας ανερχόταν σε
42,7 % του ΑΕγχΠ και το πλεόνασµα του κρατικού προϋπολο-
γισµού ανερχόταν σε 2,8 % του ΑΕγχΠ. Το πλεόνασµα του
κρατικού προϋπολογισµού οφείλεται κυρίως στην απασχόληση που
βρίσκεται σε εξαιρετικά υψηλά επίπεδα και παρέχει µεγάλα φορο-
λογικά έσοδα µέσω των φόρων εισοδήµατος.

2.2 Οι αλλαγές στην αγορά εργασίας της ∆ανίας είναι πολύ
µεγάλες, αφού κάθε χρόνο χάνεται παραπάνω από το 10 % των
θέσεων απασχόλησης και δηµιουργείται ανάλογο ποσοστό νέων. Το
30 % περίπου των εργαζοµένων αλλάζουν κάθε χρόνο θέση απα-
σχόλησης και η ∆ανία κατέχει — αµέσως µετά τη Μεγάλη Βρετανία
— τη δεύτερη χαµηλότερη µέση διάρκεια απασχόλησης των εργα-
ζοµένων στην ΕΕ. Αυτό πρέπει να εξεταστεί σε σχέση µε τις
ισχύουσες ρυθµίσεις και την διάρθρωση του ιδιωτικού τοµέα που
χαρακτηρίζεται από πολυάριθµες ΜΜΕ.

2.3 Τα αποτελέσµατα του πολιτικού µείγµατος µακροοικονο-
µικής ενίσχυσης και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που έγιναν στη
∆ανία, π.χ., στην αγορά εργασίας, µπορούν να απεικονισθούν µε
την καµπύλη Phillips, που δείχνει τη σχέση µεταξύ της ανεργίας
και του ρυθµού αύξησης των αποδοχών. Στο παράρτηµα 1 εµφαί-
νεται η καµπύλη της ∆ανίας, που δείχνει ότι από το 1993
επιτεύχθηκε σηµαντική µείωση της ανεργίας χωρίς αυξηµένο πληθω-
ρισµό εισοδηµάτων, αφού η καµπύλη Phillips είναι γενικά για το
διάστηµα αυτό οριζόντια. Τα µέτρα στους τοµείς της αγοράς
εργασίας και της παιδείας αντισταθµίζουν τα προβλήµατα και τα
εµπόδια προσαρµογής που σε διαφορετική περίπτωση εκφράζονται
ως αυξήσεις των µισθών ή των τιµών.
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2.4 Συχνά, η ∆ανία καταλαµβάνει κορυφαίες θέσεις σε µελέτες
όσον αφορά την ελκυστικότητα των χωρών για τους επενδυτές.
Στην έρευνα Economic IntelligenceUnit που διεξάχθηκε τον Μάρτιο
του 2005 µάλιστα, η ∆ανία κατέλαβε την πρώτη θέση. Στο
παράρτηµα 2 παρουσιάζεται η θέση της ∆ανίας σε σχέση µε τα
άλλα κράτη µέλη αναφορικά µε µια σειρά παραµέτρων.

3. Η δανική εκδοχή της ευελιξίας µε ασφάλεια

3.1 Ο όρος ευελιξία µε ασφάλεια έχει γίνει πολύ δηµοφιλής τα
τελευταία χρόνια, ωστόσο η σηµασία του δεν είναι σαφής και ερµη-
νεύεται µε διαφορετικό τρόπο σε κάθε χώρα.

3.2 Η δανική οργάνωση της αγοράς περιγράφεται ως «χρυσό
τρίγωνο»: ευέλικτες διατάξεις για τις προσλήψεις (που αυξάνουν
ποσοτικά την ευελιξία), ένα γενναιόδωρο σύστηµα παροχών

(κοινωνική ασφάλεια), και ισχυρά µέτρα ενεργοποίησης και εκπαί-
δευσης (που, αφενός, δίνουν κίνητρα στους ανέργους να αναζη-
τήσουν εργασία και, αφετέρου, προσφέρουν ποιοτική εξειδίκευση
για την επάνοδο στην ανοιχτή αγορά εργασίας).

3.2.1 Το δανικό σύστηµα της ευελιξίας µε ασφάλεια συµβάλλει
στη δηµιουργία ποιοτικών και αξιοπρεπών θέσεων εργασίας. Το
υψηλό επίδοµα ανεργίας συνεπάγεται υψηλό «εφεδρικό» µισθό,
πράγµα που επιτρέπει στους ∆ανούς να ζουν από την εργασία τους.
Έτσι, στην επίσηµη αγορά εργασίας υπάρχουν µόνο λίγες και
ασθενείς τάσεις προς την κατεύθυνση του «φτωχού εργαζόµενου»
— ακόµη και µεταξύ ∆ανών διαφορετικής εθνοτικής καταγωγής.

3.3 Ακολουθεί απεικόνιση του «χρυσού τριγώνου». Το δανικό
σύστηµα επιδοµάτων και ενεργού πολιτικής απασχόλησης παρου-
σιάζεται εν συντοµία στο παράρτηµα 3.

Οι άξονες του δανικού συστήµατος της ευελιξίας µε ασφάλεια:

3.4 H ευελιξία της αγοράς εργασίας της ∆ανίας είναι πολυδιάστατη και δεν οφείλεται µόνο στους φιλελεύθε-
ρους κανόνες απολύσεων. Καθίσταται, επίσης, δυνατή χάρη στο ευέλικτο ωράριο εργασίας: σύµφωνα µε τις συλλο-
γικές συµβάσεις, ο χρόνος εργασίας εντός ενός έτους µπορεί να είναι προσαρµόσιµος και να γίνεται καταµερισµός
της εργασίας µέσα σε πιο σύντοµα χρονικά διαστήµατα. Η θέσπιση υψηλών τελικών µισθών στις επιχειρήσεις,
χάρη στις συλλογικές συµβάσεις, εξασφαλίζει, επίσης, ορισµένη µισθολογική ευελιξία. Η ευελιξία οφείλεται και
στην ευρεία βάση δεξιοτήτων των εργαζοµένων οι οποίοι επιδεικνύουν ανεξαρτησία, είναι επιδεκτικοί σε µεταβολές
και υπεύθυνοι, και έτσι µπορούν να προσαρµόζονται γρήγορα στις αλλαγές της παραγωγής ή σε µια νέα εργασία.
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3.5 Η ασφάλεια στην αγορά εργασίας της ∆ανίας δεν οφείλεται
αποκλειστικά και µόνο στο σχετικά υψηλό επίδοµα ανεργίας, αλλά
και στο µεγάλο ποσοστό απασχόλησης και τις αλλαγές στην αγορά
εργασίας, που δηµιουργούν µια ορισµένη ασφάλεια της απα-
σχόλησης. Η ασφάλεια αυτή υποστηρίζεται από ένα ευρύ φάσµα
µέτρων επιµόρφωσης και κατάρτισης, τα οποία διαχειρίζονται και
εφαρµόζουν από κοινού το δηµόσιο µε τους κοινωνικούς εταίρους.
Επιπροσθέτως, η κοινωνία της ∆ανίας προσφέρει µια κάποια
ασφάλεια και στις οικογένειες για τον συνδυασµό οικογενειακής και
επαγγελµατικής ζωής, π.χ., µε ευνοϊκές ρυθµίσεις για την άδεια
µητρότητας, µε προσφορές παιδικής µέριµνας κλπ.

3.6 Για να κατανοήσει κανείς τη δανική ευελιξία µε ασφάλεια
δεν πρέπει να θεωρήσει ότι η ευελιξία και η ασφάλεια είναι
απαραίτητα αντικρουόµενες έννοιες. Παραδοσιακά, η επιθυµία των
εργοδοτών για αύξηση της ευελιξίας στην αγορά εργασίας θεωρείτο
ασυµβίβαστη µε την επιθυµία των εργαζοµένων για ασφάλεια της
θέσης απασχόλησης και υψηλά επιδόµατα σε περίπτωση ανεργίας
και ασθένειας.

3.7 Η έννοια της ευελιξίας µε ασφάλεια διαψεύδει αυτή την
έννοια της αντίθεσης. Η πλευρά των εργοδοτών µπορεί να ενδιαφέ-
ρεται για σταθερές και ασφαλείς εργασιακές σχέσεις και για
συνεργάτες µε κίνητρα, ενώ, αντίστοιχα, µπορεί να υποτεθεί ότι η
πλευρά των εργαζοµένων ενδιαφέρεται για ευέλικτα ωράρια,
ευέλικτη οργάνωση εργασίας, και ευέλικτα συστήµατα αποδοχών.
Παρόµοιες νέες µορφές αγοράς εργασίας µπορούν να συµβάλουν
σε ένα νέο συνδυασµό ευελιξίας και ασφάλειας.

3.8 Στην αγορά εργασίας, το δανικό σύστηµα της ευελιξίας µε
ασφάλεια συνδυάζει τη δυναµική µιας ελεύθερης οικονοµίας της
αγοράς µε την κοινωνική ασφάλεια ενός σκανδιναβικού κράτους
πρόνοιας µέσω της παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας και της
εξισορρόπησης των εισοδηµάτων. Γενικότερα, αυτό είναι ένα από τα
αποτελέσµατα του πολιτικού στόχου να προσφέρονται στους
πολίτες: ευκαιρίες εισόδου στον επαγγελµατικό στίβο και να γίνεται
µια ανακατανοµή των πόρων µέσω του κρατικού προϋπολογισµού
και των κρατικών δράσεων. Η έντονη εισοδηµατική εξισορρόπηση
και η αποτροπή ισχυρών κοινωνικών εντάσεων συµβάλλουν στη
δηµιουργία κοινωνικής συνοχής και παρέχουν στους εργαζόµενους
ασφάλεια για να προσαρµοστούν στις αλλαγές και να γίνουν
ευέλικτοι.

4. Ο ρόλος των κοινωνικών εταίρων

4.1 Παραδοσιακά, οι κοινωνικοί εταίροι κατέχουν κεντρική θέση
στους µηχανισµούς χάραξης και διαχείρισης της πολιτικής απα-
σχόλησης και εκπαίδευσης. Η επιρροή των κοινωνικών εταίρων
συνέβαλε στην εξεύρεση δηµιουργικών και ισόρροπων λύσεων στα
προβλήµατα που αφορούν την αγορά και την καινοτοµία πράγµα
που, µε τη σειρά, του συνέβαλε ώστε να προετοιµαστεί η χώρα για
να αντιµετωπίσει τις απαιτήσεις των αλλαγών και εξελίξεων που
οφείλονται στην παγκοσµιοποίηση. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι
οι κοινωνικοί εταίροι µπορούν να εκτιµήσουν τις ανάγκες και να
διασφαλίσουν τις απαραίτητες προσαρµογές. Χάρη στο διαρκή
διάλογο των εταίρων µε την πάροδο του χρόνου διαµορφώθηκε ένα
κοινωνικό κεκτηµένο µε τη µορφή καλύτερης σχέσης εµπιστοσύνης,
µεγαλύτερης υπευθυνότητας, και αµοιβαίας κατανόησης.

4.2 Η σηµερινή κατάσταση έχει µακρά ιστορία, µας ανάγει πίσω
περισσότερο από 100 χρόνια στο παρελθόν. Το ιδιαίτερο αυτό
δανικό πρότυπο για τη ρύθµιση της αγοράς εργασίας ανάγεται στο
1899, όταν έγινε ο επονοµαζόµενος «συµβιβασµός του
Σεπτεµβρίου» της Συνοµοσπονδίας Συνδικαλιστικών Οργανώσεων
της ∆ανίας (LO — Landsorganisationen) και της Ένωσης Εργο-
δοτών ∆ανίας (DA — Dansk Arbejdsgiverforening), που είχαν

συσταθεί λίγο ενωρίτερα ως οργανώσεις σε εθνικό επίπεδο. Ο
συµβιβασµός αυτός θεωρείται ως η πρώτη παγκοσµίως γενική
συλλογική σύµβαση εργασίας. Έκτοτε, η σύµβαση αυτή συνιστά το
πλαίσιο για συµφωνίες και συνεργασία των κοινωνικών εταίρων.

4.2.1 Ενώ η πλευρά των εργοδοτών αναγνώρισε την κύρια
Οργάνωση των Συνδικαλιστικών Οργανώσεων ως εταίρο στις δια-
πραγµατεύσεις, η τελευταία αναγνώρισε ταυτόχρονα στους εργο-
δότες το δικαίωµα πρόσληψης και απόλυσης, αναγνωρίζοντας έτσι
την ελευθερία δράσης της διοίκησης. Αυτή η θεµελιώδης διάταξη
συνέβαλε ώστε να επικρατήσει στη ∆ανία αυτή η φιλελεύθερη
άποψη για τις απολύσεις. Ένα άλλο σηµαντικό στοιχείο του «συµβι-
βασµού του Σεπτεµβρίου» ήταν η υποχρέωση εργασιακής ειρήνης
κατά τη διάρκεια ισχύος της συλλογικής σύµβασης. Μέχρι το
2003, το «πρότυπο» των κοινωνικών εταίρων εξακολουθούσε να
είναι η εθελοντική ρύθµιση της αγοράς εργασίας και η αυτόνοµη
επίλυση των διαφορών. Μόνον όταν η ΕΕ αρνήθηκε να αναγνωρίσει
την ανεξάρτητη µεταφορά των οδηγιών από τους κοινωνικούς
εταίρους, άρχισαν να θεσπίζονται στη ∆ανία πρόσθετες νοµικές
διατάξεις. Το παράρτηµα 4 περιλαµβάνει περαιτέρω πληροφορίες
για την ιστορική εξέλιξη του ρόλου των κοινωνικών εταίρων και
την καθιέρωση του δανικού προτύπου.

4.3 Μετά από πολλά χρόνια µε υψηλούς ρυθµούς πληθωρισµού
και µια πολύ απρόβλεπτη αύξηση των πραγµατικών µισθών, οι
κοινωνικοί εταίροι κατέληξαν το 1987/88 στη διαπίστωση ότι στις
συµφωνίες τους πρέπει να λαµβάνονται υπόψη και γενικότερες
πλευρές της εθνικής οικονοµίας. Φυσικά, υπάρχουν διαφορές
µεταξύ της στάσης των εργοδοτών, των εργαζοµένων και της
κυβέρνησης της ∆ανίας. Ταυτόχρονα, όµως, υπάρχει ένα βασικό
πνεύµα διαλόγου και συναίνεσης που αποτελεί µέρος του «κοινω-
νικού κεκτηµένου». Οι «απλές» ιεραρχίες σε όλα τα κοινωνικά
επίπεδα συµβάλλουν στη διατήρηση αυτού του συναινετικού
πνεύµατος.

4.4 Από πολιτική άποψη, η ∆ανία ανέπτυξε από τη δεκαετία του
'60 ένα ευρύ δηµόσιο σύστηµα για την επαγγελµατική κατάρτιση
και επιµόρφωση των εργαζοµένων, αλλά και των ανέργων. Αυτό
τόνωσε την προθυµία προσαρµογής ολόκληρου του εργατικού
δυναµικού. Οι κοινωνικοί εταίροι βρίσκονταν και βρίσκονται σε
κεντρικές θέσεις των δηµοσίων δοµών λήψης και εφαρµογής των
αποφάσεων καθ' όλη τη διάρκεια του 20ού αιώνα. Σε αντίθεση µε
τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, ο ρόλος τους αυτός
διευρύνθηκε ακόµα περισσότερο από το 1993/94.

4.5 Η πολιτική αγοράς εργασίας υπέστη αλλαγές ως προς το
περιεχόµενό της: ενώ προηγουµένως είχε ως γνώµονα τους κανόνες,
τώρα έχει ως γνώµονα τις ανάγκες και εφαρµόζει στρατηγικές
εξατοµικευµένων λύσεων. Οι κοινωνικοί εταίροι µαζί µε τους
δήµους έγιναν οι κεντρικοί παράγοντες σε 14 περιφερειακά
συµβούλια για την αγορά εργασίας και τους παραχωρήθηκαν αρµο-
διότητες και δηµοσιονοµικοί πόροι προκειµένου να δοθεί προτε-
ραιότητα σε µέτρα για την καταπολέµηση της ανεργίας και την
ανάπτυξη µιας περιφερειακής πολιτικής για την αγορά εργασίας.

4.6 Έτσι, οι κοινωνικοί εταίροι κατά τη διάρκεια σειράς ετών
ανέπτυξαν µια ευρεία συλλογική συνείδηση για τη δηµιουργία
κοινωνικής ευθύνης, ενώ το δηµόσιο έµαθε να χρησιµοποιεί τους
πόρους και την επιρροή των κοινωνικών εταίρων. Αυτοί κατέχουν
µοναδικές πληροφορίες και γνώσεις για την αγορά εργασίας και
µπορούν έτσι να δώσουν γρήγορα αξιόπιστες πληροφορίες όσον
αφορά τις σχετικές ανάγκες. Προσφέρουν δωρεάν στο δηµόσιο
πόρους µε τη συµµετοχή των κλαδικών οργανώσεων, βρίσκουν
δηµιουργικές λύσεις σε κοινά προβλήµατα µέσω συνοµιλιών και
διαπραγµατεύσεων για τη λήψη αποφάσεων και οι οργανώσεις
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αποτελούν αποφασιστικό παράγοντα για να λάβουν οι πολιτικοί τις
αποφάσεις, να τις εφαρµόσουν και, ειδικότερα, να εξασφαλίσου την
αποδοχή τους. Έτσι, ο δηµόσιος τοµέας εξαρτάται από τη
σύµπραξη των εταίρων για τις ρυθµίσεις της ευελιξίας µε ασφάλεια.

5. Το σωστό µείγµα πολιτικής

5.1 Για να αντιληφθεί κανείς όλες τις διαστάσεις του δανικού
συστήµατος της ευελιξίας µε ασφάλεια, πρέπει να λάβει υπόψη το
κοινωνικό πλαίσιο εντός του οποίου εντάσσεται το εν λόγω
σύστηµα. Τόσο η οικονοµική πολιτική όσο και ο δηµόσιος τοµέας
ασκούν επιρροή στις λειτουργικές δυνατότητες της αγοράς
εργασίας, οπότε και οι δύο δηµιουργούν τα συνθετικά στοιχεία
αυτού που αποκαλείται το «δανικό πρότυπο». Ο συνδυασµός αυτός
απεικονίζεται στην παράσταση του παραρτήµατος 7.

5.2 Το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του '80 και το πρώτο της
δεκαετίας του '90 η οικονοµία της ∆ανίας βρισκόταν σε κρίση. Από
το 1987 έως το 1993, ο µέσος όρος ανάπτυξης ήταν 0,8 %
ετησίως, και η ανεργία ανήλθε από 5 % το 1987 σε 9,6 % το
1993. Η κρίση ήταν, µεταξύ άλλων, αποτέλεσµα της οικονοµικής
λιτότητας, που επεβλήθη λόγω των µεγάλων ελλειµµάτων του
δηµοσίου τα προηγούµενα χρόνια.

5.3 Από το 1993, ενισχύθηκε η ενεργός πολιτική απασχόλησης
ενώ, ταυτόχρονα, η οικονοµία υποστηρίχθηκε µε χαµηλά επιτόκια
και µια επεκτατική πολιτική. Στην αρχή της αναπτυξιακής περιόδου,
δηλαδή από τα µέσα της δεκαετίας του 90, η ∆ανία είχε τόσο
µεγάλα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα, ώστε εάν υπήρχε τότε το
σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης, θα είχε παραβιάσει τους
κανόνες του. Επιπροσθέτως τροποποιήθηκαν, µεταξύ άλλων, οι
διατάξεις για τη χρηµατοδότηση ακινήτων (µεγαλύτερη διάρκεια
δανείων και δυνατότητες κεφαλαιοποίησης χρεών), µε αποτέλεσµα
να έχουν τα άτοµα περισσότερα χρήµατα στη διάθεσή τους. Χάρη
στη µεγάλη ανάπτυξη, τη µείωση της ανεργίας και την αισιοδοξία
που δηµιουργήθηκε, ο πληθυσµός δέχτηκε πιο εύκολα τη θέσπιση
αυστηρότερων διατάξεων που αφορούσαν την αγορά εργασίας.

5.4 Οι πρόσθετες δηµόσιες δαπάνες αφορούσαν, µεταξύ άλλων,
µαζικά µέτρα για καλύτερη κάλυψη της ανάγκης µέριµνας των
παιδιών, µε αποτέλεσµα να είναι πραγµατικά διαθέσιµες οι γυναίκες
µε µικρά παιδιά στην αγορά εργασίας.

5.5 Η ενίσχυση της εστίασης στην πολιτική απασχόλησης
σήµαινε και ενισχυµένα µέτρα για την εκπαίδευση, την επιµόρφωση
και την κατάρτιση, για τις οποίες το κράτος χορηγούσε µεγάλες
επιδοτήσεις, έτσι ώστε να µπορούν να συµµετέχουν τόσο εργαζό-
µενοι όσο και άνεργοι. Οι επιδοτήσεις χορηγούνταν τόσο ως
χρηµατοδότηση της εκπαίδευσης όσο και ως µερική κάλυψη της
απώλειας αποδοχών. Ταυτόχρονα, αυξήθηκε σε όλα τα επίπεδα ο
αριθµός των θέσεων κατάρτισης για τους νέους.

5.6 Γενικά πρέπει να υπογραµµιστεί ότι το δανικό σύστηµα, που
βασίζεται στο υψηλό επίδοµα ανεργίας και συνακόλουθα µε υψηλό
όριο αποδεκτού µισθού από τον άνεργο, απαιτεί ένα εργατικό δυνα-
µικό ικανό και παραγωγικό. Η ύπαρξη µιας µεγάλης κατηγορίας
ατόµων µε ανεπαρκή προσόντα, που δεν θα µπορούν να ζητήσουν
υψηλές αποδοχές, οι οποίες οδηγούν φυσικά και σε υψηλό επίδοµα
ανεργίας, υπάρχει κίνδυνος να προκαλέσει µεγάλη ανεργία.

5.7 Η οικονοµική στρατηγική που εφαρµόστηκε µε επιτυχία από
τα µέσα της δεκαετίας του '90 ήταν µια επενδυτική στρατηγική που
απέφερε ανάπτυξη µε επιθετικές µεταρρυθµίσεις και επενδύσεις στο
εκπαιδευτικό σύστηµα και σε υπηρεσίες κοινής ωφελείας. Όµως,

µόνον η εµπιστοσύνη στο µέλλον και η µεγάλη εισοδηµατική
ασφάλεια προάγουν την επιθυµία για κατανάλωση και διασφαλίζουν
µεγάλη ζήτηση στην εσωτερική αγορά.

5.8 Η σηµερινή οικονοµική στρατηγική ήταν µια απάντηση στην
οικονοµική κρίση που γνώρισε η ∆ανία από το 1987, κατά την
οποία η κυβέρνηση µείωσε τα µεγάλα δηµοσιοοικονοµικά ελλείµ-
µατα καθώς και το έλλειµµα του ισοζυγίου πληρωµών µε οικο-
νοµίες και λιτότητα. Η στρατηγική των οικονοµιών έλυσε τα προ-
βλήµατα του ισοζυγίου αλλά είχε ως αποτέλεσµα χαµηλή ανάπτυξη
και αύξηση της ανεργίας. Η σηµερινή στρατηγική διασφαλίζει
ανάπτυξη και απασχόληση σε συνδυασµό µε την ισορροπία των
δηµοσιοοικονοµικών και του ισοζυγίου πληρωµών. Ένα συνδυασµό
που η ∆ανία έχει να επιτύχει από την πετρελαϊκή κρίση της
δεκαετίας του '70.

6. Σηµερινές προκλήσεις

6.1 Ακόµη και εάν τα τελευταία χρόνια η δανική περίπτωση της
ευελιξίας µε ασφάλεια οδήγησε σε θετικά αποτελέσµατα, υπάρχουν
φυσικά προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπιστούν.

6.2 Η παγκοσµιοποίηση και η τεχνολογική ανάπτυξη ασκούν
µια ορισµένη γενική πίεση στην αγορά εργασίας της ∆ανίας. Ιδίως
οι ανειδίκευτοι εργαζόµενοι υφίστανται πίεση από τον ανταγωνισµό
από χώρες µε χαµηλότερο επίπεδο ηµεροµισθίων και από την αυτο-
µατοποίηση της παραγωγής.

6.2.1 Μέχρι στιγµής, η ∆ανία κατόρθωσε να εξισορροπήσει την
πίεση µέσω της µείωσης του αριθµού των ανειδίκευτων εργα-
ζοµένων, καθώς το µεγαλύτερο ποσοστό των ηλικιωµένων, που
αποσύρονται από την αγορά εργασίας, είναι ανειδίκευτοι σε
σύγκριση µε εκείνο των νέων που εισέρχονται σ' αυτή. Αυτόν τον
καιρό, όµως, πολλοί νέοι δεν αποκτούν επαγγελµατικά προσόντα
και αυτό θα µπορούσε να υπονοµεύσει µακροπρόθεσµα το δανικό
σύστηµα της ευελιξίας µε ασφάλεια. Έτσι, εάν η προσφορά εργα-
ζοµένων µε προσόντα δεν προσαρµοστεί κατά κάποιο τρόπο στη
ζήτηση, τότε θα είναι εύκολο να αυξηθούν υπερβολικά οι δηµόσιες
δαπάνες λόγω της παροχής του επιδόµατος ανεργίας καθώς και των
άλλων επιδοµάτων.

6.2.2 Στη ∆ανία, υπάρχουν επιχειρήσεις που κλείνουν τις εγκα-
ταστάσεις τους και µεταφέρουν ολόκληρη την παραγωγή τους ή
µέρος της σε χώρες µε χαµηλά ηµεροµίσθια. Αυτό αποτελεί
πρόκληση — ιδίως στις αποµακρυσµένες περιοχές, όπου υπάρχει
υψηλή ευαισθησία για το κλείσιµο κάθε επιχείρησης. Όµως, η
αγορά εργασίας της ∆ανίας, που αποτελείται κυρίως από µικρές και
µεσαίες επιχειρήσεις, θεωρείται δυναµικό φαινόµενο. Αντί για τη
διατήρηση αυτών των θέσεων απασχόλησης, επιδιώκεται σε πολιτικό
επίπεδο η δηµιουργία νέων, ανταγωνιστικότερων, µε τη συνεργασία
των κοινωνικών εταίρων.

6.3 Η µεγάλη ρευστότητα στην αγορά εργασίας έχει ως αποτέ-
λεσµα να µην είναι οι εργοδότες ιδιαίτερα διατεθειµένοι να χρηµα-
τοδοτήσουν την επιµόρφωση, αφού δεν γνωρίζουν για πόσο χρόνο
έχει προσληφθεί το προσωπικό. Το πρόβληµα αφορά κυρίως τους
ανειδίκευτους, εφόσον οι εργοδότες λαµβάνουν µέτρα για να
διατηρήσουν και να επιµορφώσουν το εξειδικευµένο προσωπικό
τους, που είναι δυσεύρετο, και επειδή οι ανειδίκευτοι δεν είναι
πάντοτε πρόθυµοι να επιµορφωθούν. Γι' αυτό υπάρχει ένα σύστηµα
που επιδοτείται ευρύτατα από το κράτος και στο οποίο συνεισφέ-
ρουν υποχρεωτικά οι εργοδότες για την κατάρτιση και την επιµόρ-
φωση των ανειδίκευτων αλλά και των εξειδικευµένων, εφόσον το
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ειδικευµένο εργατικό δυναµικό αποτελεί προϋπόθεση για να µπορεί
να λειτουργήσει το δανικό σύστηµα της ευελιξίας µε ασφάλεια και
είναι πολιτικά επιθυµητή η ανάληψη ευρείας εκστρατείας για την
αναβάθµιση των προσόντων.

6.4 Πολλοί µετανάστες συναντούν προβλήµατα πρόσβασης στην
αγορά εργασίας της ∆ανίας, πράγµα που περιορίζει, επίσης, τις
δυνατότητες ένταξης τους. Τα προβλήµατα της αγοράς εργασίας
οφείλονται, µεταξύ άλλων, στο γεγονός ότι κατηγορίες µεταναστών
και οι απόγονοί τους δεν έχουν τα προσόντα που απαιτούνται για
να έχουν δικαίωµα στο υψηλό επίπεδο του επιδόµατος ανεργίας και
µισθού στη ∆ανία. Το επίπεδο κατάρτισης των µεταναστών και των
απογόνων τους είναι έτσι χαµηλότερο από εκείνο των ∆ανών και
έχουν χαµηλότερη συµµετοχή στην επαγγελµατική ζωή και υψηλό-
τερη ανεργία σε σύγκριση µε το µέσο όρο του λοιπού πληθυσµού.
Τα προβλήµατα µπορεί να είναι γλωσσικά ή κοινωνικά ή να
αφορούν την κατάρτιση.

6.4.1 Ένα µέρος της εξήγησης πιθανόν να είναι οι πολιτισµικές
διαφορές και οι πατροπαράδοτες συνήθειες. Η εµπειρία δείχνει ότι
η ανεργία για τις κατηγορίες αυτές κυµαίνεται περισσότερο από
ό,τι σε άλλες. Έτσι, όταν µειώνεται η ανεργία οι εργοδότες
ακολουθούν περισσότερο «νέες δρόµους» και προσλαµβάνουν
προσωπικό διαφορετικής εθνοτικής προέλευσης. Υψηλή απα-
σχόληση και χαµηλή ανεργία µπορούν, έτσι, να εξασφαλίσουν
στους µετανάστες και στους απογόνους τους καλύτερη πρόσβαση
στην απασχόληση χωρίς παρόλα αυτά να λύσουν ολικά το
πρόβληµα της ένταξης. Η δηµογραφική εξέλιξη σηµαίνει ότι οι
δανικές θέσεις απασχόλησης πρέπει στο µέλλον να καταστούν
περισσότερο προσιτές στους µετανάστες.

6.5 Το δανικό πρότυπο ευηµερίας βασίζεται στην υψηλή απα-
σχόληση των γυναικών — τόσο για την παροχή των απαραίτητων
δηµοσίων υπηρεσιών όσο και για την διατήρηση υψηλών φορολο-
γικών εσόδων. Αυτό σηµαίνει, αφενός, ότι οι γυναίκες είναι οικο-
νοµικά πιο ανεξάρτητες και, αφετέρου, ότι αντιµετωπίζουν προκλή-
σεις για το πώς µπορεί να εναρµονισθεί η οικογενειακή µε την επαγ-
γελµατική ζωή. Σε σύγκριση, όµως, µε πολλές ευρωπαϊκές χώρες,
διαπιστώνει κανείς ότι η ∆ανία έχει προχωρήσει πολύ στον τοµέα
αυτό, αν και ο δρόµος είναι ακόµη µακρύς, µεταξύ άλλων, για τη
διασφάλιση ίσων ευκαιριών σταδιοδροµίας για τους άντρες και τις
γυναίκες.

6.6 Το δανικό πρότυπο είναι δαπανηρό για το κράτος, αφού
αυτό χρηµατοδοτεί µεγάλο µέρος του επιδόµατος ανεργίας. Έτσι,
οι δαπάνες για παθητική πολιτική απασχόλησης ανήλθαν σε 2,7 %
του ΑΕγχΠ το 2003, ιστορική επίδοση για την ΕΕ. Μελλοντικά, η
χρηµατοδότηση του κράτους πρόνοιας της ∆ανίας θα αντιµετωπίσει
πιέσεις από πολλές πλευρές. Για να µπορεί να χρηµατοδοτείται το
κράτος πρόνοιας, χωρίς να αυξηθούν οι φόροι, απαιτούνται µεγα-
λύτερα επίπεδα απασχόλησης του ενεργού πληθυσµού.

6.6.1 Σε σύγκριση µε τα άλλα κράτη µέλη της ΕΕ, η ∆ανία είναι
ένα από τα κράτη µε τη µεγαλύτερη φορολογική επιβάρυνση. Έτσι,

η φορολογική επιβάρυνση ανέρχεται σε 49 % περίπου του ΑΕγχΠ
ενώ ο µέσος όρος στην ΕΕ είναι 40 % περίπου. Αυτό ισχύει κυρίως
για τους πολύ µεγάλους φόρους κατανάλωσης, ενώ η φορολογία
της εργασίας δεν είναι από τις υψηλότερες. Ο φόρος εισοδήµατος
είναι υψηλός, και πολύ κλιµακωτός, ενώ σε γενικές γραµµές οι
εργοδότες δεν υποχρεούνται να καταβάλλουν σχεδόν καθόλου
κοινωνικές εισφορές. Η δοµή της φορολογίας της ∆ανίας παρουσιά-
ζεται πιο αναλυτικά στο παράρτηµα 5. Με την παγκοσµιοποίηση,
ορισµένα φορολογικά έσοδα πιθανόν να υποστούν µελλοντικά
πίεση.

6.6.2 Η δηµογραφική εξέλιξη θα έχει ως επακόλουθο τη συνεχή
αύξηση των ηλικιωµένων και τη διαρκή µείωση των οικονοµικά
ενεργών πολιτών. Αυτό οφείλεται τόσο στη χαµηλή γεννητικότητα
ορισµένων γενεών, στις µεγάλες µεταπολεµικές γενεές, όσο και στην
αύξηση του προσδόκιµου επιβίωσης. Στη συζήτηση για πιθανές
µεταρρυθµίσεις στην κοινωνία της ευηµερίας διακυβεύεται η τύχη
της πολιτικής για την αγορά εργασίας — και συνεπώς και του
επιδόµατος ανεργίας. Ωστόσο, το σύστηµα συνταξιοδότησης της
∆ανίας είναι µερικώς προετοιµασµένο για τις αλλαγές αυτές, όπως
φαίνεται από το παράρτηµα 6. Υπάρχει φόβος έλλειψης εργατικού
δυναµικού και εφόσον το µεγαλύτερο µέρος του αποθέµατος σε
εργατικό δυναµικό, που αποτελούν οι γυναίκες, βρίσκεται ήδη στην
αγορά εργασίας, πρέπει να βρεθούν άλλοι τρόποι αύξησης της
απασχόλησης. Αυτό µπορεί να γίνει, π.χ., µε την αύξηση της ηλικίας
συνταξιοδότησης ή µε την αύξηση του αριθµού των µεταναστών µε
τα απαιτούµενα προσόντα.

6.7 Περίπου το ένα τέταρτο του πληθυσµού που βρίσκεται σε
ηλικία απασχόλησης δεν εργάζεται και ζει µε τον ένα ή τον άλλο
τρόπο από δηµόσιους πόρους (ανεργία, επαναδραστηριοποίηση,
πρόωρη συνταξιοδότηση, κλπ). Το ήµισυ περίπου του εν λόγω
πληθυσµού έχει αποσυρθεί οριστικά από την αγορά εργασίας λόγω
κόπωσης, ανεργίας ή εθελοντικά, ενώ το άλλο ήµισυ έχει αποσυρθεί
µόνο προσωρινά. Η παροχή κρατικής µέριµνας στα άτοµα αυτά
αποτελεί έναν από τους βασικούς πυλώνες του κράτους πρόνοιας,
αλλά η µέριµνα αυτή αποτελεί πρόκληση για τη µελλοντική χρηµα-
τοδότηση της κοινωνίας πρόνοιας. Το ποσοστό του πληθυσµού που
αποσύρεται νωρίς από την επαγγελµατική ζωή πρέπει να µειωθεί
προκειµένου να εξασφαλιστεί µακροπρόθεσµα η δυνατότητα χρηµα-
τοδότησης της κοινωνίας πρόνοιας.

6.8 Σταδιακά, όλο και πιο µεγάλο µέρος της πολιτικής απα-
σχόλησης ρυθµίζεται βάσει διατάξεων και διαδικασιών που θεσπίζει
η ΕΕ. Οι συνθήκες της αγοράς εργασίας στη ∆ανία συµφωνούνται
κατά παράδοση µεταξύ των κοινωνικών εταίρων και δεν θεσπίζονται
µε νοµοθεσία. Εάν η κοινοτική ρύθµιση γίνει πολύ λεπτοµερής,
υπάρχει κίνδυνος να µειωθεί η αποδοχή της από τον πληθυσµό και
να είναι η εξέλιξη αντίθετη από αυτήν που επιθυµούν οι κοινωνικοί
εταίροι. Με την ανοικτή µέθοδο συντονισµού της ΕΕ φαίνεται να
έχει βρεθεί ένας δρόµος που µπορεί να εξασφαλίσει τόσο τη µετεξέ-
λιξη των παραδόσεων της ∆ανίας όσο και τον συγχρονισµό της
ευρωπαϊκής πολιτικής για την απασχόληση και την αγορά εργασίας.

Βρυξέλλες, 17 Μαΐου 2006
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