
4.9 Ένα σύστηµα που θα καλύπτει τις ενδοκοινοτικές πτήσεις
θα επηρεάσει πολλαπλά τους φορείς της ΕΕ. Κατά πρώτον, οι
διαφορές στη διακύµανση των τιµών θα καταλήγουν σε σηµαντικές
διαφοροποιήσεις όσον αφορά τη ζήτηση. Επιπλέον, οι συνέπειες θα
µπορούσαν να εξαρτώνται από το ποσοστό επί των γενικών αποτε-
λεσµάτων ενός φορέα που αντιπροσωπεύουν οι ενδοκοινοτικές
υπηρεσίες. Έχουν εκφρασθεί ανησυχίες ότι οι φορείς µε περιο-
ρισµένο ποσοστό κάλυψης θα µπορούσαν να διεκδικήσουν διασταυ-
ρούµενη επιδότηση µεταξύ των ειδών εισιτηρίων ή µέσω των
υπηρεσιών τους µεγαλύτερης περιµέτρου εις βάρος των µετα-
φορέων µε ευρύ (ή πλήρες) ποσοστό επιχειρήσεων καλυπτόµενων
από το σύστηµα. Αυτές οι πτυχές απαιτούν περαιτέρω εξέταση ως
µέρος της αξιολόγησης του αντίκτυπου.

4.10 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να εξετασθούν, για
παράδειγµα από την προταθείσα και ήδη λειτουργούσα Οµάδα
Εργασίας των Εµπειρογνωµόνων, ακόµη πολλές πτυχές των αεροµε-
ταφορών σε ένα ευρωπαϊκό σύστηµα ETS πριν δοθεί οριστική
απάντηση σχετικά µε τη µέθοδο και το χρονοδιάγραµµα:

— εξαγωγή διδαγµάτων από την αξιοποίηση των εκποµπών
σταθερών πηγών, πριν από τη λήψη µέτρων στις αεροµετα-
φορές,

— Προβλήµατα που προέκυψαν από την υπαγωγή των αεροµετα-
φορών σε ένα ευρωπαϊκό σύστηµα ETS µετά από την έναρξη
της δεύτερης περιόδου εµπορίας

— Η µελλοντική εµπορική τιµολόγηση και ο αντίκτυπος της στην
ανάπτυξη των αεροµεταφορών

— Τα γενικά έξοδα της εµπορίας εκποµπών για τις αεροµεταφορές
σε σχέση µε τον επιδιωκόµενο στόχο·

— ∆υνατότητες εφαρµογής και διαχείρισης της εµπορίας εκποµπών
για τις αεροµεταφορές·

— ∆υνατότητες του συστήµατος σε παγκόσµιο επίπεδο µέσω του
ICAO και, σε περίπτωση που αυτό δεν είναι δυνατόν, τα οφέλη
και οι απώλειες από µία ενδεχοµένως καθαρά περιφερειακή
εφαρµογή.

— περαιτέρω ανάλυση της αλληλεπίδρασης µεταξύ της κατανοµής
του διαθέσιµου χρόνου χρήσης (slots) και της εµπορίας
εκποµπών στις αεροµεταφορές·

— περαιτέρω µελέτη των συνεπειών των πιθανών αντισταθµίσεων
µεταξύ εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και εκποµπών
οξειδίων του αζώτου (που αποτελεί επίσης αέριο θερµοκηπίου
αλλά και «τοπικό πρόβληµα» στην περιοχή γύρω από αερο-
δρόµια της ΕΕ σε αστικές περιοχές).

Βρυξέλλες 21 Απριλίου 2006

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne Marie SIGMUND

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Το θεσµικό πλαίσιο για
την εσωτερική ναυσιπλοΐα στην Ευρώπη»

(2006/C 185/18)

Στις 14 Ιουλίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 29, παράγραφος 2, του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα: «Το θεσµικό
πλαίσιο για την εσωτερική ναυσιπλοΐα στην Ευρώπη»

Το ειδικευµένο τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές και κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 24 Μαρτίου 2006. µε
εισηγητή τον κ. Simons.

Κατά την 426η σύνοδο ολοµέλειάς της, στις 20 και 21 Απριλίου 2006 (συνεδρίαση της 21ης Απριλίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 57 ψήφους υπέρ και 1 αποχή την ακόλουθη γνωµο-
δότηση:

1. Συστάσεις

1.1 Στις γνωµοδοτήσεις που εξέδωσε στις 16 Ιανουαρίου 2002
και στις 24 Σεπτεµβρίου 2003, η ΕΟΚΕ καλεί όλα τα ενδιαφερό-
µενα µέρη να συνδυάσουν τις προσπάθειές τους µε στόχο την εναρ-
µόνιση και ολοκλήρωση της εσωτερικής ναυσιπλοΐας στην Ευρώπη.
Το περιεχόµενο αυτών των γνωµοδοτήσεων παραµένει απόλυτα
επίκαιρο και µπορεί να συµπληρωθεί µε το θέµα του θεσµικού
πλαισίου, υπό το φως των εξελίξεων που σηµειώθηκαν από την
υιοθέτησή τους και µετά.

1.2 Από αυτή την άποψη, έχει µεγάλη σηµασία να διευρυνθεί
και να ενισχυθεί άµεσα η συνεργασία µεταξύ των κυρίως ενδιαφερό-

µενων παραγόντων, δηλαδή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Κεν-
τρικής Επιτροπής για την Ναυσιπλοΐα στο Ρήνο και της επιτροπής
ναυσιπλοΐας στο ∆ούναβη. Πρέπει να συσταθεί ένα µόνιµο σχήµα
συνεργασίας που να µπορεί να ενεργεί σε βάθος και σε πρώιµο
στάδιο σε διάφορους τοµείς της εσωτερικής ναυσιπλοΐας — όπου
ενδείκνυται, µε την πλήρη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων —
ώστε η χάραξη των σχετικών πολιτικών να έχει στέρεες βάσεις —
και να είναι όσο το δυνατόν πιο οµοιόµορφη και περιεκτική.

1.3 Προκειµένου να επιτευχθεί, επιτέλους, η εφαρµογή ενιαίου
νοµικού καθεστώτος σε ολόκληρη την Ευρώπη, πρέπει να ληφθούν
υπόψη ορισµένα ζητήµατα.
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1.3.1 Πρώτον: η γεωγραφική εµβέλεια των µεταφορών αυτών,
διότι αντίθετα απ' ό,τι ισχύει για τις υπόλοιπες µεταφορές, όπως οι
αεροπορικές και οι οδικές, η εσωτερική ναυσιπλοΐα δεν αφορά
άµεσα όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ.

1.3.2 ∆εύτερον: υπάρχουν χώρες που δεν είναι ακόµη µέλη της
ΕΕ αλλά είναι σηµαντικές για την εσωτερική ναυσιπλοΐα στην
Ευρώπη και, κατ' επέκταση, για την Ε.Ε.

1.3.3 Τρίτον: µόνο µε την ανάπτυξη κοινής πολιτικής δράσης
µπορεί να επιτευχθεί η αναγκαία προσαρµογή των υποδοµών σε
ολόκληρο το δίκτυο εσωτερικών πλωτών οδών, τοµέα που εµπίπτει
στις αρµοδιότητες όλων των κρατών.

1.3.4 Τέταρτον: είναι σαφές ότι οι διαφορετικές γεωγραφικές
συνθήκες και οι διαφορές σε ό,τι αφορά στις υποδοµές και την
ένταση των µεταφορών, δεν επιτρέπουν την εφαρµογή όλων των
κανόνων µε απόλυτο τρόπο και στον ίδιο βαθµό σε όλες τις ευρω-
παϊκές πλωτές οδούς.

1.3.5 Τα ζητήµατα αυτά καταδεικνύουν ότι η µελέτη της διάρ-
θρωσης της ευρωπαϊκής ναυσιπλοΐας πρέπει να έχει κυρίως µονα-
δικό και ιδιαίτερο χαρακτήρα.

1.4 Μολονότι ήδη ασκείται πολιτική πίεση για την καθιέρωση
πανευρωπαϊκού νοµικού καθεστώτος, όπως δείχνουν οι δηλώσεις
των υπουργικών διασκέψεων, δεν έχουν προκύψει ακόµη απτά και
σταθερά αποτελέσµατα. Η υπουργική διάσκεψη του 2006 στη
Ρουµανία θα πρέπει να δείξει κατά πόσον η πολιτική βούληση
µπορεί να µεταφραστεί και σε συγκεκριµένες δράσεις.

1.5 Όµως, ένα ενιαίο και ολοκληρωµένο νοµικό καθεστώς δεν
πρέπει σε καµία περίπτωση να αποβαίνει σε βάρος του υψηλού
επιπέδου προστασίας της ασφάλειας των µεταφορών ούτε της
ενιαίας εφαρµογής της νοµοθεσίας που έχει επιτευχθεί, κυρίως στη
ναυσιπλοΐα στο Ρήνο. Είναι εποµένως αναµενόµενο να επικαλεστούν
τα κράτη µέλη της ΚΕΝΡ το λεγόµενο «κεκτηµένο του Ρήνου», σε
περίπτωση µετάβασης σε νέο καθεστώς. Οι στενές και άµεσες
σχέσεις µε τους επαγγελµατίες στην εσωτερική ναυσιπλοΐα, τόσο µε
τους εργοδότες όσο και µε τους εργαζόµενους, αποτελούν επίσης
µέρος αυτού του υψηλού επιπέδου κεκτηµένων δικαιωµάτων.

1.6 Στο νέο σύστηµα, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στο
θέµα της κοινωνικής πολιτικής, η οποία έχει παραµεληθεί σε µεγάλο
βαθµό στα υφιστάµενα ρυθµιστικά καθεστώτα για την εσωτερική
ναυσιπλοΐα στην Ευρώπη. Οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να
συµµετάσχουν πλήρως στην εξέλιξη αυτή.

1.7 Μετά τη στάθµιση όλων των παραγόντων, η ΕΟΚΕ
υποστηρίζει την προσπάθεια για την υλοποίηση της ιδέας να
συσταθεί ανεξάρτητος οργανισµός, µέσω της σύναψης σύµβασης,
µε τη συµµετοχή τουλάχιστον διεθνών οργανισµών, όπως η ΕΕ και
τα κράτη µέλη της που πραγµατοποιούν πλωτές µεταφορές, όσο
και άλλων κρατών, όπως η Ελβετία και τα παραδουνάβια κράτη που
δεν είναι ενταγµένα στην Ε.Ε. Σε έναν οργανισµό που απαρτίζεται
από τα µέρη παρόµοιας σύµβασης, οι πολιτικές και νοµικά δεσµευ-
τικές αποφάσεις και η εποπτεία των ελέγχων θα µπορούσαν να
λαµβάνονται και να ασκούνται από υπουργική διάσκεψη. Ο οργανι-
σµός αυτός θα µπορούσε επίσης να συγκεντρώνει όλες τις γνώσεις
και την εµπειρογνωµοσύνη που διαθέτουν προς το παρόν τα
διάφορα υφιστάµενα όργανα και να µεριµνά ώστε να διατηρείται

τουλάχιστον το ισχύον επίπεδο προστασίας και ασφάλειας αλλά και
για τη συνέχεια του τοµεακού διαλόγου.

1.8 Η ΕΟΚΕ καλεί εκ νέου όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη να
συνεχίσουν τις προσπάθειες προς την προαναφερθείσα κατεύθυνση,
κυρίως όσον αφορά την περαιτέρω συνεργασία και την ίδρυση
ανεξάρτητου οργανισµού, όπως περιγράφεται ανωτέρω. Όπως έχει
ήδη εκφράσει µε τη συµµετοχή της σε διάφορα βήµατα για την
εσωτερική ναυσιπλοΐα, η ΕΟΚΕ θα δραστηριοποιηθεί και η ίδια για
να επιτευχθούν όλα αυτά το συντοµότερο δυνατό. Έτσι, έχει την
πρόθεση να συµµετάσχει εφέτος στις ακροάσεις του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου σχετικά µε το θέµα αυτό και, ενδεχοµένως, στην
υπουργική διάσκεψη για την πανευρωπαϊκή εσωτερική ναυσιπλοΐα,
που θα πραγµατοποιηθεί στα τέλη του 2006 στη Ρουµανία.

2. Εισαγωγή

2.1 Στις γνωµοδοτήσεις της 16ης Ιανουαρίου 2002, µε τίτλο
«Το µέλλον του διευρωπαϊκού δικτύου πλωτών οδών» και της 24ης

Σεπτεµβρίου 2003 µε τίτλο «Προς ένα πανευρωπαϊκό
καθεστώς εσωτερικής ναυσιπλοΐας» η Ευρωπαϊκή Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή ανέλυσε την κατάσταση της εσωτερικής
ναυσιπλοΐας στην Ευρώπη (1). Η τελευταία γνωµοδότηση επικεντρώ-
νεται στα προβληµατικά σηµεία της εσωτερικής ναυσιπλοΐας και
υπογραµµίζει την ανάγκη εναρµόνισης της νοµοθεσίας. Αυτό ισχύει
τόσο για τις πτυχές δηµοσίου όσο και ιδιωτικού δικαίου. Στη
γνωµοδότηση θίγονται επίσης θέµατα όπως η προστασία του
περιβάλλοντος και η ασφάλεια, η κατάσταση στην αγορά εργασίας
αλλά και κοινωνικά θέµατα. Το τελευταίο θέµα αποτελεί αντικείµενο
της γνωµοδότησης πρωτοβουλίας του Σεπτεµβρίου 2005 µε τίτλο:
«Η κοινωνική πολιτική σε ένα πανευρωπαϊκό σύστηµα για
την εσωτερική ναυσιπλοΐα».

2.2 Στη δεύτερη γνωµοδότησή της, η ΕΟΚΕ καλεί όλους τους
ενδιαφερόµενους του τοµέα της εσωτερικής ναυσιπλοΐας να συνεχί-
σουν τις προσπάθειες, ώστε να επιτευχθεί η εναρµόνιση και η
ενοποίηση της νοµοθεσίας στην εσωτερική ναυσιπλοΐα. H εναρµό-
νιση των υφισταµένων συµβάσεων και συµφωνιών καθώς και των
διµερών συµβάσεων που ισχύουν σε εθνικές και διεθνείς πλωτές
οδούς είναι απαραίτητη, προκειµένου να αποκτήσει η εσωτερική
ναυσιπλοΐα πανευρωπαϊκή διάσταση.

2.3 Σε όλες αυτές τις γνωµοδοτήσεις της, η ΕΟΚΕ τονίζει ότι
θα συνεχίσει και η ίδια να καταβάλλει προσπάθειες, έτσι ώστε να
θεσπιστούν το συντοµότερο δυνατόν ενιαίοι νοµοθετικοί κανόνες
για όλες τις εσωτερικές πλωτές οδούς της Ευρώπης.

2.4 H πρόθεση αυτή στηρίζεται κυρίως στην πεποίθηση ότι η
εσωτερική ναυσιπλοΐα, ως το συγκριτικά καθαρότερο και περισσό-
τερο φιλικό προς το περιβάλλον µέσο µεταφοράς που προσφέρει
ικανοποιητικές δυνατότητες οικονοµικής µεγέθυνσης, µπορεί να
συµβάλει ουσιαστικά στο µέλλον στην βιώσιµη διαχείριση της
αναπόφευκτης αύξησης των µεταφορών.

2.5 Ένα από τα προβλήµατα που υφίστανται στην εσωτερική
ναυσιπλοΐα είναι η ύπαρξη τριών διαφορετικών καθεστώτων τα
οποία από γεωγραφική άποψη εν µέρει αλληλεπικαλύπτονται.

2.6 Λαµβάνοντας υπόψη τις σχετικές εξελίξεις που σηµειώθηκαν
πρόσφατα, η ΕΟΚΕ κρίνει απαραίτητο να εκδώσει ειδική γνωµο-
δότηση σχετικά µε το θέµα αυτό.
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3. Το ισχύον θεσµικό πλαίσιο

3.1 Στη γνωµοδότηση της 24ης Σεπτεµβρίου 2003 εξετάζονται
τα τρία διαφορετικά καθεστώτα που ισχύουν στην Ευρώπη, δηλαδή
η αναθεωρηµένη πράξη του Μάνχαϊµ του 1868 για τη ναυσιπλοΐα
στο Ρήνο, η πράξη του Βελιγραδίου 1948 για το ∆ούναβη και το
πεδίο εφαρµογής των Συνθηκών και του κεκτηµένου της Ευρω-
παϊκής Ένωσης.

3.2 Στην αναθεωρηµένη πράξη του Μάνχαϊµ έχουν προ-
σχωρήσει έως σήµερα 5 κράτη, τα κράτη µέλη της ΕΕ, το Βέλγιο, η
Γερµανία, η Γαλλία, οι Κάτω Χώρες και η Ελβετία ως µη κράτος
µέλος. Η καθιέρωση του δικαιώµατος ελεύθερης ναυσιπλοΐας και η
εφαρµογή ενιαίου και εναρµονισµένου καθεστώτος στο Ρήνο και
τους παραποτάµους του οδήγησαν στην ανάδυση, ήδη το 19ο
αιώνα, µιας πρώιµης µορφής ενιαίας αγοράς, η οποία συνέβαλε και
συµβάλει ακόµα και σήµερα σε µεγάλο βαθµό στην οικονοµική
ανάπτυξη της Ευρώπης.

3.3 Αντίθετα απ' ό,τι θα µπορούσε να υποθέσει κανείς, λαµβα-
νοµένης υπόψη της ηλικίας της, η Κεντρική Επιτροπή για τη
ναυσιπλοΐα στο Ρήνο (ΚΕΝΡ) αποτελεί έναν υπερσύγχρονο οργα-
νισµό που διαθέτει µικρή γραµµατεία, ευρύτατο δίκτυο εθνικών
εµπειρογνωµόνων και δυνατότητες σύντοµης επικοινωνίας µε τις
επιχειρήσεις του κλάδου της εσωτερικής ναυσιπλοΐας και είναι σε
θέση να αντιδρά ταχέως στις εξελίξεις, µε αποτέλεσµα το καθεστώς
της ναυσιπλοΐας στο Ρήνο να βελτιώνεται και να προσαρµόζεται
διαρκώς.

3.4 Η ΚΕΝΡ διαθέτει ρυθµιστικές αρµοδιότητες και αποφασίζει
µε οµοφωνία. Τα συµβαλλόµενα κράτη µέλη οφείλουν να µεταφέ-
ρουν τις αποφάσεις αυτές, αν κριθεί αναγκαίο, στο εθνικό τους
δίκαιο. Οι αρµοδιότητες της ΚΕΝΡ αφορούν τον καθορισµό
τεχνικών προτύπων, το πλήρωµα, την ασφάλεια, το περιβάλλον και
την ελευθερία της ναυσιπλοΐας. Σύµφωνα µε την Πράξη του
Μάνχαϊµ, τα συµβαλλόµενα µέρη οφείλουν να µεριµνούν για την
προώθηση της εσωτερικής ναυσιπλοΐας. Η ΚΕΝΡ διαθέτει επίσης
δικαστικές εξουσίες για την επίλυση διαφορών που εµπίπτουν στο
πεδίο εφαρµογής της Πράξης.

3.5 Η Πράξη του Βελιγραδίου θεσπίζει το καθεστώς που
ισχύει στο ∆ούναβη. Τα κράτη από τα οποία διέρχεται ο ∆ούναβης
και τα οποία έχουν προσχωρήσει στη συµφωνία, συµµετέχουν και
στην Επιτροπή του ∆ουνάβεως, η οποία, σε αντίθεση µε την
Επιτροπή του Ρήνου, διαθέτει µόνο συµβουλευτικές αρµοδιότητες.
Επίσης, η Πράξη περιορίζεται στη ρύθµιση της ναυσιπλοΐας µεταξύ
κρατών και όχι του καµποτάζ (ενδοµεταφορές που περιλαµβάνονται
στο πεδίο εφαρµογής της Πράξης του Μάνχαϊµ για τη ναυσιπλοΐα
στο Ρήνο). Επίσης, η Πράξη περιορίζεται στη ρύθµιση της ναυσι-
πλοΐας µεταξύ κρατών και όχι του καµποτάζ (ενδοµεταφορές που
περιλαµβάνονται στο πεδίο εφαρµογής της Πράξης του Μάνχαϊµ
για τη ναυσιπλοΐα στο Ρήνο). Συνεπώς δεν µπορεί να γίνεται λόγος
για ενιαίο νοµικό καθεστώς στο ∆ούναβη. Μέλη της επιτροπής του
∆ουνάβεως είναι κράτη της Ε.Ε, µελλοντικά κράτη µέλη της Ε.Ε.
από τα Βαλκάνια και άλλα κράτη, όπως η Σερβία, το Μαυροβούνιο,
η Μολδαβία, η Ουκρανία και η Ρωσία.

3.6 Μετά την υπογραφή της Συνθήκης της Ρώµης το 1957 η
εσωτερική αγορά άρχισε σταδιακά να παίρνει µορφή και
διευρύνθηκε και στον τοµέα της εσωτερικής ναυσιπλοΐας. Στην
Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανατέθηκαν αρµοδιότητες που αφορούν
µεταξύ άλλων, τις τεχνικές προδιαγραφές, τα πληρώµατα, το
περιβάλλον και την ασφάλεια.

3.7 Στην πράξη έχει καθιερωθεί, και ευτυχώς αναπτύσσεται
ολοένα περισσότερο, η συνεργασία µεταξύ της ΚΕΝΡ, της επιτροπής
του ∆ουνάβεως και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, συνεργασία για την
οποία είναι ιδιαίτερα ωφέλιµη η τεχνική εµπειρογνωµοσύνη και
πείρα της ΚΕΝΡ. Η συνεργασία µεταξύ της ΚΕΝΡ και της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής έλαβε µια νέα ώθηση µετά την σύναψη της
συµφωνίας συνεργασίας στις 3 Μαρτίου 2003. Η συνεργασία µε
την επιτροπή του ∆ουνάβεως έχει προς το παρόν περισσότερο
συµπτωµατικό χαρακτήρα.

4. Οι πρόσφατες εξελίξεις

4.1 Τον Οκτώβριο 2004 µια οµάδα ανεξάρτητων προσωπι-
κοτήτων της Ανατολικής και ∆υτικής Ευρώπης εκπόνησε έκθεση
στην οποία αναλύεται λεπτοµερώς το ισχύον θεσµικό πλαίσιο της
εσωτερικής ναυσιπλοΐας στην Ευρώπη και διατυπώνονται συστάσεις
για την ενίσχυση του πλαισίου αυτού. Πρόκειται για µια ολλανδική
πρωτοβουλία την οποία υποστηρίζουν η Γερµανία, το Βέλγιο, η
Γαλλία και η Ελβετία. Η οµάδα αυτή, επικεφαλής της οποίας ήταν
ο πρώην υπουργός οικονοµικών και αναπληρωτής πρωθυπουργός
κύριος Jan Terlouw, αυτοαποκαλείται «Οµάδα EFIN (Ευρωπαϊκό
Πλαίσιο για την Εσωτερική Ναυσιπλοΐα)» και εξέδωσε έκθεση µε
τίτλο «Ένα νέο θεσµικό πλαίσιο για την εσωτερική ναυσιπλοΐα
στην Ευρώπη». Η οµάδα απαρτιζόταν και από 7 άλλες προσωπι-
κότητες από το Βέλγιο, τη Γερµανία, τη Γαλλία την Ουγγαρία, την
Αυστρία, τη Ρουµανία και την Ελβετία.

4.2 Η Οµάδα EFIN διαπιστώνει στην έκθεσή της ότι η εσωτερική
ναυσιπλοΐα διαθέτει τεράστιο δυναµικό το οποίο όµως δεν
εκτιµάται κατάλληλα. Η εσωτερική ναυσιπλοΐα µπορεί να συµβάλλει
ουσιαστικά στη βελτίωση του ευρωπαϊκού συστήµατος µεταφορών
εµπορευµάτων. Το θεσµικό πλαίσιο, όµως συµβάλλει ανεπαρκώς,
σύµφωνα µε την οµάδα EFIN, στη βέλτιστη αξιοποίηση του δυνα-
µικού της ευρωπαϊκής ναυσιπλοΐας. Επίσης, εκτιµά ότι το ισχύον
νοµικό πλαίσιο δεν είναι επαρκώς ισχυρό ώστε να µπορεί να
προσελκύσει το απαραίτητο ενδιαφέρον των πολιτικών παραγόντων
για την ανάπτυξη του τοµέα αυτού.

4.3 Όπως έχει συστήσει ήδη η ΕΟΚΕ στις γνωµοδοτήσεις της
16ης Ιανουαρίου 2002 και 24ης Σεπτεµβρίου 2003, έτσι και η
έκθεση της οµάδας EFIN καταλήγει στο συµπέρασµα ότι πρέπει να
βελτιωθεί η εναρµόνιση των τεχνικών προδιαγραφών, των επαγγε-
λµατικών προσόντων, των µηχανισµών πιστοποίησης και των όρων
πρόσβασης στην αγορά ολόκληρου του κλάδου της ευρωπαϊκής
εσωτερικής ναυσιπλοΐας. Θα ήταν επίσης σκόπιµο να συσταθεί
φορέας που θα προσφέρει υποστήριξη για τη βελτίωση των
υποδοµών της εσωτερικής ναυσιπλοΐας, την βελτίωση του τεχνικού
εξοπλισµού των πλοίων, την ενθάρρυνση της καινοτοµίας, και την
προώθηση των επαγγελµατικών προσόντων. Επίσης χρειάζεται η
ενεργός παρέµβαση των θεσµικών αρχών προκειµένου να αρθούν τα
εµπόδια που αναχαιτίζουν την ανάπτυξη της εσωτερικής ναυσι-
πλοΐας. Για το σκοπό αυτό χρειάζεται η δηµιουργία νέας δοµής.

4.4 Η Οµάδα EFIN εξέτασε διάφορες δυνατότητες για τη
δηµιουργία παρόµοιας δοµής, έχοντας πάντα υπόψη την ευρωπαϊκή
διάσταση. ∆ίνει έµφαση στην ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των
υφιστάµενων αρχών όπως η ΚΕΝΡ, η επιτροπή του ∆ουνάβεως και η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αλλά και η Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη των
υπουργών µεταφορών (ECMT) και η Οικονοµική Επιτροπή των
Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη, µολονότι η συνεργασία αυτή
καθαυτή δεν επαρκεί για να δοθεί υπόσταση σε αυτή τη δοµή.
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4.5 Η Οµάδα EFIN συνιστά επίσης την ίδρυση του «Ευρω-
παϊκού Οργανισµού για την εσωτερική ναυσιπλοΐα» στην
οποία θα πρέπει να ανατεθούν ευρείες αρµοδιότητες, προκειµένου
να καλύπτει όλες τις πτυχές της εσωτερικής ναυσιπλοΐας. Ο οργανι-
σµός αυτός δεν θα πρέπει να συσταθεί µέσω µιας νέας σύµβασης.
Οι ισχύουσες συµβάσεις και κανονισµοί δεν θα τροποποιηθούν. Ο
νέος οργανισµός θα πρέπει να είναι εξελισσόµενος ώστε να προσαρ-
µόζεται διαρκώς στις µεταβαλλόµενες απαιτήσεις και να περι-
λαµβάνει διάφορα µεµονωµένα όργανα τα οποία να λειτουργούν
και ανεξάρτητα το ένα από το άλλο.

4.6 Ο οργανισµός θα πρέπει να απαρτίζεται από τις εξής συνι-
στώσες: µια πολιτική συνέλευση — τη διάσκεψη των ευρωπαίων
υπουργών µεταφορών αρµόδιων για την εσωτερική ναυσιπλοΐα, ένα
διοικητικό όργανο — το ευρωπαϊκό γραφείο για τη διαχείριση των
πλωτών οδών και ένα οικονοµικό µέσο — το ευρωπαϊκό ταµείο
παρέµβασης στην εσωτερική ναυσιπλοΐα Για περισσότερες λεπτοµέ-
ρειες παραπέµπουµε στην έκθεση της οµάδας EFIN.

4.7 Αξίζει να σηµειωθεί ότι η οµάδα EFIN εξέτασε, ως µια
πιθανή επιλογή, τη σύσταση κοινοτικής υπηρεσίας για την
εσωτερική ναυσιπλοΐα. ∆ιερωτάται, ωστόσο, αν υπάρχει η
απαραίτητη πολιτική βούληση για τη σύσταση παρόµοιας ευρω-
παϊκής υπηρεσίας. Επίσης, θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι τέτοιου
είδους υπηρεσίες δεν διαθέτουν κανονιστικές και ρυθµιστικές αρµο-
διότητες αλλά µόνον αρµοδιότητες όσον αφορά την εκτέλεση και
την παρακολούθηση της νοµοθεσίας αλλά και την παροχή πληρο-
φοριών. Επίσης, επειδή πολλές πλωτές οδοί δεν εµπίπτουν στην
κοινοτική νοµοθεσία, η δράση παρόµοιων υπηρεσιών θα είναι περιο-
ρισµένη και από γεωγραφική άποψη. Με βάση το σκεπτικό αυτό, η
οµάδα καταλήγει σε αρνητική θέση.

4.8 Στις 14 Ιουλίου 2005 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηµο-
σίευσε έγγραφο συζήτησης µε τίτλο: «Ολοκληρωµένο Ευρω-
παϊκό Σχέδιο ∆ράσης για τις µεταφορές στις εσωτερικές
πλωτές οδούς». Στο έγγραφο αυτό η Επιτροπή ανάφερε τους
τοµείς στους οποίους επιθυµεί να βελτιώσει τις µεταφορές στις
κοινοτικές εσωτερικές πλωτές οδούς και κάλεσε τους ενδιαφερόµε-
νους να υποβάλλουν τις παρατηρήσεις τους. Στη συνέχεια, η
Επιτροπή δηµοσίευσε στις 17 Ιανουαρίου 2006 την ανακοίνωση
«NAIADES», για την προαγωγή της εσωτερικής ναυσιπλοΐας, η
οποία έφερε τον τίτλο «Ένα Ολοκληρωµένο Ευρωπαϊκό Πρό-
γραµµα ∆ράσης για την Εσωτερική Ναυσιπλοΐα». (2)

4.9 Εκτός από πολλά σηµεία δράσης σε πέντε στρατηγικής
σηµασίας περιοχές, η Επιτροπή µελετά και τις δυνατότητες που
υπάρχουν για τη βελτίωση των κανόνων και την προσαρµογή τους
στις µελλοντικές προκλήσεις. Επιπλέον, πρέπει να εκσυγχρονιστεί
και να βελτιωθεί η οργανωτική δοµή, η οποία είναι σήµερα κατα-
κερµατισµένη, πράγµα το οποίο υπονοµεύει την αποτελεσµατι-
κότητα και την πολιτική βαρύτητα του τοµέα. Ωστόσο, µε αυτές τις
αλλαγές των υφιστάµενων µέσων, πρέπει παράλληλα να συνε-
κτιµηθούν οι τρέχουσες διεθνείς υποχρεώσεις και συµφωνίες.
Συνεπώς, πρέπει να τηρηθεί το υφιστάµενο «κεκτηµένο».

4.10 Η Επιτροπή δηλώνει ότι η διαδικασία έχει ήδη αρχίσει, και
παραπέµπει σχετικά στη σύστασή της προς το Συµβούλιο της 1ης
Αυγούστου 2003 µε την οποία ζητεί να εξουσιοδοτηθεί να προ-
σχωρήσει και στις δύο επιτροπές για την εσωτερική ναυσιπλοΐα και
στην οµάδα EFIN. Σύµφωνα µε την Επιτροπή, σήµερα συζητούνται
τέσσερις επιλογές: α) εντατικοποίηση της συνεργασίας των υφι-
στάµενων επιτροπών εσωτερικής ναυσιπλοΐας µε την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, β) προσχώρηση της Ε.Ε. και στις δύο επιτροπές εσωτε-
ρικής ναυσιπλοΐας, γ) δηµιουργία πανευρωπαϊκού οργανισµού
εσωτερικής ναυσιπλοΐας και δ) ανάθεση της στρατηγικής εξέλιξης
της εσωτερικής ναυσιπλοΐας στην Κοινότητα µε τρόπο ώστε να
συνεκτιµώνται και τα συµφέροντα τρίτων χωρών.

5. Η πανευρωπαϊκή εσωτερική ναυσιπλοΐα

5.1 Η ιδέα να δηµιουργηθεί ένα πανευρωπαϊκό καθεστώς εσωτε-
ρικής ναυσιπλοΐας, µε στόχο την προώθηση της εσωτερικής ναυσι-
πλοΐας σε ολόκληρη την ήπειρο, δεν είναι νέα και τυγχάνει γενικής
υποστήριξης. Ήδη το 1991 είχε διατυπωθεί παρόµοια πρόταση σε
υπουργική διάσκεψη που πραγµατοποιήθηκε στη Βουδαπέστη. Το
2001, η Πανευρωπαϊκή διάσκεψη για την εσωτερική ναυσιπλοΐα,
που πραγµατοποιήθηκε στις 5 και 6 Σεπτεµβρίου στο Ρότερνταµ,
υιοθέτησε δήλωση στην οποία οι υπουργοί ζητούν να επιταχυνθεί η
πανευρωπαϊκή συνεργασία µε στόχο την ανάπτυξη ελεύθερης και
δυναµικής εσωτερικής ναυσιπλοΐας. Η δήλωση προσδιορίζει ορισµέ-
νους όρους, στόχους και δράσεις. Ένας από τους όρους είναι να
µην επιτευχθεί η εναρµόνιση σε βάρος του υφιστάµενου επιπέδου
ασφάλειας και ποιότητας, ενώ πρέπει να διασφαλισθούν τουλάχι-
στον οι υφιστάµενες ευνοϊκές κοινωνικές συνθήκες. Στη δήλωση
αυτή οι υπουργοί τάσσονται υπέρ της δηµιουργίας µιας πανευρω-
παϊκής και ολοκληρωµένης αγοράς εσωτερικής ναυσιπλοΐας, στηρι-
ζόµενης στην αρχή της αµοιβαιότητας, της ελευθερίας της ναυσι-
πλοΐας, του θεµιτού ανταγωνισµού και της ίσης µεταχείρισης όλων
των χρηστών των εσωτερικών πλωτών οδών.

5.2 Εκτός από τις προσπάθειες που πρέπει να καταβληθούν π.χ.
στον τοµέα των µεταφορών, που υπάγεται, ως γνωστόν, στις αρµο-
διότητες των κρατών µελών, η δήλωση του Ρότερνταµ καλεί την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την Οικονοµική Επιτροπή για την Ευρώπη
των Ηνωµένων Εθνών καθώς και τις δύο επιτροπές εσωτερικής
ναυσιπλοΐας να εντείνουν τη συνεργασία τους για την πανευ-
ρωπαϊκή εναρµόνιση των τεχνικών προδιαγραφών, της ασφάλειας
καθώς και των κανόνων σχετικά µε το πλήρωµα καθώς και να
συνεργαστούν ώστε να βελτιωθούν η εκπαίδευση και η επαγγε-
λµατική κατάρτιση. Καλεί επίσης την ΟΟΕ των Ηνωµένων Εθνών,
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τις δύο επιτροπές εσωτερικής ναυσιπλοΐας
και την Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη των υπουργών µεταφορών (ECMT) να
συνεργαστούν στενά προκειµένου να εντοπίσουν πριν από το τέλος
του 2002 τα εµπόδια νοµικού χαρακτήρα που αναχαιτίζουν την
υλοποίηση σε πανευρωπαϊκό επίπεδο µιας εναρµονισµένης και αντα-
γωνιστικής αγοράς ποτάµιων µεταφορών καθώς και να υποβάλλουν
προτάσεις για την άρση των εµποδίων αυτών.

5.3 ∆ιαπιστώνεται πάντως ότι, από τη διάσκεψη και µετά, η
οποία πραγµατοποιήθηκε στο Ρότερνταµ το 2001, η συζήτηση
σχετικά µε το θεσµικό πλαίσιο της εσωτερικής ναυσιπλοΐας εξελίσ-
σεται θετικά. Αξίζει να αναφερθεί η διοργάνωση της συνάντησης
εργασίας µεταξύ της CEMT, της ΟΟΕ –ΟΗΕ και των επιτροπών
εσωτερικής ναυσιπλοΐας, που πραγµατοποιήθηκε το Σεπτέµβριο
2005 στο Παρίσι και είχε τον πολύ χαρακτηριστικό τίτλο: 'Εν
κινήσει'.

5.4 Το 2006 θα πραγµατοποιηθεί στη Ρουµανία η επόµενη
υπουργική διάσκεψη, ως συνέχεια της διάσκεψης του Ρότερνταµ.

6. Σχόλια

6.1 Η ΕΟΚΕ είναι της γνώµης ότι η έκθεση EFIN συµβάλλει
σηµαντικά στη συζήτηση γύρω από τα θεσµικά θέµατα. Ιδιαιτέρως
οι αναλύσεις που περιλαµβάνονται στην έκθεση συµβάλλουν στη
συζήτηση του θέµατος αυτού και µπορούν να υποστηριχθούν.
Ωστόσο, η έκθεση δεν καταλήγει στην λογική συνέπεια της
ανάλυσης, δεδοµένου ότι η λύση που προτείνεται δεν φαίνεται να
µπορεί να οδηγήσει στη λήψη αρκετά δεσµευτικών αποφάσεων.
Επιπλέον, όπως συµβαίνει και στην περίπτωση των υφιστάµενων
συµφωνιών και καθεστώτων, στην περίπτωση της έκθεσης υπάρχει
κενό σε ό,τι αφορά στην κοινωνική πολιτική.
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6.2 Η Επιτροπή είναι αξιέπαινη γιατί, σε αντίθεση µε το
παρελθόν, κρατά εντελώς ανοικτή τη συζήτηση γύρω από τις
θεσµικές µεταρρυθµίσεις. Σε αυτό συµβάλλει οπωσδήποτε το
γεγονός ότι διαχωρίζει εντελώς το θέµα αυτό από τους πέντε
στρατηγικούς τοµείς. Σε σχέση µε τις αναφερόµενες επιλογές, η
ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι η ενίσχυση της συνεργασίας θεωρείται
επιβεβληµένη και µάλιστα βραχυπρόθεσµα, όπως συνιστά άλλωστε
και η Επιτροπή στην επιλογή 1. Η προσχώρηση της Επιτροπής στην
ΚΕΝΡ, για την οποία το Συµβούλιο δεν έχει πάρει απόφαση, αν και
έχουν περάσει δύο χρόνια, µπορεί να θεωρηθεί ως στάδιο της
προσπάθειας αυτής. Όµως, για να επιτευχθεί η απαιτούµενη αποτε-
λεσµατικότητα και για να αυξηθεί το ενδιαφέρον της πολιτικής,
πρέπει οπωσδήποτε να ληφθούν ευρύτερα µέτρα.

6.3 Σε ό,τι αφορά στις δύο άλλες επιλογές, οι οποίες αναφέ-
ρονται στην τελική φάση των αναδιαρθρώσεων, δηλαδή στη
δηµιουργία Πανευρωπαϊκού οργανισµού εσωτερικής ναυσιπλοΐας
και την κοινοτική λύση, η Επιτροπή απαριθµεί τα σχετικά πλεονε-
κτήµατα και µειονεκτήµατα χωρίς να κάνει επιλογή, προκειµένου να
διατηρήσει ανοιχτή τη συζήτηση.

6.4 Για να συµβάλει στη συζήτηση, η ΕΟΚΕ επιθυµεί να κάνει
ήδη µια επιλογή, µετά την αξιολόγηση των επιχειρηµάτων που
προβλήθηκαν, δηλώνοντας ότι, κατά τη γνώµη της, η κοινοτική
λύση, όπως προτείνεται από την Επιτροπή, δεν θα καλύψει όλη την
επικράτεια της Ε.Ε.. Το καθεστώς του Ρήνου και (σε µικρότερο
βαθµό) το καθεστώς του ∆ούναβη θα εξακολουθήσουν να ισχύουν,
κατάσταση η οποία συνεπάγεται ένα πρόσθετο επίπεδο διοίκησης
και διατηρεί τις ανάγκες συντονισµού. Η επιλογή αυτή απαιτεί,
επίσης, τη σύναψη συµφωνιών µε τρίτες χώρες, γεγονός το οποίο
µπορεί να εγείρει διαφορές. Η συνεργασία µε τις επιτροπές των
ποταµών σηµαίνει στην πράξη ότι η Κεντρική Επιτροπή για τη
Ναυσιπλοΐα στο Ρήνο και η Επιτροπή του ∆ούναβη πρέπει να
συνεισφέρουν τις γνώσεις και τις δεξιότητες που διαθέτουν. Η
εµπειρογνωµοσύνη που πρέπει να αναπτυχθεί σε κοινοτικό επίπεδο
θα αναπαρήγαγε στην ουσία αυτή των επιτροπών των δύο ποταµών
και θα οδηγούσε σε αλληλεπικαλύψεις, κατάσταση την οποία η
Επιτροπή δηλώνει ότι θέλει να αποφύγει.

6.5 Από την άλλη πλευρά, η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τα επιχειρή-
µατα που προβάλλει η Επιτροπή υπέρ της επιλογής Πανευρωπαϊκού
οργανισµού εσωτερικής ναυσιπλοΐας, στα πλαίσια του οποίου θα
προαχθεί η συνεργασία όλων των ενδιαφεροµένων ευρωπαϊκών
χωρών και οργανώσεων, δηλαδή και της ΕΕ. Ο οργανισµός αυτός
θα µπορούσε να ενισχύσει την πολιτική σηµασία της εσωτερικής
ναυσιπλοΐας και να προωθήσει την στρατηγική της εξέλιξη,
προάγοντας παράλληλα την εναρµόνιση της νοµοθεσίας. Το φαινο-
µενικά ουδέτερο επιχείρηµα ότι ο οργανισµός αυτός πρέπει να
χρηµατοδοτείται από τις συµµετέχουσες πλευρές πρέπει να ερµη-

νευθεί θετικά, επειδή στην περίπτωση αυτή, εκτός από την Ε.Ε., θα
συµβάλουν στην ανάπτυξη της εσωτερικής ναυσιπλοΐας και τρίτες
χώρες.

6.6 Σχετικά µε τα αντεπιχειρήµατα που αναφέρθηκαν στην
Επιτροπή, µπορούν να γίνουν οι ακόλουθες παρατηρήσεις: Για τη
σύναψη και την επικύρωση σύµβασης θα χρειαστεί οπωσδήποτε να
περάσει καιρός, στην ουσία όµως η διαδικασία αυτή έχει ήδη
αρχίσει και, εφόσον υπάρχει η απαιτούµενη πολιτική βούληση, θα
ολοκληρωθεί σε λίγα χρόνια. Η επιτυχία της υπουργικής διάσκεψης
για την εσωτερική ναυσιπλοΐα το 1991 και το 2001, καθώς και
της προσεχούς διάσκεψης που θα πραγµατοποιηθεί αργότερα φέτος
στη Ρουµανία προοιωνίζεται ευνοϊκές εξελίξεις. Η αντίρρηση ότι η
ύπαρξη παρόµοιου οργανισµού δεν εµπίπτει στο κοινοτικό πλαίσιο
δεν έχει νόηµα, εφόσον µε την εξασφαλισµένη συµµετοχή της Ε.Ε.
στην οργάνωση η κοινοτική διασύνδεση θα θεωρείται δεδοµένη.
Επίσης, µε τη σύµβαση µπορεί να εξασφαλιστεί και η πραγµατική
εκτέλεση των αποφάσεων του οργανισµού, όπως συµβαίνει ήδη µε
την πράξη του Μάνχαϊµ για το Ρήνο.

6.6.1 Στην πρόσφατη συνάντηση για την εσωτερική ναυσιπλοΐα
(Συνάντηση Κορυφής για την Εσωτερική Ναυσιπλοΐα, Βιοµηχανικό
Συνέδριο στη Βιέννη, 13 έως 15 Φεβρουαρίου 2006) η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή προέβαλε ένα συµπληρωµατικό επιχείρηµα κατά της προο-
πτικής της σύναψης συµβάσεως και συγκεκριµένα ότι οι συµβάσεις
για την εσωτερική ναυσιπλοΐα εµπίπτουν απόλυτα στις αρµο-
διότητες Ε.Ε. και δεν µπορούν να υπερκεραστούν από άλλη διακυ-
βερνητική συµφωνία. Στην προκειµένη περίπτωση, µπορεί να
σηµειωθεί ότι αυτό που χαρακτηρίζει την εσωτερική ναυσιπλοΐα
στην Ευρώπη είναι ακριβώς το γεγονός ότι υπάρχουν ορισµένες
αρµοδιότητες, κυρίως σε ό,τι αφορά την περιοχή του Ρήνου, τις
οποίες, σύµφωνα µε την αναθεωρηµένη πράξη του Μανχάταν,
επωµίζονται τα κράτη που βρέχονται από το Ρήνο. Παράλληλα,
παρατηρείται το φαινόµενο κράτη που δεν είναι µέλη της Ε.Ε. να
επιθυµούν να συµµετάσχουν σε ένα ευρωπαϊκό καθεστώς,
περίπτωση στην οποία δεν τίθεται βεβαίως θέµα κοινοτικής αρµο-
διότητας.

6.6.2 Η επιλογή της σύµβασης θα σήµαινε, επίσης, ότι κράτη
που δεν είναι µέλη της Ε.Ε. θα µπορούσαν να συµµετέχουν στο ίδιο
νοµικό καθεστώς. Θα µπορούσαν ενδεχοµένως να υπάρξουν
«επιµελητήρια ποταµών» µε διαφορετικές αρµοδιότητες. Στην
περίπτωση αυτή, στις πλωτές οδούς της Ε.Ε. θα µπορούσε να εξακο-
λουθήσει να ισχύει η κοινοτική νοµοθεσία για την εσωτερική
ναυσιπλοΐα. Το µεγάλο πλεονέκτηµα που προσφέρει η επιλογή αυτή
είναι ότι θα επέτρεπε µια πανευρωπαϊκή αντιµετώπιση των διαφόρων
θεµάτων και την λήψη αποφάσεων στο ίδιο επίπεδο, ενώ παράλληλα
θα µπορούσαν να συµπεριληφθούν στα κείµενα της σύµβασης και
νέες αρµοδιότητες, για παράδειγµα, στον τοµέα των υποδοµών.

Βρυξέλλες, 21 Απριλίου 2006
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